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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskott

§1

Information om medborgarundersokning

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§2

Information om webbriktlinjer

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§3

Information om servering av alkohol pa sdrskilda boende

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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<

Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§4

Medborgarforslag om sarskilda parkeringar for elbilar
Dnr 12.387-008

Tekniska namndens forslag till beslut

Tekniska ndimnden foreslar kommunstyrelsen besluta att avsla medborgar-
forslaget.

Sammanfattning av drendet

Per Goransson framfor i ett medborgarforslag ett onskemal att det i Luled centrum
ska anlaggas sarskilda parkeringsplatser for elbilar. Forslaget motiveras med att
elbilar bidrar till en battre luft tack vare de minskade utslappen jamfort med ovriga
personbilar. Parkeringsplatserna foreslas dven innefatta en laddningsstople och
parkeringarna foreslds vara avgiftsfria.

Kommunfullméktige har 2012-06-18 § 147 beslutat att tillata att medborgar-
forslaget far stdllas samt att overlata till kommunstyrelsen att besluta i
arendet.

Arendet

Tekniska namnden avger foljande yttrande i drendet.

Enligt uppgifter fran Statistiska Centralbyran fanns det 2011 36 741 bilar i trafik i
Lulea kommun. Av dessa fanns ingen bil som endast anvande el som drivmedel
men 11 st elhybridbilar. Dock pekar utveckling pa att allt fler i framtiden kommer
att vélja en elbil/elhybrid men hur fort efterfragan och forsiljning stiger ar svart att
forutse.

Det ar aven oklart hur utvecklingen kring laddningen av elbilar kan komma att se
ut i framtiden; om detta fraimst kommer att vara centrerat till den privata bostaden,
bensinstationer eller parkeringsplatser. Idag dr det en helt privat marknad som
forser fordon med drivmedel. Detta gor att ett anldggande av sérskilda
parkeringsplatser for elbilar i dagslaget inte bor goras annu, utan forslaget bor
ligga till sig till dess utvecklingen visar pa bade behov av laddning och hur den
tekniska infrastrukturen skall 16sas.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 4 (forts)

Beslutsunderlag

e  Medborgarforslag fran Per Goransson (Bilaga)
e  Kommunfullméktiges beslut 2012-06-18 § 147
e  Tekniska nimndens forslag till beslut 2012-12-13 § 145

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



ﬁ LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 9 (37)
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§5

Medborgarforslag om cykelviag med bro mellan Mjolkudden

och Giiltzauudden
Dnr 12.261-008

Tekniska naimndens och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Tekniska namnden och stadsbyggnadskontoret foreslar kommunfullméaktige
besluta att avsla medborgarforslaget om cykelvag med bro mellan
Mjolkudden och Giiltzauudden.

Sammanfattning av drendet

Tage Nyberg anfor foljande i ett medborgarforslag 2012-04-16.

For att utoka/forbattra mojligheterna till cykling i centrala delar av Lulea
samt utoka majligheterna till motions/idrottsliga aktiviteter (16pning, skidor,
cykel, inlines, fiske etc.) foreslas att cykelvag med bro byggs mellan
Mjolkudden och Giiltzauudden/udden. Befintlig bro pa Kronanbacken eller
foreslagen bro till Tjuvholmssundet kan lampligen anvéandas for att
mojliggdra genomfart for batar. Eventuellt kan dven EU-medel anvandas for
denna utdkning av cykelvag.

Kommunfullméktige har 2012-05-02 § 98 beslutat att tillata att medborgar-
forslaget far stdllas samt att remittera medborgarforslaget till
kommunstyrelsen.

Arendet

Stadsbyggnadskontoret och tekniska namnden har yttrat sig i drendet.

Stadsbyggnadskontorets yttrande

For ndrvarande pagar utredningsarbeten for saval Mjolkuddsstranden som
Norra hamnen. Avsikten ar att kunna presentera en vision och ett forslag till
framtida utformning och anvandning av dessa attraktiva mark- och
vattenomraden. Norra hamnen har ocksa ett varde for battrafiken och ar en
historiskt viktig hamn i Lulea. Det finns darfor en risk att en ny cykelvag

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 5 (forts)

mellan Mjolkudden och Giiltzauudden skér av sambandet mellan kusten/
alven och Norra hamnen.

Stadsbyggnadskontorets forslag ar att fragan om béttre forbindelser mellan
Mjolkudden och Centrum far behandlas i ovan nimnda program och
utredningsarbeten.

Tekniska nimndens yttrande

Mellan Mjolkudden och Giiltzauudden &r den kortaste passagen 600 meter.
Att bygga en bro av denna langd ar vialdigt kostsamt. Grovt uppskattas
anldggningskostnaden for en bro av det slag som foreslas uppga till mellan
80-100 miljoner kronor.

Forslaget att anvanda den befintliga bron pa Kronanbacken ar inte mojligt da
denna inte &dr konstruerad for gaende och cyklister. Lutningen pa bron ar
utformad for skidakning och inte gaende. Att bygga en liknande bro mellan
Giiltzauudden och Mjolkudden &r inte heller majligt da passagen under bron
behover vara sa pass hog att aven storre batar kan passera under den.

Beslutsunderlag

e  Medborgarforslag fran Tage Nyberg

e  Kommunfullmaktiges beslut 2012-05-02 § 98

e  Stadsbyggnadskontorets yttrande 2012-10-12

e  Tekniska nimndens forslag till beslut 2012-12-13 § 148

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 11 (37)
Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§6

Medborgarforslag om genomfartsled i Lulea
Dnr 12.129-008

Stadsbyggnadskontorets och tekniska nimndens forslag till beslut

Stadsbyggnadskontoret och tekniska namnden foreslar kommunfullméaktige
besluta att avsla medborgarforslaget om genomfartsled i Lulea.

Sammanfattning av drendet

Robert Akerstrom framfor i ett medborgarforslag ett Gnskemal om ett antal

trafikatgarder for att forbattra framkomligheten f6r genomfartstrafiken genom
Lulea centrum. Dessa 6nskemal omfattar:

1. Enbro {or biltrafik 6ver Norra fjarden, fran korsningen
Bodenvagen/Svartovagen/-Mjolkuddsvagen till £ TR LR
F SN -4
Residensgatan pa Giiltzauudden. Al e W,
2 &, '
% S,
2. Encirkulationsplats i korsningen G
Bodenviégen/Svartovagen/Mjolkuddsvagen dar
den foreslagna bron angors. 1. ?,%
Nifrra fiarden ’f o <
3.  Ett trafikljus for biltrafik i korsningen R\ oF
. Gyltzauuddan Lulea ﬂﬁ
Residensgatan/ Repslagargatan. % \
4 1
4.  Ett trafikljus for gdende vid passagen dver § : i
SEPNGE
Residensgatan i h6jd med Hermelinsparken. G 2 B A
K < 20819 {?5} Ee L
Gl % 4 e "
5. Enny utfart fran residensbostaden mot L - (@) *3- |\ :
Residensgatan. ~.5°m.pﬁ§ng- & ‘%ﬁ:
?‘;_21 Sation=? i
. . . . B avikss: 5. vt
6. En cirkulationsplats i korsningen e 6.
Sandviksgatan/Residensgatan. -

perd® o Hagern

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift

Utdragsbestyrkande



ﬁ LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 12 (37)
<

Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 6 (forts)

Kommunfullméktige har 2012-03-26 § 71 beslutat tillata att medborgar-
forslaget far stédllas samt att remittera medborgarforslaget till
kommunstyrelsen.

Arendet

Stadsbyggnadskontoret och tekniska namnden avger foljande gemensamma
yttrande.

En trafiklosning enligt forslaget skapar marginell forkortning av vag-
strackan. Losningen ar ekonomiskt valdigt kostsam. Den bildar en ny barridr
som skar av vattenkontakten och inkrdktar pa ett nytt planomrade langs
Mjolkuddsstranden.

Flertalet fordon som kor 6ver Bodenbanken har inte Bergnasbron som mal
utan skall in till centrum. Det innebar att den forslagna broforbindelsen inte
kommer att vara till nytta som en alternativ vag for de flesta bilister.

De programarbeten som nu pagar kommer troligen medfora att en 6versyn av
trafikfragorna pa Centrumhalvon initieras. Det arbetet kommer da att visa

hur den framtida trafikstrukturen ska se ut.

Beslutsunderlag

Medborgarforslag fran Robert Akerstrom 2012-02-20

e  Kommunfullméaktiges beslut 2012-03-26 § 71
Stadsbyggnadskontorets yttrande 2012-08-30
Tekniska namndens forslag till beslut 2012-12-13 § 156

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§7

Departementspromemorian En samlad myndighets-

struktur inom folkhalsoomradet (Ds 2012:49)
Dnr 12.698-193

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslar kommunstyrelsen avstyrka foreliggande forslag till
forman for vard- och omsorgsutredningens tidigare forslag som innebar att
kunskapsstyrningen till folkhdlsoomradet och vard- och omsorgssystemet
skulle samordnas i en gemensam myndighet.

Stadsbyggnadskontoret avstyrker inte forslaget men efterlyser klargérande
betraffande funktionshinderpolitiken samt socialtjanstens roll. I dvrigt anser
stadsbyggnadskontoret att en helhetssyn ska préagla den nya myndigheten
Institutet for folkhdlsa och att forslaget inte ska innebéra att det kommunala
sjdlvstyret inskranks.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun har beretts mojlighet att limna synpunkter pa departements-
promemorian “En samlad myndighetsstruktur inom folkhdlsoomréadet”.

I denna promemoria foreslas att en ny myndighet for folkhalsofragor,
Institutet for folkhalsa, bildas den 1 januari 2014 genom att de verksamheter
som Statens folkhalsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet (SMI) ansvarar
for i dag 6vergar till den nya myndigheten. Till myndigheten fors dven
Socialstyrelsens uppgifter inom omréadena folk- och miljohalsorapportering,
Socialstyrelsens uppgifter inom ramen for miljomalsarbetet samt vissa av
Socialstyrelsens uppgifter som ror hédlsoskydd. Syftet med sammanslag-
ningen ar att forbattra forutsattningarna for ett mer effektivare och mer
kunskapsbaserat arbete inom folkhédlsoomradet. Forslaget innebar att FHI
och SMI avvecklas och upphor den 31 december 2013.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 7 (forts)

Arendet

Socialndimnden och stadsbyggnadskontoret har yttrat sig i drendet.

Socialnimndens yttrande

Socialndmnden avstyrker foreliggande forslag till forman for vard- och
omsorgsutredningens tidigare forslag. Det innebar att kunskapsstyrningen
till folkhalsoomradet och vard- och omsorgssystemet skulle samordnas i en
gemensam myndighet.

Att skapa en ny myndighet, Institutet for folkhalsa, innan man tagit stallning
till hur kunskapsstyrningen av socialtjansten ska se ut, dr inte rétt vag att ga.
En gemensam kunskapsmyndighet vore att foredra och skulle 16sa manga
av de samordningsproblem som finns idag. Yttrande bifogas.

Stadsbyggnadskontorets yttrande

I slutbetankandet Gor det enklare (SOU 2012:33) foreslogs en samlad
struktur for ett antal myndigheter. Forslaget utgick fran en funktionell
indelning. Det ar synd att forslaget inte genomfors fullt ut.

I En samlad myndighetsstruktur inom folkhédlsoomradet tydliggors lite mer
kring folkhalsoarbetet, vilket saknades i den tidigare utredningen. Men
fortfarande sa saknas en analys av nuvarande och framtida utmaningar inom
folkhélsoarbetet och hur den nya myndigheten ska moéta dessa. Det ar av
storsta vikt att allt arbete inom den nya myndigheten utgar fran det
overgripande nationella malet ”att ge forutsattningar for en halsa pa lika
villkor for hela befolkningen” och att arbetet préaglas av helhetssyn och ett
hélsoframjande perspektiv.

Nagra skrivningar i En samlad myndighetsstruktur inom folkhédlsoomradet
ar oklar och kan tolkas som en 6kad statlig styrning. Stora delar av
folkhdlsoarbetet sker i kommuner och landsting och det ar viktigt att det
kommunala sjalvstyret inte inskranks.

Utmaningar som lyfts fram i departementspromemorian ar att kunna mota
socialtjanstens behov samt funktionshinderspolitiken. Det ar viktigt att dessa
klargors.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 7 (forts)

Luled kommun anser att:

. Det nationella folkhalsomaélet “att ge forutsattningar for en hélsa pa
lika villkor” och helhetssyn ska préagla den nya myndigheten
Institutet for folkhalsa

. Forslaget inte ska innebdra att det kommunala sjélvstyret inskranks
. Funktionshinderspolitiken samt socialtjanstens roll behover
klargoras

Miljondamnden avstar fran att lamna yttrande 6ver forslaget.

Beslutsunderlag

e  Remiss fran Socialdepartementet 2012-11-09
e  Socialnamndens yttrande 2012-12-14 § 213
e  Stadsbyggnadskontorets yttrande 2012-12-18

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§8

Departementspromemorian Marknadsféring m m av

modersmjolkersittning och tillskottsniring
Dnr 12.700-46

Miljondmndens och konsumentnimndens forslag till beslut

Miljonamnden och konsumentnamnden foreslar kommunstyrelsen att
tillstyrka forslaget till ny lag om marknadsforing m m av moders-
mjolkersattning och tillskottsnaring.

Sammanfattning av drendet

I promemorian fOreslas att den nya lagen ska genomfora bestimmelserna om
marknadsforing i kommissionens direktiv 2006/141/EG av den 22 december
2006 om modersmjolksersattning och tillskottsndring och om andring av
direktiv 1999/21/EG. Syftet med direktivet ar att sdkerstalla att
modersmjolkersattning anvands pa ratt sdtt, pa basis av riktig information
och genom tillborlig marknadsforing.

Den nya lagen foreslas innehalla bestammelser om dels marknadsforing av
modersmjolksersattning och tillskottsndring, dels anvandning av
modersmjolksersattning som sankts eller salts till f{orménspris till
institutioner och organisationer.

Det foreslas bl a att marknadsforing av modersmjolkersattning endast ska
vara tillaten i vetenskapliga publikationer och publikationer inriktade pa
spadbarnsvard. Dessutom stills sarskilda krav pa utformningen av
marknadsforingen. Vidare foreslas att konsumentverket ska utova tillsyn
over den nya lagens bestaimmelser om marknadsforing. Offentlig kontroll
ska dock bedrivas av den kommunala namnd som bedriver offentlig kontroll
enligt livsmedelslagstiftningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 8 (forts)

Arendet

Den 21 maj 1981 antog Forenta Nationernas Varldshalsoorganisation den
internationella koden om marknadsforing av brostmjolksersattningar (WHO-
koden). WHO-koden var resultatet av de rekommendationer till
medlemsstaterna som gavs 1978 vid trettioférsta World Health Assembley
om att “motverka undernaring hos spadbarn och sméabarn genom att stodja
och framja amning och reglera otillborlig marknadsforing av spadbarnsmat
som kan ersatta brostmjolk”. Bestammelserna i WHO-koden har sedan 1980-
talet genomforts i Sverige genom foreskrifter och allmanna rad utfardade av
Livsmedelsverket och Socialstyrelsen samt genom
marknadsforingslagstiftning.

Det kravs att de regler som genomfor ett direktiv dr bindande och att
enskilda har mdjlighet att identifiera sina rattigheter enligt direktivet och kan
gora dessa rattigheter gallande vid domstol. EU-domstolen har t ex
underként att genomforande av direktiv kan ske genom administrativ praxis
eftersom sddan praxis kan dndras efter en myndighets gottfinnande och inte
alltid offentliggdras i onskad utstrackning.

Sverige ar skyldigt att pa ett korrekt satt genomfora EU:s direktiv och det har
ansetts otillrackligt att direktiv genomfors genom administrativ praxis. Mot
denna bakgrund finns det anledning att ta stallning till om nationella
bestimmelser bor inforas for att tydliggora att bestimmelserna om
marknadsforing i direktiv 2006/141/EG ar fullstandigt genomfoérda i Sverige.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Landsbygdsdepartementet 2012-11-01
e  Miljonamndens forslag till beslut 2012-12-13 § 69

® Konsumentnamndens forslag till beslut 2012-12-12 § 49

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§9

2012 ars loneoversyn, tilliggsanslag Budget 2012 samt
justering av kommunbidrag Strategisk Plan och Budget

2013-2015
Dnr 12.802-04

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

1. Kommunfullméaktige beviljar nimnder/férvaltningar tilldggsanslag i 2012
ars budget for arets Ionedversyn med totalt 60 219 tkr, enligt bilaga.
Medel anvisas fran kommunfullméaktiges anslag for I1onedkningar.

2. Helarseffekten av 2012 ars lonedversyn, 82 965 tkr, beaktas i samband
med att kommunfullméaktige mars 2013 tar beslut om ”Resultatutjamning
av 2012 ars over/underskott, Ovriga justeringar av 2013-2015
kommunbidrag samt reviderad investeringsbudget 2013”.

Sammanfattning av drendet

I forvaltningar/namnders kommunbidrag for 2012 saknas anslag for 1one-
okningar. Belopp har reserverats i kommunfullméaktiges anslag for 16ne-
oversyner. Loneforhandlingar ar nu slutférda och avtalen l16per from

1 april 2012. Lonerevisionen innebar 6kade l1onekostnader under 2012 pa
totalt 60 219 tkr. Fordelningen per ndmnd/forvaltning framgar av bilaga. I
beloppet ingar dven kompensation for ovriga kostnadsokningar, timanstallda
m fl, for de forvaltningar som har dessa kostnader.

Helarseffekten av 2012 ars lonedkningar for ar 2013 och framat berdknas till
totalt 82 965 tkr per ar. Prelimindra kommunbidrag for aren 2013-2015 enligt
kommunfullmaktiges beslut november 2012 baseras pa 2011 ars 16nenivaer.

Anslag for 1onedkningar finns avsatt centralt och beloppet pa 82 965 tkr kan
utfordelas till resp. ndimnd/férvaltning i samband med att kommunfull-
maktige i mars 2013 tar beslut om ”"Resultatutjdmning av 2012 ars
over/underskott, ovriga justeringar av 2013-2015 kommunbidrag samt
reviderad investeringsbudget 2013”.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 9 (forts)

Beslutsunderlag

e  Ekonomikontorets tjansteskrivelse 2012-12-13
e 2012 ars lonerevision (Bilaga)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§10

Ansokan om kommunal borgen for konvertering av 1an —

Lulebo AB
Dnr 12.798-04

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Ekonomikontoret foreslar, under forutsattning att Lulebo AB:s borgens-
ansokan tillstyrks, kommunfullmaktige besluta att for fullgérande av Lulebo
AB nedan angivna forpliktelser avseende lan som skall omsattas ar 2013
tecknar Lulea kommun borgen sdsom for egen skuld, varvid kommunens
atagande dr begransat till 250 mkr jamte pa beloppet 16pande ranta och
kostnader.

Sammanfattning av drendet

Lulebo AB anhaller om kommunal borgen for konvertering av 1an 2013 enligt
foljande:

Konvertering av lan med kommunal borgen 250 mkr

Lanebelopp Omsattningsdatum
e 150 mkr 17 mars

e 50 mkr 30 september

e 50 mkr 4 december

Kommunens borgensatagande for Lulebo AB uppgar till 2 061 mkr (75 % av
Lulebos totala laneportfol;).

Beslutsunderlag

Ekonomikontorets tjansteskrivelse 2012-12-19

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§11

Revisorernas granskning av internkontroll vid upp-

handling och inkop
Dnr 12.107-007

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen avger yttrande till revisorerna enligt ekonomi-kontorets
forslag.

Sammanfattning av drendet

Revisorerna har gjort en granskning om kommunen har en tillrdcklig intern
kontroll sa att upphandling och inkdp kan hanteras pa ett &ndamalsenligt
satt. De onskar svar pa ett antal uppfoljningsfragor och rekommendationer,
markerade med kursiv stil.

Ekonomikontorets yttrande

En viisentlig forutsitining for en forbittrad uppfoljning av avtalstroheten dr
att samtliga avtal, inklusive direktupphandlingar, registreras i kommunens
gemensamma avtalsdatabas.

o Vilka datgirder vidtar kommunstyrelsen for att samtliga avtal ska
registreras?

I kommunens inkopsriktlinjer anges att samtliga leverantorsavtal upprattade
av kommunens forvaltningar ska registreras i kommunens gemensamma
avtalsdatabas. Arbetet med att registrera avtalen har fortsatt under hosten
genom att kommunens inkopssamordnare har fatt tillgang till och utbildning
i systemet TendSign. En ytterligare utbildning planeras i januari. Darefter
fortsétter arbetet med att registrera tecknade avtal samtidigt som
inkdpssamordnarna gar over till att utfora direktupphandlingar 6ver 50 000
kr i systemet. I och med detta registreras avtalen automatiskt néar en
direktupphandling avslutats. Enligt inkopsriktlinjerna har dven behoriga
bestallare ratt att utfora direktupphandlingar. I de fall da behoriga bestéallare
genomfor direktupphandlingar 6ver 50 000 kr ansvarar inkdpssamordnaren
for att de registreras i systemet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 11 (forts)

Ekonomikontoret har gjort matningar av antalet registrerade avtal for att
folja takten i avtalsregistreringen. I oktober 2012 var antalet registrerade avtal
442 st. I december dr antalet 458 st. Ekonomikontoret bedomer att antalet
registrerade avtal kommer att 6ka efter att samtliga ink6pssamordnare
ytterligare utbildas i januari.

Dartill arbetar ndimnderna aktivt med uppfdljning av inkdpsprocessen genom
att ha koptrohet till kommunens avtal som ett mal i styrkortet.
Avtalsregistreringen paverkar namndens koptrohet positivt eftersom det i
uppfoljningsverktyget QlikView synliggors vilka leverantorer som inte kan
aterfinnas i avtalsdatabasen. Inkdpssamordnarna har i december fatt tillgang
och utbildning i uppféljningsverktyget. Ekonomikontoret bedomer att
uppfoljningsverktyget dr en framgangsfaktor for avtalsregistreringen.

e Nir beriknas samtliga avtal vara registrerade i den gemensamma
avtalsdatabasen?

Ekonomikontoret stiller krav pa att de avtal som registreras ocksa ska
registreras tillsammans med upphandlingsunderlag och vinnande anbud.
Detta forlanger ledtiden for registreringen da handlingarna finns lagrade pa
spridda platser i kommunen och i olika verksamhetssystem.
Ekonomikontoret bedomer att samtliga avtal kommer att registreras under
det forsta halvaret 2013, under forutsittning att alla forvaltningar hinner med
att registrera samtliga avtal.

Att samtliga leverantirsidentiteter anges med fullstindiga och riktiga
organisationsnummer dr en viktig forutsdittning for avstimning mellan
avtalsdatabas och leverantérsregister. Enligt kommunstyrelsens tidigare
yttrande har "ekonomikontoret i samband med implementeringen av ett nytt
uppfoljningssystem pdborjat arbetet med att infora obligatoriska
organisationsnummer i leverantorsregistret”.

o Vilken tidplan giller for detta?
Information har gatt ut till samtliga som har behdrighet att registrera nya

leverantorer, att organisationsnummer ar ett krav vid upplagg av nya
leverantorer.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 11 (forts)

Det &r ett mycket tidskrdvande arbete att komplettera hela leverantors-
registret med organisationsnummer dar det saknas. Vid halvarsskiftet
beddms dock leverantorsregistret ha kompletterats i sddan utstrackning att
endast leverantorer med mindre inkdpsbelopp kvarstar.

o Vilka kontroller sker fram till dess att ovanstdende forbittringsarbete
har genomforts?

Ekonomikontoret kontrollerar att de leverantorer som finns registrerade i
den centrala avtalsdatabasen ocksa finns upplagda med korrekt
organisationsnummer i leverantorsregistret. Ekonomikontoret gor
rutinmadssigt kontroller av alla nyupplagda leverantorer.

For att kunna gora en sd effektiv analys som méjligt av avtalstrohet mot
leverantorsbetalningar rekommenderar vi att betalningsmottagarna
kategoriseras. Pd sd sdtt kan betalningsmottagare dir det inte finns avtal
exkluderas frin analysen. Detta kan t ex gdlla betalningar till associationer
inom kommunkoncernen, bidrag i olika former samt betalningar till
myndigheter och privatpersoner.

Ekonomikontoret utredde hosten 2009 mojligheterna att kategorisera
betalningsmottagarna i ekonomisystemets leverantorsregister.

Leverantorsregistret mojliggor endast en kod per leverantor och koden ar
inte mojlig att datumstyra. Begransningarna leder till en analys som &r alltfor
grov och som dessutom inte ar sparbar 6ver tid. Av den anledningen har
Ekonomikontoret istéllet utvecklat ett uppfoljningsverktyg som
kategoriserar fakturor och transaktioner och darmed indirekt
betalningsmottagare. Kategoriseringen bygger pa kontering, exkludering av
konton och tillampning av “godkédnda” leverantorer saisom myndigheter och
andra leverantorer dar inkopen inte omfattas av LOU. Ekonomikontoret
bedomer att denna kategorisering bidrar till en mer effektiv analys av
avtalstrohet an den som revisorerna foreslar.

Det dr viisentligt att kontinuerligt kontrollera att leverantorer dr aktiva och
skoter sina dligganden avseende skatter och avgifter.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Vilka kontroller genomfors for att bedéma om leverantorer behdver
spdrras for inkép, registrering och/eller betalning?

De leverantorer som kommunen har ramavtal med kontrolleras kvartalsvis
avseende skatter och avgifter Iopande via en kreditbevakningsfunktion i
upphandlingssystemet TendSign. Kommunen har ratt att hava avtal med
omedelbar verkan om leverantoren forsatts i konkurs, likvidation, inte
betalar skatter eller fullgér andra forpliktelser gentemot det allmdanna som
foljer av lag eller lagakraftvunnen dom eller domslut.

En rutin dr under uppférande som innebaér att leverantorer som hamnar pa
Svensk Handels varningslista sparras om de ar upplagda i
leverantorsregistret.

Arbetet med leverantérsfakturor, inklusive uppligg av nya leverantérer dr
delegerat och genomfors dven pd forvaltningarna.

e Vilka évergripande kontroller och uppfoljningar genomfor
kommunstyrelsen/ekonomikontoret for att sikerstilla att faststillda
rutiner och riktlinjer féljs?

Alla forvaltningar ansvarar sjalva for att lagga upp rutiner och kontrollera att
rutinerna efterlevs. Varje nyupplagd leverantor kontrolleras av
Ekonomikontoret.

o Vilka kontroller sker att betalning av faktura som avser inkép mot
ramavtal gdr till ritt foretag, dvs det foretag som kommunen har avtal
med?

Den huvudsakliga kontrollen av ratt betalningsmottagare sker i samband
med att leverantoren laggs upp i leverantorsregistret eller andrar sitt plus-
eller bankgironummer.

Med underlag av vad som framgdr av bilaga 1 i rapporten inklusive
specifikation, begrinsat till utbetalningar over troskelvirdet for
direktupphandling (totalt 249 leverantérer) onskar revisorerna fa foljande
besvarat och/eller kommenterat:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Finner kommunstyrelsen att:
Leveranser under 2011 har betalats diir inkopet skulle ha foregdtts av en
upphandling?

Ekonomikontoret har tillsammans med forvaltningarna gjort en analys av
specifikationen och de 249 leverantorerna. Varje leverantor finns
kommenterad i bifogad specifikation, se bilaga 1-3.

Analysen visar att det finns leverantorer dar:

e kommunen har avtal men som inte har kunnat automatmatchas pa grund
av felaktigt registrerat organisationsnummer i ekonomisystemet

e inkopen inte omfattas av LOU ex lokalhyror, bidrag och elevpeng

e inkopen direktupphandlats hos férvaltningarna i enlighet med
kommunens inkopsriktlinjer da centralt avtal saknats

e inkopen strider mot kommunens avtal

e inkopen inte dr upphandlade enligt LOU eller LUF

Sammanfattningsvis visar analysen att 90 av de 249 leverantorerna avser
inkdp som skulle ha foregatts av en upphandling.

a) Leveranser betalats dir upphandlingen inte skett enligt LOU och/eller
kommunens policy

Se ovan.

b) Om leveranser enligt a. och eller b. ovan identifierats, vilka dtgirder har
utforts alternativt planeras att utforas for att detta inte ska kunna

upprepas.

Resultatet av analysen kommer att aterkopplas till férvaltningarna for
atgarder/forbattringar. Ekonomikontorets inkopsavdelning stodjer
forvaltningarnas arbete med att vidta atgarder.

Ekonomikontoret har med hjalp av tillgangliga uppfoljningsverktyg
uppmarksammat behovet av nya avtalsomraden. Upphandlingar inom ett
flertal omraden har genomforts under 2011/2012.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Ekonomikontoret planerar att fortsédtta arbetet med att vidareutveckla

inkdpsprocessen och inkdpsorganisationen i samarbete med forvaltningarna

genom fo6ljande mal och aktiviteter 2013:

e Okanyttjandegraden av e-handelssystemet

e utveckla supporten for inkdpsprocessen och e-handelssystemet

e infora elektroniska rekvisitioner istéllet for papperrekvisitioner och
pappersbestdllningar for att styra alla inkop till e-handelssystemet

e ytterligare utveckla uppfoljningsverktyget for inkopsprocessen

e kompetensutveckla inkdpssamordnare

e fortsatt samarbete med forvaltningarna for registrering av upphandlade
avtal i kommunens centrala avtalsdatabas.

Luled kommun dr en forebild for manga kommuner i arbetet med en effektiv
inkopsorganisation och 6kad avtalstrohet. Kommunen har trots detta mycket
arbete kvar for att uppna en 100% foljsamhet till LOU och kommunens avtal.
For att lyckas med detta arbete krévs att forvaltningsledningen aktivt foljer
upp och forbattrar avtalstroheten. Forvaltningarnas stora antal bestéllare bor
begransas och inkdpen samordnas via utsedda och utbildade behoriga
bestallare for att oka effektiviteten. En ytterligare framgangsfaktor ar att
forvaltningarnas inkdpssamordnare har tillrackligt med utrymme i sin tjanst
och ett starkt uttalat uppdrag att driva ink&psfragor i sin férvaltning.

Beslutsunderlag

e Kommunrevisionens skrivelse 2012-10-19

e Ekonomikontorets tjansteskrivelse med bilagor 2013-01-02
Bilaga 1 Leverantirer med avtal
Bilaga 2 Betalningar som ej omfattas av LOU/LUF
Bilaga 3 Leverantirer med inkop utan avtal/upphandling

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§12

Kommunrevisionens granskningsrapport “Anslag for

oforutsedda utgifter samt EU-projekt”
Dnr 12.719-007

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att avge
nedanstdende yttrande som framstallts i samarbete mellan ekonomikontoret
och kansliet.

Sammanfattning av drendet

Revisorerna har genomfort en granskning av anslag for oforutsedda utgifter
samt EU-projekt i syfte att bedoma om kommunstyrelsen har sdkerstallt en
tillfredsstdllande intern kontroll avseende redovisning och uppfoljning av
anslagen. De lyfter fram ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen
som noteras i kursiv stil nedan. Yttrandet har framstallts i samarbete mellan
ekonomikontoret och kansliet.

Kommunledningsforvaltningens yttrande

e Se dver redovisningen i deldrsrapporter och drsredovisning for att
mojliggora en dndamdlsenlig uppfoljning for KFs oforutsedda och EU-
potten.

Kommunfullméktiges anslag for oférutsedda behov, kommunstyrelsens
anslag for oforutsedda behov samt medel {or strategiska utvecklingsinsatser
kommer i fortsattningen att sarredovisas under finansférvaltningen i
strategisk plan, delarsrapporter och arsredovisning. Dessutom kommer
medel for beslutade EU-projekt att redovisas separat under
kommunledningsforvaltningen i delarsrapporter och arsredovisning. Da
finns mojlighet att folja dessa poster fran budget till delarsrapport och
arsredovisning.

e Infora nigon form av systematisk redovisning over nyttjade och
kvarstiende anslag till kommunstyrelsen/fullmiktige under l0pande dr.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Lopande under dret upprattar handlédggare pa ekonomikontoret en
sammanstallning 6ver samtliga beslut om fordelning av medel fran
oforutsedda. Denna sammanstéllning ska i fortsattningen diarieféras vid
uppdateringar. Sammanstallningen tas sedan upp som meddelande pa
KS/KF varannan ménad.

o  Overviiga att ta fram riktlinjer/rutiner for nyttiande av anslag for
oforutsedda utgifter for fullmdiktige respektive kommunstyrelsen.

Det dr inte aktuellt att ta fram riktlinjer/rutiner for nyttjande av anslag da
anslaget till sin art dr avsedd att anvandas till omraden som inte &r
forutsedda.

Sjalva syftet med anslaget ar att ge fullmaktige och kommunstyrelsen
handlingsutrymme i en tid dd kommunens verksamheter forandras i rask
takt och staden Luled expanderar. Delar av fordndringsarbetet initierar vi
sjdlva eller i samverkan med 6vriga kommuner/aktorer i lanet medan andra
foranleds av initiativ pa nationell niva. Fungerande riktlinjer maste ur det
perspektivet bli valdigt 6vergripande och i dagslaget gors bedomningen att
vardet av dem da blir tveksamt.

Beslutsunderlag

e Kommunrevisionens slutdokument 2012-11-16
e  Granskningsrapport
e Kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse 2012-12-10

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§13

Gemensam nimnd i Norrbotten for implementering av

strategin for eSamhallet - Inriktningsbeslut
Dnr 12.804-01

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar fullméaktige besluta att

1. Lulea kommun, tillsammans med andra intresserade kommuner i lanet,
bildar en gemensam namnd i Norrbottens lan med syfte att samordna
utvecklingsarbetet for att uppna intentionerna i Strategin for e-samhallet

2. Luled kommun inrdttar denna nimnd i sin organisation

3. Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att utarbeta reglemente och
samverkansavtal for den nya nimnden samt bjuda in 6vriga kommuner i
lanet.

Sammanfattning av drendet

Strategin for eSambhallet har utarbetats av Sveriges Kommuner och Landsting
och antagits av Kommunférbundet Norrbotten. Strategin betonar vikten av
okad kommunal samverkan kring utveckling av e-férvaltning och syftar till
att skapa en enklare vardag for privatpersoner och foretag, skapa smartare
och Oppnare forvaltning som stodjer innovation och delaktighet samt ge
hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

En arbetsgrupp med representanter fran Haparanda, Lulea, Overkalix och
Kommunférbundet Norrbotten bildades. Arbetsgruppen har besokt
Stockholms stad och Karlstad for att ta reda pa hur de samverkar kring
utveckling av eSamhillet. En utredningsgrupp har utrett fraigan om
samverkan angaende utveckling av eSambhallet i Norrbotten och tagit fram
ett beslutsunderlag. Utredningsgruppens rapport framgar av bilaga “Forslag
till inrdttande av gemensam ndmnd for att uppna intentionerna i Strategin
for eSambhallet”.

Beslutsunderlag

e  Kommunforbundet Norrbotten, ssmmantradesprotokoll 2012-12-13
e  Utredningsgruppens forslag (Bilaga)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§14

Tillaggsanslag for investeringsobjekt nytt diariesystem

2013
Dnr 12.826-04

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningens kansli och ekonomikontor foreslar
kommunstyrelsen besluta bevilja ett tillaggsanslag om 300 000 kronor i
samband med implementering av nytt diariesystem 2013. Medel for
andamalet beaktas vid revidering av 2013 ars budget i samband med 2012 ars
bokslut.

Sammanfattning av drendet

Kommunledningsforvaltningen har i investeringsbudget 2013 beviljats ett
anslag om 3 mkr for upphandling av nytt diariesystem for Luled kommun. I
investeringsanslaget ingar inte kostnader for implementering och utbildning
av personal i samband med byte till nytt system.

P4 kommunledningsfdrvaltningens kansli planerar nuvarande system-
administrator for kommunstyrelsens diarium att ga i pension vid arsskiftet
2013/2014. Den person som ska eftertrada henne bor tilltrada hosten 2013 i
samband med implementering av det nya diariesystemet for att sikerstalla
kompetensen inom omradet.

Beslutsunderlag

e Kansliets tjansteskrivelse 2012-12-20
e  Ekonomikontorets tjansteskrivelse 2013-01-02

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 15

Aktiedgaravtal — Lulea Naringsliv Holding AB
Dnr 13.11-90

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta
godkdnna upprattat aktiedgaravtal mellan Lulea Naringsliv Holding AB och
Luled kommun.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméktige har 2003-09-29 § 144 beslutat godkanna ett
konsortialavtal mellan Luled kommun och Lulea Naringsliv Holding AB.
Behov har funnits av att se 6ver innehallet i detta avtal, bl a har beslut tagits
om nytt dgardirektiv och forandrad finansiering. Detta har resulterat i ett
forslag till nytt aktiedgaravtal som erséatter tidigare konsortialavtal.

Beslutsunderlag
Aktiedgaravtal (Bilaga)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§16

Ansokan om bidrag — Sveriges Nordkalottkommitté
Dnr 12.785-042

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningens kansli foreslar kommunstyrelsen besluta
bevilja bidrag med 15 000 kronor samt anvisa medel ur kommunstyrelsens
anslag for oforutsedda utgifter.

Sammanfattning av drendet

Sveriges Nordkalottkommitté ansoker om ett bidrag pa 25 000 kronor for
verksamhetsédret 2012. Verksamhetséret innehaller sedvanligt samarbete med
broderorganisationer i Norge, Finland och Ryssland.

For verksamhetsaret 2012 erholl Sveriges Nordkalottkommitté ett bidrag om
25 000 kronor.

Beslutsunderlag

e Sveriges Nordkalottkommittés ansokan 2012-12-01
e Kommunledningsférvaltningens kanslis forslag

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§17

Revidering av kommunstyrelsens reglemente
Dnr 13.19-00

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunfullmaéktige besluta anta
reviderat forslag till reglemente f6r kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Kommunledningsforvaltningens kansli har genomfort en 6versyn av
kommunstyrelsens reglemente. Anledningen till 6versynen ar framst de
forandringar i lagstiftningen som agt rum. Forkopslagen upphorde
2010-05-01. En ny skollag inférdes 2011-07-01.

Det reviderade forslaget har remitterats till forvaltningschefer och
kommunledningsforvaltningens kontorschefer for synpunkter.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens reglemente, reviderat forslag (Bilaga)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§18

Revidering av kommunstyrelsens delegationsordning
Dnr 13.20-00

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta anta
reviderat forslag till delegationsordning for kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Kommunledningsforvaltningens kansli har genomfort en 6versyn av
kommunstyrelsens delegationsordning. Anledningen till 6versynen ar framst
de forandringar i lagstiftningen som agt rum. Forkdpslagen upphorde
2010-05-01. En ny skollag inférdes 2011-07-01. I 6vrigt har delegationer som
galler generellt for samtliga forvaltningschefer samlats under en rubrik
medan de omradesspecifika typer av drenden som en tjansteman,
forvaltningschef eller annan delegat, har att hantera redovisas for sig.

Det reviderade forslaget har remitterats till forvaltningschefer och
kommunledningsforvaltningens kontorschefer f6r synpunkter.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens delegationsordning - forslag (Bilaga)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§19

Revidering av fullmiktiges arbetsordning
Dnr 13.21-00

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar fullméktige besluta att anta bilagda
forslag till arbetsordning for kommunfullmaktige.

Sammanfattning av drendet

Kommunledningsforvaltningens kansli har genomfort en allméan 6versyn av
fullméaktiges arbetsordning.

Dar sa ar mojligt gors konsekvent referenser till lagstiftning. Hanteringen av
snabbinterpellationer som fullmaktige beslutade 1994-11-28 har dven
inarbetats i dokumentet ( § 32 p 4).

Den storsta foreslagna forandringen finns under § 30 Medborgarforslag.
Syftet med en dndrad hantering av medborgarforslag ar att forkorta tiden
forslagsstallaren far vianta pa besked och att inte belasta den politiska
administrationen med fragor utanfor fullmaktiges befogenhetsomrade. Nytt
ar ocksa att naimnderna ska aterrapportera sina beslut rérande
medborgarforslag vid tva tillfallen under aret.

Beslutsunderlag

Forslag till arbetsordning for kommunfullméaktige (Bilaga)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 20

Andring av villkor om serveringstillstind — Restaurang

Allstar
Dnr 12.171-192

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningens kansli foreslar att kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott beviljar andring i villkor om serveringstillstand for restaurang
Allstar med tva ordningsvakter under fredag-lordagkvallar samt helgaftnar
helgdagar dret om fran kl. 21.00 och ytterligare tva ordningsvakter fran kl. 23.00 fram

till dess att lokalerna tomts pa gaster.

Arendet

Restaurangbolaget i Lulea AB, organisationsnummer 556556-5826 har tillstand for
servering av starkol, vin, sprit och andra jasta alkoholdrycker till allmanheten aret
runt pa restaurang Allstar (Storgatan 9). Serveringstiderna i restaurangen ar sondag -
torsdag k1.11.00 - 02.00 och fredag-l6rdag samt helgaftnar, helgdagar kl. 11.00 -
03.00. P4 uteserveringen ar serveringstiden sondag - torsdag kl. 11.00 - 00.00 och
fredag-lordag kl. 11.00 - 01.00.

Serveringsstillet har villkor om fyra ordningsvakter under fredag-l6rdag samt
helgaftnar, helgdagar aret runt fran kl. 21.00 samt frdn och med september till maj
tva ordningsvakter fran kl. 22.00 fram till dess att lokalerna tomts pa gaster. Tva
ordningsvakter under torsdagar aret runt fran kl. 21.00 och fram till dess att

lokalerna tomts pa gaster.

Sokanden har inkommit till kansliet om férandring av villkor om ordningsvakter.
Enligt sokanden har antalet gaster minskat senaste aret pa grund av konkurrens
inom naromradet och 6nskar nu att klara sig med tva ordningsvakter fredagar och

tre ordningsvakter 16rdagar/helgaftnar och en entrévard.

Polismyndigheten har genom yttrande tillstyrkt ansokan under forutsattning att

tillstandet forenas med foljande dndring om antalet ordningsvakter.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbets- och 2013-01-14
personalutskottet

§ 20 (forts)

Enligt polismyndigheten skall villkoret utformas sa att tillstindshavaren skall anlita
tva ordningsvakter forordnade av polismyndigheten fran kl. 21.00 och ytterligare tva
ordningsvakter fran kl. 23.00 och fram till dess att lokalerna tomts pa géster, fredag —
16rdag samt helgaftnar, helgdagar. Sokanden har inte nagot att invanda mot polisens
villkor.

Bedomning

Med villkor som polismyndigheten foreslagit anser kansliet att andring av antalet
ordningsvakter kan meddelas utan risk for oldgenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for méanniskors hélsa.

Beslutsunderlag

Alkoholhandlaggarens tjansteskrivelse

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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