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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-05-20 2026/580-3.1.0.2

Linnea Ortenvik

Beddmning av risk for betydande miljopaverkan avseende
genomfdérande av Luled kommuns Dagvatten- och skyfalls-

plan 2040.
Arendenr 2026/580-3.1.0.2

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur-och servicenamnden beslutar att godkdanna beddmningen enligt
bilaga, vilket innebar att genomforandet av dagvatten- och skyfallsplanen inte
medfor en betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 7§ miljobalken.

Sammanfattning av drendet

Enligt 6¢ § lagen om allmanna vattentjanster framgar att vattentjanstplaner
omfattas av kraven pa strategiska miljobedomningar enligt 6 kap miljobalken.
Kommunen ska enligt 6 kap 5 § miljobalken undersdka om genomférandet av
planen, programmet eller andringen kan antas medfora en betydande mil-
jopaverkan. Enligt 6 kap 6 § miljobalken ska undersokningen identifiera om-
standigheter som talar for eller emot en betydande miljopaverkan.

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att ge verktyg for en mer hallbar och
valfungerande dagvattenhantering. Fokus ar vattenkvalitet och kvantitet sam-
tidigt som planen ger riktlinjer for att hantera klimatforandringar i ett tatare
Lulea. Syftet ar ocksa att tydliggora ansvarsfordelning for dagvatten. Dagvat-
ten- och skyfallsplanen galler vid all ny-och ombyggnation samt for atgarder i
den befintliga miljon.

Det 6vergripande malet for Luled kommuns dagvatten- och skyfallsplan ar att
astadkomma en hallbar dagvatten- och skyfallshantering i den byggda miljon.
Dagvatten- och skyfallsplanen ska visa vagen mot det 6vergripande malet.
Foljande malsattningar ska leda till det 6vergripande malet:

e Forbattrad kvalitet i kommunens vatten.
* Ett robust och skyfallssakrat samhalle.

* Goda livsmiljoer i samhallet.

* Kostnadseffektivt genomforande.

Samlad bedomning

Dagvatten- och skyfallsplanen beddms vara forenlig med bestammelserna i
Miljobalken. Den langsiktiga och dversiktliga dagvattenplaneringen bedoms
inte medfora nagon skada pa natur- och kulturvarden.
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-05-20 2026/580-3.1.0.2

Linnea Ortenvik

Dagvatten- och skyfallsplanen bedoms inte medfora ndgon risk for skada pa
skyddade omréden, riksintressen eller paverka mojligheten att uppna miljo-
kvalitetsnormer. I samband med utredningar for att ta fram de tekniska 16s-
ningarna maste hansyn tas till exempelvis skyddade omraden, riksintressen
osv. Dagvatten- och skyfallsplanen 6verensstimmer med intentionerna i
kommunens 6versiktsplan.

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att forebygga och undvika negativ
miljopaverkan fran dagvatten och i handelse av skyfall och forviantas darmed
medfora en positiv paverkan pa miljon.

Kommunens samlade beddmning &r att dagvatten- och skyfallsplanen inte
riskerar att paverka aspekter som ar av sddan karaktar att risk for betydande
miljopaverkan foreligger. Dagvatten- och skyfallsplanen bedoms inte leda till
betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 7§ miljobalken. En miljokonsekvensbe-
skrivning enligt 6 kap 11 och 12 §§ miljobalken behover darfor inte upprattas.

Infrastruktur- och serviceférvaltningen har foreslagit infrastruktur- och ser-
vicendamnden besluta att godkdnna bedomningen enligt bilaga, vilket innebar
att genomforandet av dagvatten- och skyfallsplanen inte medfor en betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 7§ miljobalken.

Dialog

Arbetsgruppen for Dagvatten- och skyfallsplanen har haft dialog internt inom
infrastruktur- och serviceférvaltningen samt med kommunstyrelse-
forvaltningen, Lumire AB och med Lénsstyrelsen.

Kommunens undersokning och bedomning av risk for betydande miljopaver-
kan har samratts med Lansstyrelsen enligt 6 kap 6 § punkt 2 miljobalken, i
samband med att Dagvatten- och skyfallsplanen stilldes ut for samrad. Lans-
styrelsens yttrande rorande beddmningen handlade framst om att bedom-
ningen saknar motiveringar till de flesta av kommunens stallningstaganden.

Efter samradet har kommunens bedomning av risk for betydande miljopaver-
kan kompletterats med tydligare motiveringar till stallningstaganden i olika
fragor. Resultatet av bedomningen har inte dndrats.

Beslutsunderlag
e Undersokning av risk for betydande miljopaverkan, Dagvatten- och
skyfallsplan 2040

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-05-20 2026/580-3.1.0.2

Linnea Ortenvik

Beslutet skickas till
Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp exkl. MoB
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen

Underso6kning av risk for betydande miljopaverkan

Dagvatten- och skyfallsplan 2040

Luled kommun Norrbottens lan

Enligt 6¢ § lagen om allmanna vattentjanster framgar att vattentjanstplaner omfattas av
kraven pa strategiska miljobedomningar enligt 6 kap miljobalken. Kommunen ska enligt 6
kap 5 § miljobalken undersoka om genomfdrandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Enligt 6 kap 6 § miljobalken
ska undersokningen identifiera omstandigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan. Bedomningsmallen nedan ar framtagen med stod av 5 §
miljobedomningsforordningen (2017:966).

Beskrivning

Luleas géllande dagvattenplan antogs 2020. For narvarande pagar ett arbete med att
uppdatera dagvattenplanen och komplettera den med en skyfallsdel. Dagvatten- och
skyfallsplanen ar ett viagledande planeringsunderlag som visar hur kommunen
langsiktigt ska arbeta med dagvatten och skyfall samt planera for en héllbar
dagvattenhantering. Den omfattar mal och riktlinjer for kommunen och kommunala
bolag liksom for externa aktorer. Dagvatten- och skyfallsplanen ska anvandas tidigt i
planeringsprocessen och géller vid all om- och nybyggnation, liksom for atgarder i den
befintliga miljon, samt for drift och underhall.

Planen ger ett fordjupat kunskaps- och planeringsunderlag for nuldget och ar ett verktyg
for utveckling av atgarder for rening av dagvatten fran befintlig bebyggelse inom Lulea
kommun.

Dagvatten- och skyfallsplanen ingar som en del i Luled kommuns Vattentjanstplan, se
figur nedan.
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Dagvatten- och skyfallsplanen ingar som en del i Lulea kommuns Vattentjanstplan.

Ett forslag till dagvatten- och skyfallsplan ska kungoras och samradas under minst tva
veckor. Enligt en preliminar tidplan planeras samrad i borjan av februari 2026 och
granskning under april-maj 2026. Avsikten &r att den nya planen antas politiskt till hosten
2026. Beslut om antagande meddelas av kommunfullméktige.

Dagvatten- och skyfallsplanen - syfte och mal

Dagvattenplanen syftar till att ge verktyg for en mer hallbar och valfungerande
dagvattenhantering. Fokus ar vattenkvalitet och kvantitet samtidigt som dagvattenplanen
ger riktlinjer fOr att hantera klimatforandringar i ett tatare Luled. Syftet ar ocksa att
tydliggora ansvarsfordelning for dagvatten. Dagvattenplanen géller vid all ny-och
ombyggnation samt fOr atgarder i den befintliga miljon.

Det 6vergripande malet for Luled kommuns dagvatten- och skyfallsplan ar att
astadkomma en hallbar dagvatten- och skyfallshantering i den byggda miljon. Dagvatten-
och skyfallsplanen ska visa vagen mot det 6vergripande malet. Vi kan na dit genom att
uppna foljande malsattningar:

o Forbattrad kvalitet i kommunens vatten
o Ett robust och skyfallssakrat samhalle

¢ Goda livsmiljoer i samhallet

o Kostnadseffektivt genomforande



Undersokning

Dagvatten- och skyfallsplanens

paverkan: Ja/Nej Beskrivning

Medger planen verksamheter eller | Nej

atgarder som angesi2 §

miljobedomningsférordningen?

Maluppfyllelse: Nej Dagvatten- och skyfallsplanen &r

Strider planen mot ...? forenlig med gallande oversiktsplan

— Gallande planer och program (OP 2921) och fordjupade
oversiktsplaner. Att kommunen

— Miljomal (nationella och lokala) sakerstiller en hallbar

— Riksintressen (se dven dagvattenhantering bedoms som

Naturvard, Kulturmilj och positivt utifran miljomalen.

Friluftsliv) Planforslaget anger inte nagra konkreta
atgardsforslag, utan endast
overgripande malsattningar och
principer for kommunens dagvatten-
och skyfallshantering. Dessa principer
siktar mot en hallbar dagvatten-
hantering och forvantas inte leda till
nagon betydande negativ paverkan pa
gallande riksintressen. Samtliga
riksintressen behover dock beaktas i
kommande planerings- och
utredningsarbete.

Paverkas landskapsbild (stadsbild, | Nej Planforslagets malsattningar och

landskapsbild)? principer siktar mot en hallbar

_ In- och utblickar dagvattenhantering och férvéntas inte
ha nagon betydande negativ paverkan

— Historiska samband pé stadsbild och landskapsbild. Men
dessa varden behover beaktas i
kommande planerings- och
utredningsarbete. Det bedoms finnas
stor potential att tillféra positiva
effekter pa stadsbild och landskapsbild i
samband med framtida atgarder.

Paverkas naturmiljo/naturvard Delvis | Planen géller vid ny- och ombyggnation

(inkl. biologisk mangtald)?
— Riksintresse for naturvard

— Natura 2000-omrade

— Naturreservat/Naturskydd

samt for 16pande forvaltning och
atgarder i befintlig miljo. Viss paverkan
kan inte helt uteslutas, men denna
forvantas inte bli betydande. I samband
med kommande utredningar for att




— Strandskydd
— Rodlistade arter

— Annan vardefull natur

bestimma lampliga tekniska losningar
maste befintliga naturvarden och
helheten for vaxt- och djurliv beaktas.

Péaverkas rekreation och friluftsliv? | Nej En av planens malsattningar dr goda

- Riksintresse for friluftsliv llvsmll]?er i samhillet. T ett .
genomforande-/byggskede kan vissa

— Befolkning atgarder medféra lokal paverkan pa

— Gronstruktur rekreation och friluftsliv. Dock inte pa
ett betydande satt. Planen kan leda till
en positiv paverkan pa manniskors
livsmiljo och gronstrukturen.

Péaverkas kulturmiljo/kulturarv? Nej Planforslagets malsattningar och

_ Riksintresse for kulturmilis principer siktar mot en hallbar
dagvattenhantering och férvantas inte

— Kulturreservat ha n&gon betydande negativ paverkan

— Fornminne pa kulturmiljo eller kulturarv. Planens

] genomforande ska ske med héansyn till

~ Byggnadsminne befintliga kulturmiljéer och

- Kulturminnesvard kulturvarden. I det fall en fornlamning

- Virldsarv patraffas vid ett genomfoérande ska
héansyn tas och hantering ska ske enligt

—Annan vardefull kulturmiljo gillande rutiner.

Péaverkas omgivande miljo? Nej En av planens malsattningar ar goda

_ Mark livsmiljoer i samhallet. I ett
genomforande-/byggskede kan vissa

— Luft atgarder medféra tillf4llig lokal

— Vatten paverkan pa mark och vatten. Dock inte

. . pa ett betydande satt. Planens

~ Klimat (lokalklimat) genomforande kan leda till en positiv

— Overskrids paverkan pa manniskors livsmiljo och

miljokvalitetsnormer? omgivande gronstruktur och
lokalklimat. Planen ska bidra till att
miljokvalitetsnormer inte Gverskrids
och bedéms darmed medfora en positiv
paverkan pa miljon.

Motverkar planen hushéllning av | Nej Inga storre utbyggnadsprojekt foreslas i

naturresurser och andra resurser?

— Mark, vatten, materiella resurser
m.m.

planen. Darmed kommer planen inte att
leda till forsamrade mojligheter att
hushalla med naturresurser och energi.
Planforslaget bedoms inte heller




medfora 6kade transporter i ndgon

— Transporter, kommunikationer, N
storre skala.

energi, m.m.

Finns risker for hélsa och sdakerhet, | Nej I ett genomforande-/byggskede kan
uppstar storningar fran vissa storningar uppkomma i
omgivningen eller ger planen ndaromradet. Eventuella risker och
upphov till storningar? lampliga forebyggande atgarder ska

_ Buller/vibrationer beddmas och hanteras i varje projekt.

— Fororeningar (mark, luft, vatten)

Finns det risker for...? Nej En av planens malsattningar ar ett
S . robust och skyfallssdakrat samhalle.
- Oversvamning . L
Planens genomfdrande forvantas leda
— Erosion till minskad risk for 6versvamning.
Finns det risker for Nej

gransoverskridande miljoeffekter?

Samlad bedémning

Dagvatten- och skyfallsplanen beddms vara forenligt med bestammelserna i Miljobalken.
Den langsiktiga och 6versiktliga dagvattenplaneringen bedoms inte medfoéra nagon skada
pa natur- och kulturvarden.

Dagvatten- och skyfallsplanen beddms inte medfora nagon risk for skada pa skyddade
omraden, riksintressen eller paverka mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer. I
samband med utredningar for att ta fram lampliga tekniska 16sningar maste hansyn tas
till exempelvis skyddade omraden, riksintressen och sa vidare. Dagvatten- och
skyfallsplanen overensstimmer med intentionerna i kommunens 6versiktsplan.

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att férebygga och undvika negativ miljopaverkan
fran dagvatten och i handelse av skyfall och forvantas dairmed medfora en positiv
paverkan pa miljon.

Kommunens samlade beddmning ar att dagvatten- och skyfallsplanen inte riskerar att
paverka aspekter som ar av sddan karaktar att risk for betydande miljopaverkan
foreligger.

Beddms planen leda till betydande miljépaverkan?

Nej. Planen bedoms inte leda till betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 7§ miljobalken.
En miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap 11 och 12 §§ miljobalken behover darfor inte
upprattas.



Beslut i fraga om miljdpaverkan

Luled kommun beslutar att genomférandet av dagvatten- och skyfallsplanen inte kan
medfora en betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 7§ miljobalken. Ovanstaende
checklista utgor bedomningsgrund for motiv till beslut.

Medverkande tjanstepersoner
Camilla Vesterlund, Dagvattenstrateg, Lulea Miljoresurs AB
Linnéa Ortenvik, Landskapsarkitekt, Luled kommun

Annika Ohls, Samhallsstrateg, Luled kommun
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-05-18 2025/1299-3.1.0.2

Linnea Ortenvik

Luled kommuns Dagvatten- och skyfallsplan 2040
Arendenr 2025/1299-3.1.0.2

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenimnden beslutar rekommenderar kommunfull-
maktige besluta att anta Luled kommuns Dagvatten- och skyfallsplan 2040.

Sammanfattning av drendet

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har tillsammans med Lumire AB tagit
fram ett forslag till Dagvatten- och skyfallsplan f6r Lulea kommun. Arbetet
har pagatt under 2025-2026. Dagvatten- och skyfallsplanen ar en uppdatering
av gallande dagvattenplan och innehaller mal och principer for hur dagvatten
och skyfall ska hanteras i Lulea kommun.

Beskrivning av drendet

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att ge Luled kommun ett gemensamt
och langsiktigt verktyg for en héllbar, robust och valfungerande hantering av
dagvatten och skyfall i den byggda miljon. Planen ska bidra till att minska
skaderisker, ta hansyn till recipienternas status och starka vattenkvaliteten,
samtidigt som dagvatten ses som en resurs i stadsutvecklingen och bidrar till
goda livsmiljoer.

Syftet ar dven att starka samverkan mellan berorda aktorer samt skapa forut-
sdttningar for ett samordnat och kostnadseffektivt genomforande i bade nya
och befintliga bebyggelseomraden.

Dagvatten- och skyfallsplanen ingar som en del av kommunens vattentjanst-
plan, som beskriver hur behovet av vattentjanster ska tillgodoses. Planen ska
aktualiseras varje mandatperiod.

Det 6vergripande malet for Luled kommuns dagvatten- och skyfallsplan ar att
astadkomma en hallbar dagvatten- och skyfallshantering som langsiktigt bi-
drar till att skapa mervarden i den byggda miljon och minimerar negativ pa-
verkan pa naturen och ménniskors halsa. For att uppna en hallbar dagvatten-
och skyfallshantering i Lulea kommun har fyra mal formulerats.

Till varje mal finns ett antal principer som tydliggor hur dagvatten- och sky-
fall ska hanteras i praktiken.
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-05-18 2025/1299-3.1.0.2

Linnea Ortenvik

Mal for att uppna en héllbar dagvatten- och skyfallshantering:
e Forbattrad kvalitet i Luleds yt- och grundvatten.
e Ett robust och skyfallssakrat samhalle.
e Goda livsmiljoer i samhallet.
e Kostnadseffektivt genomférande.

Genomforandet av planen ska ske genom att dess inriktning integreras i ordi-
narie planerings-, besluts- och uppfoljningsprocesser, sisom budgetarbete,
verksamhetsplanering samt planering och genomforande av investeringar och
projekt.

I det fortsatta arbetet ska en avdelnings- och bolagsovergripande arbetsgrupp
etableras med ansvar fOr att ta fram en detaljerad handlingsplan for dagvat-
ten- och skyfallshantering. Handlingsplanen ska konkretisera planens inrikt-
ning genom att beskriva prioriterade aktiviteter och atgarder, ange tidsramar
samt tydliggora ansvar for genomforande. Handlingsplanen ska fungera som
ett operativt stod och mojliggora samordning mellan olika verksamheter och
projekt inom kommunkoncernen. I arbetet med handlingsplanen ska dven
indikatorer tas fram for att pavisa att vi ror oss i rétt riktning.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har foreslagit infrastruktur- och ser-
vicenamnden besluta rekommendera kommunfullmaktige besluta att anta
Luled kommuns Dagvatten- och skyfallsplan 2040.

Dialog

Dialog och workshops har héllits internt under hosten 2025 for att inhdmta
kunskap och erfarenheter fran kommunens olika foérvaltningar och bolag. For-
slag till dagvatten- och skyfallsplan stilldes ut for samrad under tiden 2 feb-
ruari — 15 februari 2026 pa kommunens hemsida. De flesta inkomna synpunk-
terna var interna och besvarades i ett separat dokument. Samrad utifran vat-
tentjanstlagen har hallits med Lansstyrelsen i Norrbotten. Granskning av for-
slag till dagvatten- och skyfallsplan pagick mellan 16 april - 18 maj 2026.

Beslutsunderlag
e Dagvatten- och skyfallsplan 2040
e Planeringsforutsattningar och kunskapsunderlag
e Samradsredogorelse och granskningsutlatande

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur

Beslutet skickas till

Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp exkl. MoB
Kommunstyrelseférvaltningens kansli
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1Inledning

Luled kommun ska vara robust mot ett forandrat klimat och dagvatten ska tas
till vara som en resurs. Bdde normala regn samt dagens och framtida skyfall
ska hanteras pé ett satt som skyddar manniskor, byggnader och naturmiljoer,
samtidigt som dagvattnet bidrar till en attraktiv, gron och héllbar stadsmiljo.
Dagvatten- och skyfallsplanen visar hur vi nar dit tillsammans.

Luleds dagvatten- och skyfallsplan &r vagledande for planering och visar hur
kommunen och de kommunala bolagen, dvs. kommunkoncernen, ska arbeta
for en héllbar dagvattenhantering. Planen ar ett framéatsyftande och aktive-
rande styrdokument som anger riktningen samt de mél och principer som
ska bidra till att uppna méalen i Vision Luled 2040.

Planen omsatts i praktiken genom att mal och principer integreras i kom-
munkoncernens ordinarie styr-, planerings- och uppfoljningsprocesser. For
att konkretisera arbetet tas en forvaltnings- och bolagsovergripande hand-
lingsplan fram, dar prioriterade dtgarder, ansvar och tidsramar tydliggors.
P sd satt sakerstalls att arbetet med dagvatten och skyfall integreras och far
genomslag i kommunkoncernens lopande verksamhet. Planen riktar sig till
kommunkoncernen men ar dven vagledande for externa aktorer.

Dagvatten-och skyfallsplanen ar en delplan i Luled kommuns VA-plan respek-
tive Vattentjanstplan, se Figur 1. Enligt 6b § lag (2006:412) om allm&nna vatten-
tjanster ska vattentjanstplanen redovisa kommunens langsiktiga planering
for hur behovet av allmanna vattentjanster ska tillgodoses sé att de allméanna
VA-anldggningarna kan fungera vid okad belastning till foljd av skyfall.

Tidshorisonten for planen, inklusive foreslagna méal och principer, stracker
sig till &r 2040. Planeringsperspektivet stracker sig dock mycket langre, efter-
som investeringar och teknisk livslangd kan ses i ett 50- till 100-arsperspektiv.
Planen aktualiseras i borjan av varje mandatperiod. Beroende pé hur Luled
kommun utvecklas kan omprioriteringar behova goras i samband med aktu-
alisering och revidering, sé att planen fortsatt speglar aktuella behov inom
samhallsplanering och befolkningsutveckling.

Dagvatten- och skyfallsplanen ska anvandas tidigt i planeringsprocessen och
galler vid all om- och nybyggnation, liksom for &tgarder i den befintliga miljon
samt for drift och underhall. Planen ger ocksa ett kunskapsunderlag for nula-
get som beskriver de utmaningar som finns i ett vaxande Luleé.
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Figur 1. Dokument som utgor Luled kommuns VA-plan. Delar inom rodstreckat
omrade utgor Luled kommuns Vattentjanstplan.

2 Bakgrund

Pagaende klimatforandringar innebér att Lulea star infor nya och vaxande
utmaningar. Prognoser visar pa 6kade nederbérdsméngder, mer intensiva regn
och forandrade vattenfloden, vilket 6kar risken for 6versvamningar och paver-
kar bade den bebyggda miljon och tekniska system. Utdver dessa konsekvenser
innebar Luleés kalla klimat med langa vinterperioder sarskilda utmaningar, dar
snosmaltning, regn pa frusen mark och begransad infiltration kan ge snabba
floden och 6kad oversvamningsrisk. For att skydda manniskor, bebyggelse och
samhallsviktiga funktioner kravs en robust och langsiktigt hallbar hantering av
dagvatten och skyfall.

Samtidigt fortsatter Lulea att utvecklas och fortatas, vilket innebar att fler ytor

hardgors och mangden dagvatten som behdver tas om hand 0kar. Ansvar och

atgarder for dagvatten-hantering delas av manga aktorer, vilket gor planering,
samverkan och tydliga strategier helt avgorande.

Mot denna bakgrund tar Luled kommun fram en ny dagvatten- och skyfallsplan.
Planen ska sédkerstalla att kommunen kan méta ett fordandrat klimat och samti-
digt skapa en fortsatt attraktiv, trygg och hallbar stad for dagens och framtidens
invanare.
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3 Varfor behovs en dag-
vatten- och skyfallsplan?

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att ge kommunkoncernen ett gemensamt
och langsiktigt verktyg for en hallbar, robust och valfungerande hantering av
dagvatten och skyfall i den byggda miljon.

Planen ska bidra till att minska risken for skador pa byggnader och anldggningar
samt sdakerstdlla att dagvattenhanteringen utformas med héansyn till recipienter-
nas status och gallande miljokvalitetsnormer. Samtidigt ska dagvatten ses som en
resurs i stadsutvecklingen och bidra till goda livsmiljoer.

Syftet ar dven att starka samverkan mellan berérda aktorer samt skapa forut-
sattningar for ett samordnat och kostnadseffektivt genomférande i bade nya och
befintliga bebyggelseomraden.

4 Avgransningar

Dagyvatten- och skyfallsplanen omfattar hela Luled kommun. De fragor som
behandlas i planen dr dock framst aktuella i kommunens tiatbebyggda omraden,
dar dagvattnets paverkan pa bebyggelse, infrastruktur och recipienter dr som
storst.

Planen redovisar mal och principer for hur arbetet med dagvatten och skyfall ska
bedrivas under perioden 2026-2040. Den géller vid ny- och ombyggnation samt
for 16pande forvaltning och atgarder i befintlig miljo. De storsta majligheterna att
skapa langsiktigt hallbara 16sningar uppstar ofta i samband med nybyggnation
men planen ska dven vara ett stod i ett successivt forbattringsarbete i befintlig
bebyggelse.

Dagvatten- och skyfallsplanen ar ett vagledande planeringsunderlag och ar inte
juridiskt bindande. Planen utgdr inte ett beslut om genomforande eller finansie-
ring av enskilda atgarder och ersatter inte provning enligt plan- och bygglagen
eller miljobalken.
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5 Utmaningariett vixande Lulea

5.1 Klimatforandringar

Klimatférandringarna paverkar norra Sverige och Luled genom 6kade neder-
bordsmiéngder, fordandrade nederbordsmonster, hdgre temperaturer och mer
frekventa extrema vaderhandelser. For Luled innebér detta bland annat 6kade
risker fOr skyfall, hoga floden vid snosmaéltning, regn pa frusen mark samt for-
andrade vattennivaer i sjoar, vattendrag och kustvatten.

Dessa forandringar medfor en 6kad sarbarhet for bebyggelse, infrastruktur,
samhallsviktig verksamhet och néringsliv. Dagvatten- och skyfallssystem som ar
dimensionerade utifrdn historiska klimatforhallanden riskerar att bli otillrackliga
i takt med att bade nederbordsintensitet och fléden okar.

Klimatférandringarna paverkar norra Sverige och Lulea genom 6kade neder-
bordsmangder, fordandrade nederbordsmonster, hdgre temperaturer och mer
frekventa extrema vaderhandelser. For Lulea innebéar detta bland annat 6kade
risker for skyfall, hoga floden vid snosmaéltning, regn pa frusen mark samt for-
andrade vattennivaer i sj0ar, vattendrag och kustvatten.

Dessa forandringar medfor en 6kad sarbarhet f6r bebyggelse, infrastruktur,
samhallsviktig verksamhet och néringsliv. Dagvatten- och skyfallssystem som ar
dimensionerade utifran historiska klimatforhallanden riskerar att bli otillrackliga
i takt med att bade nederbordsintensitet och floden okar.

5.2 Dagvatten - ett ansvar for alla

Dagvatten dr en gemensam angeldgenhet som berér manga olika aktorer men dar
ingen ensam har full rddighet. Hur dagvattnet avleds och hanteras i ett avrin-
ningsomrade paverkas av en mangd beslut och atgarder frain kommunen som
VA-huvudman och dess olika forvaltningar, bolag, vaghallare, verksamheter

och fastighetsdgare. Alla kan bidra till att ta hand om och minska mangden och
flodet av dagvatten som uppstar. Om atgarder saknas kan det leda till att 6ka
belastningen pa ledningsnat och recipienter samt 6kad risk for 6versvamningar i
bebyggda miljoer.

Att ingen enskild aktor har full radighet i fragan gor att samverkan kring dag-
vatten och skyfall ar avgorande. Samtidigt ar det juridiska ramverket delvis
otydligt, vilket kan forsvara ansvarsfordelning och atgardsplanering mellan olika
aktorer. Effektiv dagvatten- och skyfallshantering kraver tydlig ansvarsfordel-
ning och samordnade insatser fOr att investeringar samt drift och underhall ska
fungera over tid.
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5.3 Mer bebyggelse - mer dagvatten

Luled kommun planerar for en vaxande befolkning. For att anvanda mark och
infrastruktur mer resurseffektivt sker en stor del av utbyggnaden genom fortat-
ning inom redan bebyggda omraden. Detta innebar att fler ytor bebyggs eller
hardgors, vilket minskar mojligheten att ta hand om dagvatten. Samtidigt okar
bade flode och mangden dagvatten som behdver hanteras.

I Luleas stadsdelar ar befintligt dagvattensystem dimensionerat utifran dldre
kriterier och i vissa omraden klarar systemet inte av att hantera de floden som
uppstar i dagens klimat och bebyggelsetathet. Nar nya bostader och verksamhe-
ter tillkommer 6kar belastningen ytterligare pa ett redan anstrangt system.

5.4 Utbyggnadinya omraden och vattenvagar

Luleas tillvaxt sker i form av fortatning av befintlig bebyggelse, men dven genom
att nya bostadsomraden planeras. Manga av de mest gynnsamma lagena i ter-
rangen ar redan bebyggda vilket innebar att ny bebyggelse ofta provas i omraden
med samre forutsattningar, till exempel lagt belagna och fuktiga omraden. Samre
forutsattningar staller hdga krav pa dagvatten- och skyfallshanteringen och fra-
gorna behover darfor hanteras redan i tidiga skeden av planeringen i samband
med att markens lamplighet f6r bebyggelse utreds och bedoms.

Ett antal av Luleds mindre vattendrag, som tidigare fungerat som naturliga
avrinningsvagar, har successivt lagts i kulvert i takt med att vissa omraden har
bebyggts. Kulverteringen minskar bade flodeskapaciteten och mojligheten till na-
turlig fordrojning och vid kraftiga regn kar darmed risken for Gversvamningar.

5.5 Paverkan pa vattenmiljoer och behov av rening

Luled omges av sjoar, vattendrag, innerfjardar och kustvatten, alla med varieran-
de kénslighetsgrad. Innerfjairdarna ar generellt mer sarbara, medan Luledlven har
storre talighet tack vare sin volym och genomstromning. Flera av dessa vatten-
forekomster tar emot dagvatten fran bebyggda omraden, och enligt Vattenmyn-
digheternas statusklassning har exempelvis innerfjardarna endast mattlig eller
otillfredsstédllande ekologisk status.

Dagvatten ar ofta en av flera paverkanskallor till dessa vatten, vid sidan av ut-
slapp fran exempelvis industrier, verksamheter och tidigare miljobelastningar.
Kvaliteten pa dagvattnet paverkas av markanvandningen i avrinningsomradet.
Fran trafikytor och industriomraden ar fororeningshalterna ofta hoga, medan
dagvatten fran bostadsomraden och gronytor generellt ar renare.

Nar dagvatten rinner 6ver hardgjorda ytor transporteras fororeningar som kan
paverka bade yt- och grundvatten negativt. Vid fortatning 6kar andelen hardgjor-
da ytor, vilket leder till snabbare avrinning och minskad naturlig rening i mark
och vegetation. Samtidigt ar det ofta svart att hitta utrymme for storre renings-
16sningar langre ned i avrinningsomradet, sarskilt i tatbebyggda omraden. Detta
innebar att mer fororeningar riskerar att na sjoar och vattendrag, sarskilt om
dagvattnet inte fordrdjs eller renas pa vagen.
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5.6 Dagvattenhantering inom vattenskyddsomrade

Dagvattenhantering inom vattenskyddsomrade &r en sarskild utmaning f6r Lu-
led, eftersom stora delar av Storhedens handels- och industriomrade ligger inom
Gaddviks vattenskyddsomrade som forsorjer storre delen av kommunen med
dricksvatten.

Normalt efterstravas infiltration néra kallan, det vill sdga dar regnet faller, men

i detta omrade ar det inte alltid lampligt. Fastigheterna ar till stor del helt hard-
gjorda och rymmer ofta verksamheter som kan ge upphov till fororenat dag-
vatten. Om fororenat dagvatten infiltreras riskerar det att na grundvattnet och pa
sikt paverka vattentakten negativt.

Det rader idag osdkerhet kring hur fastighetsdgarnas egna dagvattenldsningar ser
ut och fungerar, samt i vilken grad de ar kopplade till det kommunala lednings-
natet. Samtidigt ar det kommunala ledningssystemet pa Storheden delvis under-
dimensionerat i forhallande till de 6kade dagvattenfloden som foljer av dagens
omfattning av hardgjorda ytor, vilket 0kar risken for odnskad infiltration.

5.7 Kallt klimat - en utmaning i sig

Luleés nordliga lage och kalla klimat med langa vintrar, snorika perioder och fru-
sen mark under halva aret stéller sdrskilda krav pa dagvattenhanteringen. Under
vinterhalvaret samlas sno och is pa hardgjorda ytor, vilket vid snosmaltning kan
ge upphov till stora mangder smaltvatten. Eftersom marken ar frusen ar infiltra-
tionsformagan starkt begransad eller kan helt utebli, vilket i kombination med
igenfrusna dagvattenbrunnar okar risken for 6versvamningar. Sarskilt utmanan-
de ar tillfallen da regn faller pa snotackt och frusen mark, sa kallade regn-pa-sno-
héandelser, som kan leda till snabb avrinning och stora floden.

Snoupplag utgor ytterligare en utmaning. I taitbebyggda omraden finns begran-
sade utrymmen for att lagra sno lokalt, vilket 6kar behovet av transporter till
centrala snddeponier och medfor bade logistiska och miljomassiga pafrestningar.
Avrinningen fran sndupplag kan vara svar att hantera, sarskilt vid snabba tempe-
raturvaxlingar eller kraftig nederbord.

Snon ackumulerar dessutom fororeningar under vintern, sarskilt i trafikmiljoer.
Vid snosmaltning transporteras dessa vidare till mark och vatten, och smaltvatten
fran exempelvis vagar innehaller ofta hoga halter av partiklar, metaller och andra
fororeningar. Aven sandning och grusning bidrar till belastningen genom att
material foljer med smaltvattnet, sitter igen dagvattenbrunnar och transporteras
vidare i ledningsnatet till recipienterna.

Det kalla klimatet stéller daven krav pa dagvattenanlaggningars funktion samt
drift och underhall. Tjale, isbildning och inaktiv vegetation paverkar anlaggning-
arnas kapacitet, samtidigt som snordjning och plogning kan skada ytligt placera-
de 16sningar. For att sakerstalla langsiktig funktion behover dagvattenlosningar
darfor utformas robust och anpassas till vinterforhallanden.
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6 Mal for en hallbar dagvatten-
och skyfallshantering

Det 6vergripande malet for Lulea kommuns dagvatten- och skyfallsplan ar att
astadkomma en hallbar dagvatten- och skyfallshantering som langsiktigt bidrar
till att skapa mervarden i den byggda miljon och minimerar negativ paverkan pa
naturen och ménniskors halsa.

En hallbar dagvatten- och skyfallshantering i Luled kommun ska bidra till att
féljande mal uppnas:

. Forbattrad kvalitet i Luleds yt- och grundvatten
. Ett robust och skyfallssakrat samhaille

. Goda livsmiljoer i samhallet

. Kostnadseffektivt genomforande

6.1 Forbattrad kvalitet i yt- och grundvatten

Rent yt- och grundvatten ar avgorande for fungerande ekosystem, en trygg
dricksvattenforsorjning och f6r manniskors mojligheter till rekreation och frilufts-
liv. Nar vattenkvaliteten forbattras starks dven Luleas attraktivitet och en langsik-
tigt hallbar tillvaxt av staden och kommunen mgjliggors.

I Luled kommun ska dagvatten och skyfall hanteras pa ett sitt som skyddar
vattenmiljoerna i innerfjardar, sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten.
Dagvattenatgarder ska utformas for att forebygga och minska tillférseln av féro-
reningar sa att dagvatten inte medfor forsamring av status pa vattenforekomster
och, dér det kravs, bidrar till forbattrad status i enlighet med faststédllda miljokva-
litetsnormer. Dagvattenhanteringen dr darmed ett viktigt verktyg i arbetet med
att genomfora EU:s ramdirektiv for vatten och svensk vattenforvaltning.

6.2 Ett robust och skyfallssakrat samhalle

Ett skyfallssdakrat samhalle minskar risken for kostsamma skador pa byggnader,
infrastruktur och samhallsviktiga funktioner samt behovet av akuta och resurs-
kravande insatser vid extrema vaderhdndelser. Genom att arbeta forebyggande
starks kommunens ekonomiska héllbarhet och langsiktiga formdga att hantera
klimatrelaterade risker, samtidigt som tryggheten for invanare och verksamheter
okar.

Riskerna for skador till f6ljd av skyfall och extrema nederbérdshandelser ska
minska, bade idag och i ett fordndrat framtida klimat. Samhallet ska vara robust
och motstandskraftigt sa att manniskors vardag, byggnader, infrastruktur och
samhallsviktiga funktioner kan fungera dven vid kraftiga regn.
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Skyfallsrisker ska beaktas i hela kedjan, fran oversiktsplanering och detaljplan,
till projektering, byggande och forvaltning. Ny bebyggelse lokaliseras dar risken
for oversvamning ar lag och fortatning av befintlig bebyggelse utformas sa att
risken for oversvamningsskador minskar genom att skapa forutsattningar for ett
sakert omhédndertagande och avledande av extrema regn och skyf§all.

6.3 Goda livsmiljoer i samhallet

Tillgang till vattennara och grona kvaliteter ar en viktig forutsattning for mann-
iskors halsa, valbefinnande och mojlighet till rekreation. Genom att ta tillvara
dagvatten som en resurs i samhallet kan biologisk mangfald, viktiga ekosys-
temtjanster och platsens identitet starkas. Detta ger mervarden i den bebyggda
miljon och bidrar till att gora Lulea till en attraktiv plats att leva, bo och verka i.

Dagvatten- och skyfallshanteringen ska bidra till att skapa och utveckla goda,
trygga och attraktiva livsmiljoer. Utformningen av 16sningar for dagvatten och
skyfall ska bidra till en hallbar samhallutveckling dar sociala, ekologiska och
estetiska varden tas tillvara och forstarks. Dagvatten- och skyfallshanteringen ska
vara integrerad i bebyggelsestrukturer, gator, parker och andra offentliga miljoer.
Den ska samspela med stadens grona och bla strukturer och bidra till samman-
hangande och funktionella bebyggelsemiljoer.

6.4 Kostnadseffektivt genomforande

Ett kostnadseffektivt genomforande av planen forutsitter god samverkan och
ett helhetsperspektiv, dar atgarder utformas med fokus pa langsiktig funktion,
driftsakerhet och robusthet. Genom tydliga roller, samordnade insatser och val
avvagda beslut kan resurser anvandas dar de ger storst nytta for kommunen,
VA-kollektivet och samhallet i stort.

Genom sitt ansvar for samhallsplanering, investering och foérvaltning ska kom-
munen sdkerstdlla en gemensam och samordnad syn pa dagvatten- och skyfalls-
hantering. Vid val av atgarder ska en samlad avvagning goras mellan funktion,
investeringskostnader samt framtida drift- och underhallskostnader. Tydlig
ansvarsfordelning och samordning inom kommunkoncernen ar avgorande for att
sdkerstalla anldaggningarnas funktion, sakerhet och miljonytta 6ver tid.
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7 Plan for att mota utmaningar
och na uppsatta mal

For att na de uppsatta malen anger planen principer for en langsiktigt hallbar,
robust och valfungerande hantering av dagvatten och skyfall, som bidrar till att
mota kommunens utmaningar.

En grundlaggande princip som bidrar till att na alla uppsatta mal ar att dag-
vatten ska omhéndertas genom hallbar dagvattenhantering, sa nara kallan som
mojligt. Med en hallbar dagvattenhantering avses 16sningar som efterliknar
naturens formaga att fordrdja, rena och i s stor utstrackning som majligt lata
dagvatten infiltrera dar det uppstar. Pa detta satt mojliggors aterbildning av
grundvatten och dagvattnet kan nyttjas som en resurs. Samtidigt minskar be-
lastningen pa ledningsnatet och fororeningar avskiljs innan vattnet nar kiansliga
recipienter.

Oppna dagvattenldsningar sdsom grona tak, diken, svackdiken, vatmarker,
regnbaddar och andra lokala 16sningar for omhandertagande av dagvatten ska
framjas vid all nybyggnation och ombyggnation.

71  Principer for forbattrad kvalitet i kommunens vatten

Forebygg och minska fororeningar vid killan

Tillforseln av fororeningar i dagvatten ska i forsta hand forebyggas genom att
miljofarliga &amnen undviks i den yttre miljon, exempelvis genom kloka material-
val vid nybyggnation av byggnader och markanldggningar. Det ar ocksa viktigt
att hantering av sulfidjordar vid schaktverksamhet sker pa ett korrekt sitt for att
minska risken for urlakning av metaller och andra fororeningar.

Ett forebyggande arbete forutsatter att hansyn tas till dagvattnets kvalitet tidigt i
planering och projektering, dar val av material, markanvandning och utformning
av bebyggelse och infrastruktur har stor betydelse for vilka fororeningar som
uppstar.

Dar fororeningar anda forekommer ska spridningen begransas lokalt vid kéllan,
exempelvis genom att identifiera och rena dagvatten fran sarskilt férorenade ytor
och verksamheter.

Infiltrera och fordroj dagvatten i oppna losningar nara killan

Infiltration av dagvatten ska framjas dar markforhallanden och dagvattnets kva-
litet gor detta lampligt. Dagvatten ska i forsta hand hanteras genom fordrojning
och infiltration i 6ppna losningar sa nara kallan som mojligt.

For att minska paverkan pa yt- och grundvatten samt uppna faststiallda miljok-
valitets-normer ska dagvatten hanteras uppstroms i systemet, vilket bidrar 6kad
rening innan vattnet nar recipient. Lokala, 6ppna losningar pa kvartersmark och
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allméan platsmark ska prioriteras. For floden som leds vidare i det allmanna syste-
met kan reningsatgarder, vid behov, placeras langre ned i avrinningsomradet.

Inom vattenskyddsomraden ska sdrskild hansyn tas. I omraden med fororenande
verksamhet och hog andel hardgjorda ytor kan infiltration innebéara en risk for
dricksvattentdkten. I dessa fall kravs en avvagning mellan lokalt omh&dndertagan-
de och skydd av grundvattnet, dar infiltration kan behdva begransas eller ersattas
med andra 16sningar.

Dagvattenrening ska prioriteras utifran status och belastning i mottagande
vattenforekomst.

Behovet av dagvattenrening i bebyggda omraden ska bedémas och prioriteras
utifran status och belastning pa mottagande vattenforekomst. Prioriteringen ska
utgd fran vattenforekomsternas statusklassning enligt vattenforvaltningen samt
en samlad beddmning av belastning och paverkanskallor inom avrinningsomra-
det. Detta innebar att kommunen behover arbeta med en dvergripande nuldges-
bild och prioritera vilka vattenforekomster som har storst behov av atgarder.

Val av dagvattenatgarder ska baseras pa tillgangliga ytor, lokala forutsattningar
samt atgdrdernas nytta i relation till anldggnings-, drift- och underhallskostnader.
Aven andra betydande paverkanskallor inom avrinningsomradet ska beaktas.

Vinterdrift av gator och allmanna platser ska planeras och genomforas sa
att spridning av féororeningar begransas

Vinterdriften av gator och allmanna platser, inklusive val av metoder f6r halkbe-
kdampning, snordjning och hantering av snoupplag, har stor betydelse for vilka
amnen och fororeningar som sprids via smaéltvatten och var de hamnar.

Hantering av sno, placering av snéupplag och avledning av smaltvatten ska pla-
neras och utforas sa att fororenat smaltvatten kan tas om hand pa ett kontrollerat
satt och inte leds till kansliga recipienter. Val av upplagsplatser och avrinningens
riktning ar avgorande for var fororeningar hamnar. Sarskild hansyn ska tas i om-
raden med hog fororeningsbelastning, exempelvis trafikmiljoer.

Val av halkbekampningsmetoder ska ske med hansyn till vilka &mnen som till-
fors dagvattnet, samtidigt som funktion, trafiksakerhet och driftmaéssiga forut-
sdttningar sikerstills. Aven transporter, energianvandning och klimatpaverkan
ska beaktas vid planering och genomforande av vinterdriften.

7.2 Principer for ett robust och skyfallssiakrat samhalle

Skyfallsrisker och klimatanpassning ska integreras i samhallsbyggnadspro-
cessen

For att mota okade risker kopplade till skyfall och klimatférandringar kravs en
helhetssyn pa hur staden planeras, utformas och forvaltas. Skyfallsrisker ska be-
aktas och integreras tidigt och konsekvent i 6versiktsplanering, detaljplanering,
projektering, genomfdérande och forvaltning.

I den fysiska planeringen ska tillrackliga ytor avséttas for att mojliggora en sdker
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hantering av skyfall, exempelvis genom fordrojningsytor och ytor som kan fung-
era som flodesvagar vid kraftig nederbord. Omraden som &r naturligt instangda
eller sarskilt utsatta for dversvamning ska identifieras tidigt och undvikas for ny
bebyggelse eller hanteras genom sérskilda anpassningar.

Naturliga avrinningsvagar ska i storsta mojliga man bevaras och, dar det ar moj-
ligt, aterskapas. Forutsattningar for hojdsattning och markens lutningar ska beak-
tas tidigt i planeringsprocessen for att mojliggora att skyfall kan hanteras genom
ytavrinning utan att orsaka skador pa manniskor, bebyggelse eller samhallsviktig
infrastruktur.

Bebyggelse, infrastruktur och markytor ska hojdsittas och utformas for att
hantera skyfall, med utgangspunkt i ett 100-arsregn, samt hoga vattenniva-
er

Dagvatten- och skyfallshanteringen ska utformas for att forebygga skador och
bidra till ett robust och motstandskraftigt samhalle, bade i ny bebyggelse och

vid anpassning av befintliga miljoer. Skyfallsatgarder ska dimensioneras for att
hantera ett skyfall motsvarande ett 100-arsregn, i enlighet med kommunens valda
sdakerhetsniva.

Hojdsattning och utformning av markytor ska sakerstélla att vatten kan ledas
bort fran byggnader och kanslig infrastruktur via ytavrinning, samt att vatten vid
behov kan fordrdjas eller tillfalligt magasineras pa ytor dar det inte orsakar ska-
da. I nya bostadsomraden och vid omvandling av befintliga omraden ska 6ppna
vattenvégar, ytliga strak och multifunktionella ytor prioriteras for att hantera
bade dagvatten och skyfall. Offentliga miljer ska utformas sa att de kan anvan-
das for rekreation i vardagen och samtidigt fungera som tillfalliga flodesvagar
och fordrojningsytor vid kraftig nederbord. Sarskilt i omraden med begransad
tillgang till fordrojningsytor ar det viktigt att befintliga gronytor nyttjas effektivt
som en del av dagvatten- och skyfallshanteringen.

Dagvattenanlaggningar och utlopp ska lokaliseras och utformas med hansyn
till framtida vattennivaer i sjoar, vattendrag och hav, sa att risken for bakvatten,
oversvamning och skador pa bebyggelse och infrastruktur minimeras.

Skyfallsatgiarder ska prioriteras dar riskerna och konsekvenserna ar som
storst

Prioritering av atgarder ska utga fran en samlad bedomning av 6versvamnings-

risker, konsekvenser och sarbarhet inom olika delar av kommunen. Bedomning-
en ska baseras pa relevanta underlag sasom skyfallskarteringar, riskanalyser och
kunskap om lokala forutsattningar.

Sarskild hansyn ska tas till omraden dar 6versvamningar kan medfdra risk for
manniskors sakerhet eller paverka samhallsviktiga funktioner och infrastruktur.
Genom att prioritera atgarder déar riskerna och konsekvenserna dr som storst kan
resurser anvandas effektivt och bidra till att minska skador och storningar vid
skyfall.

Hantering av sn6 och smaltvatten ska ske genom att ytor sakerstalls i plane-
ring och utformning av den byggda miljon

Utrymme for snohantering, snoupplag och tillféllig vattenhantering ska saker-
stdllas lokalt i bade ny och befintlig bebyggelse. Genom att planera for lokala 16s-
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ningar kan sn6 och smaltvatten hanteras nara kallan, vilket minskar belastningen
pa dagvattensystemet och risken for Oversvamningar.

Ytor som anvands for sndupplag ska lokaliseras och utformas sa att smaltvatten
kan tas om hand pa ett kontrollerat sétt och bidra till en fungerande dagvatten-
och skyfallshantering.

En genomtankt lokalisering av snoupplag bidrar dven till att minska behovet
av transporter till centrala snddeponier och darmed till en minskad miljé- och
klimatpaverkan.

7.3 Principer for att na goda livsmiljoer i samhallet

Oppna dagvattenlosningar ska efterstrivas fore system i ledningar.

En 6ppen dagvattenhantering dar dagvatten i forsta hand leds via diken och
gronytor ska prioriteras fore system i ledningar. Detta for att skapa ett trogare
system som battre kan fordrdja och hantera 6kade floden. En kombination av
oppna system och ledningar eller enbart ledningar anvands dar forutsattningar-
na kraver det.

Vid planering och utformning av bebyggda miljoer ska majligheten till dagvat-
tenhantering i parker, naturmark och i gators sidoomraden alltid utredas. For att
mojliggora 6ppna dagvattenlosningar behover tillrackliga ytor avsattas tidigt i
planeringen. Dammar, vatmarker och ytor som kan tillatas svamma Over passar
sdrskilt bra i parker, tatortsndra natur och ytteromraden.

Dagvatten ska anvandas som en tillgang for att skapa mervarden i den bygg-
da miljon

Dagvatten ska anviandas som en tillgdng for att skapa mervarden som bidrar till
okad biologisk mangfald, ekosystemtjanster samt sociala och kulturella varden.

Fordrojning och rening av dagvatten ska integreras med funktioner som rekrea-
tion, vistelse och stadens gronstruktur.

Mangfunktionella gronytor kan skapas i bade nya och befintliga miljoer, dar ex-
empelvis parker och tatortsndra natur bade fungerar som motesplatser och som
ytor for fordrojning och rening av dagvatten. Tillgang till gronska bidrar dven till
forbattrad livsmiljo, starkta ekologiska funktioner och 6kade fastighetsvarden.

I'hardgjorda miljoer kan dagvatten anvandas som en resurs, exempelvis for
bevattning av trad och planteringar, vilket kan bidra till att starka vegetationens
forutsattningar och darigenom stadens ekosystemtjanster. Losningar som regn-
baddar, grona tak och genomslappliga material kan bidra till att integrera dag-
vattenhantering i den byggda miljon.

Dagvatten- och skyfallshantering ska samordnas med befintliga och plane-
rade grona strak

Den mest effektiva infiltrationen av dagvatten sker i naturmark och gronom-
raden. Hallbar dagvattenhantering ska darfor bygga pa att bevara och stiarka
befintliga grona strak.
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Vid planering av nya omraden eller vid utveckling av befintliga ska dagvatten-
och skyfallshantering samordnas med gronstrukturen, sa att naturliga avrin-
ningsprocesser efterliknas genom trég avrinning och infiltration. Naturbaserade
l6sningar ska efterstravas dar det ar majligt.

7.4 Principer for ett kostnadseffektivt genomforande

Ansvarsfordelningen ska vara tydlig genom hela samhallsbyggnadsproces-
sen

Hantering av dagvatten och skyfall dr en gemensam angeldagenhet som involve-
rar flera aktorer, dar ingen ensam har full radighet 6ver hela systemet. En kost-
nadseffektiv dagvatten- och skyfallshantering forutsatter tydliga roller och ansvar
mellan kommunens forvaltningar, bolag och andra berorda aktorer. Bristande
samordning eller otydliga ansvarsférhéallanden riskerar att leda till ineffektiva
l6sningar, 6kade kostnader och behov av atgarder i efterhand.

En tydlig ansvarsfordelning ska efterstravas genom hela samhallsbyggnadspro-
cessen, fran planering och projektering till genomfoérande, drift och underhall, for
att sakerstalla ett effektivt och samordnat genomforande.

Dagvatten- och skyfallslosningar ska valjas utifran langsiktig funktion samt
en avvagning mellan investerings-, drift- och underhallskostnader

Beslut som fattas i tidiga skeden av planering och projektering har stor betydelse
for framtida investerings-, drift- och underhallskostnader. For att sakerstalla ett
kostnadseffektivt genomforande ska dagvatten- och skyfallslosningar utformas
med fokus pa langsiktig funktion och driftsakerhet, anpassat till lokala forutsatt-
ningar.

Eftersom det inte dr samhallsekonomiskt rimligt att dimensionera och bygga ut
det ledningsburna dagvattensystemet for att hantera storre regn och skyfall ska
fokus ligga pa robusta och kostnadseffektiva 16sningar. Val av atgarder ska base-
ras pa langsiktig funktion, driftsékerhet samt en rimlig avvagning mellan inves-
terings-, drift- och underhallskostnader 6ver anlaggningarnas livslangd.

Samverkan mellan berdrda aktorer ska sikerstillas for ett samordnat ge-
nomforande

Ett gemensamt och strukturerat arbetssatt inom kommunkoncernen ar avgorande
for att resurser ska anvandas dar de ger storst nytta. Dagvatten- och skyfallsper-
spektivet behover genomsyra relevanta verksamheter sasom samhallsplanering,
VA, gata, park, miljo och beredskap.

Samverkan med externa aktorer, sdsom Trafikverket, foretag och enskilda fast-
ighetsdgare, dr ocksa en forutsattning for ett samordnat och kostnadseffektivt
genomforande, dar ansvar tas inom respektive omrade.
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Dagvatten- och skyfallsplanen ska genomfdras och foljas upp genom ett
strukturerat och samordnat arbetssatt

Genomfdrandet av dagvatten- och skyfallsplanen ska ske inom en tydlig och
strukturerad organisation som mojliggdr samordning mellan kommunens for-
valtningar och bolag. Arbetet ska integreras i ordinarie planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocesser for att sakerstalla ett effektivt genomforande.

Genom kontinuerlig uppfoljning och utvardering kan genomforda atgarder foljas
upp, arbetssatt utvecklas och resurser styras till de insatser som ger storst effekt
over tid.

8 Aktorernas olika roller

Hantering av dagvatten och skyfall dr en gemensam angeldgenhet som involve-
rar flera aktorer, ddr ingen ensam har full radighet 6ver hela systemet. Nedan
beskrivs hur ansvar och roller i huvudsak ar fordelade mellan Lulea kommun,
VA-huvudmannen, vaghallare, fastighetsagare och raddningstjansten. Hemvisten
for det organisatoriska ansvaret regleras i kommunala reglementen och agardi-
rektiv.

81 Kommunen

Luled kommun har ett 6vergripande ansvar for att dagvatten- och skyfallsfra-
gor beaktas i fysisk planering, bygglov och tillsyn. Kommunen ansvarar for att
mark som bebyggs ar lamplig ur 6versvamnings- och dagvattensynpunkt samt
for att ytor och strukturer for dagvatten och skyfall sakerstalls i 6versikts- och
detaljplanering. Kommunen utovar aven tillsyn enligt miljébalken och plan- och
bygglagen for att sdkerstalla att dagvattenhantering inte medfor oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Dessutom ansvarar kommunen for miljoprévning
och tillsyn av dagvatten- och skyfallsfragor.

8.2 VA-huvudmannen

VA-huvudmannen ansvarar for den allmidnna dagvattenanldggningen inom
faststdllda verksamhetsomraden. Ansvaret omfattar att anlaggningen byggs,
drivs och underhalls sa att skdliga krav pa funktion, sdakerhet och miljo uppfylls.
Ansvaret stracker sig fram till forbindelsepunkten. Villkoren f6r anvandning
regleras genom lokala bestimmelser. VA-huvudmannen har ratt att stdlla krav pa
dagvattnets mangd och kvalitet.

8.3 Fastighetsagare

Fastighetsagaren ansvarar for dagvattenhanteringen inom den egna fastigheten
och for egna ledningar och anordningar fram till forbindelsepunkt med allméan
anldggning. Dagvatten ska hanteras enligt gdllande krav och i forsta hand om-
handertas lokalt dar férutsattningarna medger det. Fastighetsdgaren ansvarar for
bade flode och kvalitet pa dagvatten som lamnar fastigheten samt for att atgarder
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pa den egna tomten inte orsakar skada pa angransande mark eller fastigheter. Ut-
anfor det allmanna verksamhetsomradet for dagvatten ansvarar fastighetsagaren
fullt ut for omhéandertagande av dagvatten.

8.4 Vaghallaren

Viéghallaren ansvarar for avvattning av vagar och gator inom vagomradet, in-
klusive drift och underhall av brunnar, diken och trummor. Ansvaret omfattar
att leda bort och vid behov rena dagvatten samt att hantera vatten som passerar
vagen fran omgivande mark. Vaghallaren ansvarar dven for forebyggande atgar-
der inom vagomradet som syftar till att sdkerstalla vagens funktion samt minska
risken for 6versvamningar och fororeningsspridning fran viaganlaggningen. Vid
skyfall ansvarar vaghallaren for drift- och trafiksikerhetsatgarder som kravs for
att uppratthalla framkomlighet inom vagomradet.

8.4 Raddningstjansten

Raddningstjansten ansvarar for insatser vid skyfall och 6versvamningar nar liv,
hélsa eller samhallsviktig verksamhet hotas. Radddningstjanstens roll ar operativ
och aktiveras vid intrdffade handelser enligt lagen om skydd mot olyckor. Radd-
ningstjansten har inget ansvar for forebyggande atgarder eller for daglig drift av
dagvatten- och skyfallssystem. Erfarenheter fran intraffade handelser utgor dock
ett viktigt underlag i kommunens langsiktiga och strategiska arbete med skyfalls-
hantering.

9 Genomforande och uppfolj-
ning

Genomforandet av planen ska ske genom att dess inriktning integreras i or-
dinarie planerings-, besluts- och uppfoljningsprocesser, saisom budgetarbete,
verksamhetsplanering samt planering och genomférande av investeringar och

projekt. For att omsatta planens mal och principer i konkreta atgarder kravs ett
samordnat arbetssatt over forvaltnings- och bolagsgranser.

Uppfoljningen av dagvatten- och skyfallsplanen ska ske inom ramen for kom-
munens ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser. Planen ska aktualitetsprovas
varje mandatperiod, i syfte att sdkerstélla att mal, principer och inriktning ar rele-
vanta och anpassade till forandrade forutsattningar, ny kunskap och kommunens
utveckling. Vid behov ska planen och tillhorande handlingsplan revideras.
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10 Begreppsforklaring

Avrinningsomrade Det geografiska omrade fran vilket nederbord rinner mot
samma recipient eller lagpunkter via markytan, diken, backar eller ledningssys-
tem. Vid skyfall ar det ytliga avrinningsomradet ofta viktigare an det tekniska.

Dagvatten Tillfalliga floden av regnvatten, smaltvatten, spolvatten och i vissa fall
framtrangande grundvatten som rinner av fran mark- och hardgjorda ytor.

Dimensionerande regn Ett teoretiskt regn med viss intensitet och aterkomsttid
som anvénds vid dimensionering av dagvatten- och skyfallssystem. Dimensione-
rande regn kan skilja sig mellan dagvatten- och skyfallshantering.

Ekosystemtjanster De funktioner och nyttor som naturen bidrar med till mann-
iskan, exempelvis vattenrening, flodesutjamning, temperaturreglering, biologisk
mangfald, rekreation och estetiska varden.

Fléde Den mangd vatten som passerar en viss punkt per tidsenhet, vanligtvis
uttryckt i liter per sekund eller kubikmeter per sekund.

Grona tak Takytor som dr tackta med vegetation och uppbyggda i lager for att
kunna ta upp, fordréja, rena och avdunsta nederbord.

Hallbar dagvattenhantering En dagvattenhantering som efterliknar naturens vat-
tenkretslopp genom trog avrinning, infiltration dar det ar mgjligt, 6ppna system
och hojdsattning som skyddar bebyggelse och infrastruktur fran 6versvamning.

Klimatanpassning (i dagvatten- och skyfallssammanhang) Atgérder i planering,
utformning och forvaltning som syftar till att minska sarbarhet och 6ka mot-
standskraft mot klimatforandringarnas effekter.

Kommunkoncern Kommunen, inklusive dess férvaltningar, samt de bolag som
kommunen helt eller delvis ager.

Multifunktionella ytor Ytor som ar utformade for att fylla flera funktioner samti-
digt, till exempel rekreation, dagvattenfordrojning, skyfallshantering och biolo-
gisk mangfald.

Recipient Ett vattenomrade, sasom sj0, vattendrag, hav eller grundvatten, som
tar emot dagvatten eller avloppsvatten, renat eller orenat.

Samhillsviktig verksamhet Verksamhet som ar nédvandig for samhallets funk-
tion och trygghet, exempelvis raddningstjanst, vard, omsorg, dricksvattenforsorj-
ning, transporter, energi och kommunikationer.

Skyfall Kraftig nederbord som faller under kort tid. Enligt SMHI definieras sky-
fall som minst 50 mm nederbord pa en timme eller minst 1 mm per minut.

Skyfallshantering Hantering av nederbdrd som Gverstiger dagvattensystemets
kapacitet och som darfor behover ledas, fordrojas eller tillfalligt samlas pa mar-
kytan for att begransa skador.
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VA-kollektiv Fastighetsdgare anslutna till den allmdnna VA-anldggningen som
finansierar VA-verksamheten genom avgifter.

Vattenforekomst En avgransad yt- eller grundvattenresurs, sdsom sjo, vatten-
drag, kustvatten eller grundvatten, som klassificeras och f6ljs upp inom svensk
och europeisk vattenforvaltning.

Vattenforvaltning Sveriges genomforande av EU:s ramdirektiv for vatten, regle-
rat genom vattenforvaltningsforordningen.

Vattenskyddsomrade Geografiskt omrade som har avgransats for att skydda en
vattentakt och sdkerstilla tillgangen till dricksvatten.

Vattentjanstlagen (lagen om allméanna vattentjanster, 2006:412) Lagstiftning som
reglerar kommunens ansvar for att ordna vatten- och avloppsforsorjning inom ett
verksamhetsomrade for att skydda méanniskors hélsa och miljon.

Vattentjanstplan Kommunens langsiktiga planering for hur behovet av allméan-
na vattentjanster ska tillgodoses, inklusive hur VA-anldggningar ska fungera vid
okad belastning till foljd av skyfall.

Oppna dagvattenlésningar Dagvattenldsningar ovan mark som avleder, fordro-
jer och renar dagvatten med hjalp av naturbaserade metoder.
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Bilagor
Planeringsforutsattningar och kunskapsunderlag

Samradsredogorelse och granskningsutldtande (sammanfattning avinkomna
synpunkter under samrad 2025 samt fran granskning 2026)
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Bilaga 1 Planeringsforutsattningar

Inledning

Luled kommuns dagvatten- och skyfallsplan omfattar all dagvattenhantering inom
stadsplanerat omrade, inklusive tillrinningsomraden, som paverkar dimensionering, drift
och underhall. Planen ska ge underlag for planering vid om- och nybyggnad av all
infrastruktur.

Detta dokument &r en bilaga till dagvatten- och skyfallsplanen. Det innehaller en
sammanstallning av de planeringsférutsattningar som varit utgangspunkter i arbetet med
dagvatten- och skyfallsplanen.

Luleas utveckling

Luled forvantas utvecklas och vixa inom de narmaste 20 aren. Den huvudsakliga tillviaxten
forvantas ske inom stadsbygden. De nya forutsiattningarna med den industriella
omstdllningen har lett till att tillvixten férvantas ske i snabbare takt. Detta innebér att saval
kommunen som andra aktérer kommer att behdva agera effektivt.

Kommunens planering for vatten, avlopp samt dagvatten sker i ett mycket langsiktigt
perspektiv, dar investeringar och teknisk livslangd kan ses i 50- till 100-arsperspektiv,
samtidigt som det ar svart att bedoma forutsattningar langt fram i tiden. Tidshorisonten for
Dagvatten- och skyfallsplanen ar 2040.

Luled dr 2100

[ ett 100-arsperspektiv forvantas Luled kommuns befolkning vixa med ca 57 000
invanare utifran befolkningsmal och forvéntad tillvaxttakt. Det innebar att det ar
2100 bor ca 146 000 personer i kommunen. Med pagdende klimatférdndringar och
Okade flyktingstromningar i varlden kan vi forvanta oss att dnnu fler méanniskor
bosatter sig i Lulea.

Luled dr 2040

Luled kommun har ett befolkningsmal om 100 000 invanare till 2040. Det innebar att
befolkningen i hela kommunen behover 6ka i snitt med cirka 1300 personer per ar.
Sannolikt kommer befolkningen 6ka exponentiellt och bli stérre narmare 2040.
Kommunens éversiktsplan skapar forutsattningar for att mota ett kande invanarantal
genom fler bostader och fler arbetsplatsomraden.

Lagstiftning och direktiv
De fyra viktigaste nationella lagstiftningar som ar centrala for den kommunala

dagvattenplaneringen ar Miljobalken (MB), Lagen om allmdnna vattentjanster (LAV), Plan
och Bygglagen (PBL) och Jordabalken (JB).
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[ EU:s vattendirektiv med atféljande atgirdsprogram, alaggs kommunerna en rad atgarder
som berdr allmén och enskild vattenforsoérjning, dar en av atgarderna ar att upprétta och
utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas. Sedan januari 2023 ar det ocksa lagstadgat att alla kommuner ska ha en
vattentjinstplan. Dagvatten- och skyfallsplanen ingdr som en del i kommunens
vattentjdnstplan, se figur nedan.
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Figur 1. Dokument som utgér Luled kommuns VA-plan. De delar som ryms inom rddstreckat omrdde
utgér Luled kommuns Vattentjdnstplan, ddr dven Dagvatten- och skyfallsplanen ingdr.

Bed6mning av risk for betydande miljopaverkan

Enligt 6 c § lagen om allmdnna vattentjanster framgar att vattentjanstplaner omfattas av
kraven pa strategiska miljobedomningar enligt 6 kap miljobalken. Kommunen ska enligt 6
kap 5 § miljobalken underséka om genomforandet av planen, programmet eller &ndringen
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

En undersokning om risk for betydande miljopaverkan har darfor tagits fram som stod for
bedomningen. De miljoaspekter som riskerar att paverkas av dagvatten- och skyfallsplanen
ar framfor allt kopplade till vatten och férorening av vatten genom spillvatten. Dagvatten-
och skyfallsplanen syftar till att avhjalpa miljokonsekvenser fran vatten och spillvatten och
har alltsa generellt en positiv paverkan pa miljon.

Kommunens samlade bedémning ar att dagvatten- och skyfallsplanen inte riskerar att
paverka aspekter som dr av sddan karaktar att risk for betydande miljopaverkan foreligger.

Sveriges nationella miljomal

Sveriges riksdag har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal for en hallbar utveckling.
Av dessa 16 mal bedéms framst foljande fem mal vara relevanta for kommunens
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dagvattenplanering: malen "God bebyggd milj6”, ”Grundvatten av god kvalitet”, "Myllrande

n o

vatmarker”, "Ingen 6vergddning”, samt "Levande sjoar och vattendrag”.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo syftar till att byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt for att framja en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser.

Grundvatten av god kvalitet innebér att "grundvattnets kvalitet inte ska paverkas negativt
av manskliga aktiviteter som markanvandning, tillférsel av fororeningar mm”.

Myllrande vatmarker bidrar till viktiga ekossystemtjanster som att rena vatten och
fungera som dversvamningsskydd pa grund av deras ekologiska och vattenhushallande
funktion.

Ingen 6vergodning faststiller att tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
ska uppna minst god status fér naringsdmnen enligt forordningen (2000:660 om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon).

Levande sjoar och vattendrag innebar att ”sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hallbara och att landskapets ekologiska och vattenhushallande

Lulea kommuns styrande dokument

Planens férhallande till andra planer och program

Det finns flera nivaer for dokument som anvands for Luleds utvecklingsfragor och som styr
arbetet i kommunen. Dagvatten och skyfallsplanen tillhor nivan "planer”. Planen beror flera
forvaltningar och beslut om antagande tas i kommunfullmaktige.

Foljande kommunala planer och riktlinjer har varit utgdngspunkter i arbetet med
dagvatten- och skyfallsplanen: Program till Vision Lule& 2040 - Oversiktsplan. Gronplan,
VA-plan, samt Riktlinjer for klimatanpassning

Program till Vision Luled 2040 — Oversiktsplan

Luled kommuns éversiktsplan, Program till Vision Lulea 2040 ar vigledande for dagvatten-
och skyfallsplanen. Oversiktsplanen anger kommunens inriktning for mark- och
vattenanvandning till 2040 samt principer for genomfoérande.

Oversiktsplanen innehéller dven riktlinjer fér hantering av dagvatten och regnvatten.
Riktlinjerna anger vad som ska gilla vid planering och byggande. Bland annat ska platser
for lokala sndupplag sdkerstallas, samt ytor for att ta hand om dag- och regnvatten.
Regnvatten ska tas omhand i system med tillfalliga magasin och gréna ytor som utjamnar
och fordrojer flodet. Byggnader ska hojdsattas hogre 4n omgivande mark och gata.
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Kommunen ska verka for en battre kvalitet i vattenférekomster. Planering och byggande
ska ske med sarskild hidnsyn ndra vattenomraden som inte nar upp till
miljokvalitetsnormerna.

VA-plan

VA-planen antogs i kommunfullméaktige 2024. Den beskriver hur férsorjningen av vatten
och avlopp ska ske for hela Luled kommun, bade for allmant vatten och avlopp som skots av
Lumire samt enskilt vatten och avlopp som fastighetsdgare ansvarar for. Ett syfte med VA-
planen ar att de som bor i kommunen ska kidnna trygghet genom att veta hur kommunen
planerar att leverera vatten och avlopp. Delar av VA-planen utgor ocksa Luled kommuns
vattentjanstplan.

Gronplan

Luleas gronplan antogs av Kommunstyrelsen 2020. Den ar ett viagledande och strategiskt
dokument som syftar till att bevara och utveckla Luleds grona strukturer och naturmiljéer
fram till 2030. Gronplanen ar inte juridiskt bindande, men fungerar som ett viktigt
planeringsunderlag for kommunen. Planen ska vara till stdd for beslut om markanvandning
och for att sakerstalla att ekosystemtjanster (naturens nyttor t ex biologisk mangfald,
klimatanpassning, och rekreation) integreras i den fysiska planeringen. Gronplanen
omfattar Luleas stadsbygd samt byarna Bensbyn, Rutvik, Sédra Sunderbyn och Ranea.

Riktlinjer for klimatanpassning

Luled kommuns riktlinjer for klimatanpassning beslutades 2015 av kommunstyrelsen.
Riktlinjerna anger att markanldggningar, byggnader och 6vrig infrastruktur nara havet ska
hojdsattas i enlighet med dessa riktlinjer for att sdkra upp mot 6versvidmning. Sarskilda
krav finns for samhallsviktiga funktioner. Enligt riktlinjerna ska hanteringen av dagvatten
utformas med fordrojning. Vid kraftig nederbord ska fria vattenvagar finnas till nirmaste
recipient.

Klimatplan

Klimatférandringarna utgor en av var tids storsta samhallsutmaningar och kraver
malmedvetna insatser pa alla nivaer. Luled kommunkoncern har satt upp ambitiésa mal for
att minskad klimatpaverkan och 6ka klimatanpassningen, med sikte pa klimatneutralitet till
2040 och ett langsiktigt hallbart samhélle. For att visa vigen mot malen har en plan for
minskad klimatpaverkan och 6kad klimatanpassning tagits fram. Planen anger
kommunkoncernens samlade klimatmal och identifierar de omraden dar
klimatomstallningen behover ske. Planen férvantas antas av Kommunfullméaktige under
2026.

Skyfallsanalys/skyfallskartering

En skyfallsanalys med tillhorande skyfallskartering togs fram 2017. Den visar vilka
omraden i tatorten som riskerar att svammas over vid skyfall (100, 200, 500-arsregn samt
Kopenhamnsregn) samt vilka konsekvenser det far for bebyggelsen inklusive
skadekostnader. Analysen och konsekvenserna finns som lager i kommunens webbGIS.
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Recipientstatus och miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer (MKN ar ett svenskt juridiskt styrmedel som anger vilken
miljokvalitet som ska uppnas i respektive omrade, nar det galler dagvatten i respektive
recipient, samt vid vilken tidpunkt. MKN avser tillstdndet i miljon, inte reglering av
verksamheter. Myndigheter och kommuner ansvarar for att MKN fo6ljs till exempel vid

planldggning.
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Tabell 1 Ekologisk status och kemisk status (VISS, senaste bedomning), miljokvalitetsnorm, fosforbelastning och antal utslappspunkter.

Recipient Ekologisk status Kemisk Miljokvalitetsnorm Fosfor Fosfor Utslappspunkter
(VISS, 2022-2027) status (VISS, (kg/ar) (% av
senaste total)
cykel)
Bjorkskatafjarden Mattlig (del av Uppnaér ej God ekologisk status 36 75 20
Bjorsbyfjarden) god 2027
Bjorsbyfjarden Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 16 15 20
god 2027
Gammelstadsfjarden Otillfredsstallande Uppnaér ej God ekologisk 43 6 ok
god potential
Gammelstadsviken Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 10 12 4
god 2021
Harrbidcken (inklusive  Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 16 29 Q***
Hertsotrisk) god 2021
Hertsofjarden Dalig Uppnaér ej God ekologisk status 110 30/80 11
inkl./exKl. industri god 2027
Hotrasket Hog (del av Inre Uppnaér ej Saknar ekologisk 39 80 2
Lulefjarden) god statusklassning
Inre Lulefjirden (norra Hog Uppnar ej Hog ekologisk status 100 92 42
sidan av dlven) god
6
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Kvarntrasket God Uppnar ej God ekologisk status 0,2 0,5 Ok

god

Raneilven (inklusive Mattlig Uppnaér ej God ekologisk status 37 8 10

Rantrisket) god 2021

Rantrisket God Uppnar ej God ekologisk status 10 21 1
god

Skurholmsfjirden Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 36 100 45
god 2027

Stor-Antndstriasket Hog Uppnar ej Hog ekologisk status 0,2 0,5 QFx*
god

Sorfjirden Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 0,4 2,4 Q***
god 2027

Yttre Lulefjirden* Hog Uppnar ej Hog ekologisk status 117 84 18
god

* Ekologisk status for Yttre Lulefjairden har i senare forvaltningscykel uppdaterats till mattlig, men tabellens ekologiska status foljer,
precis som i befintlig dagvattenplan, 2010-2016 ars beddmning.

** Gammelstadsfjarden ar del av Luledlven med manga utslappspunkter; dessa har inte kvantifierats.
*#* Kvarntrasket, Stor-Antnastrasket och Sorfjairden har nu inga kommunala utsldappspunkter.
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Bilaga 2 Samradsredogorelse och
granskningsutlatande

Bakgrund

Luled kommun gor en 6versyn och revidering av den géllande dagvattenplanen fran 2020.
Revideringen ska resultera i en ny dagvatten- och skyfallsplan som géller fram till ar 2040.
Dagvatten- och skyfallsplanen ingar som en del av Luled kommuns VA-plan respektive
Vattentjanstplan.

Enligt lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster ska kommunen innan den antar eller
dndrar en vattentjanstplan pa lampligt satt och i skilig omfattning samrada med de
fastighetsdgare och myndigheter som kan antas ha ett vasentligt intresse av planen, och
stélla ut ett forslag till plan for granskning under minst fyra veckor. Kommunen ska ta
héansyn till de synpunkter som kommit in under samradet och granskningen samt redovisa
hur de har beaktats.

Planforslaget har varit utstallt for samrad och granskning enligt Lag (2006:412) om
allminna vattentjanster.

Samrad

Hur samradet har bedrivits

Samradet genomfordes mellan den 2 februari till den 15 februari 2026. Under samradstiden
har samradshandlingarna funnits tillgangliga pa Luled kommuns webbplats.
Planhandlingarna och information om samradet har i detta fall sdnts till Lansstyrelsen.
Samradet har ocksa kungjorts pa kommunens digitala anslagstavla.

Dialog med berdérda kommunala férvaltningar och bolag har skett kontinuerligt under
arbetet med forslaget till reviderad dagvatten- och skyfallsplan. Interna synpunkter har
dven inkommit under samradstiden, vilka har lett till tydliggéranden och revideringar av
planforslaget.

Under samradstiden har en skrivelse kommit in fran Lansstyrelsen. Har nedan redovisas
Lansstyrelsens samradsyttrande tillsammans med kommunens kommentarer.

Luled kommuns kommentarer skrivs med kursiv stil for att tydligt skilja dem frdn inkomna
synpunkter.
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Inkomna synpunkter med kommentarer

Lansstyrelsens yttrande

Bakgrund

Luled kommun har begirt yttrande 6ver dagvatten- och skyfallsplan efter genomford
undersokning om betydande miljopaverkan, i enlighet med 6 kap. 6 § miljobalken samt 6 c §
lagen om allmanna vattentjanster.

Beddmning av betydande miljépaverkan

[ undersokningen om betydande miljopaverkan saknas motiveringar till de flesta av
kommunens stillningstaganden (kolumnen langst till hoger i den tematiska tabellen som
borjar pa s. 3). Det behover inte paverka bedomningen i sak, men samradet med
Lansstyrelsen som kravs 6 kap 6 § punkt 2 miljobalken fyller inte sitt syfte om lansstyrelsen
inte kan forsta hur kommunen kommit fram till sina stallningstagande gallande de olika
sakomradena/sakfragorna. Detsamma giller viardet som beslutsunderlag enligt 6 kap 7 § da
politiker/chefer inte heller kan se hur de kommit fram till de beslutsférslag om BMP eller ej
som de tvingas ta stallning till.

Luled kommuns kommentar

Kommunens bedomning av risk fér betydande miljépdverkan har kompletterats med tydligare
motiveringar till stillningstaganden i olika frdgor. Bedémningen att planen inte riskerar att
leda till betydande miljopdverkan stdr fast och ska beslutas av Infrastruktur och
servicendmnden.

Lansstyrelsens synpunkter

Planforslaget innehaller inte nagra rumsliga (geografiska) stillningstaganden. De principer
som kommunen har beskrivit framstar som rimliga. Det ar dock allmangiltiga principer som
ar standard idag, och planforslaget skulle darfor kunna tillampas av de flesta kommuner.

Det ar positivt att avsnitt 6.5 lyfter fram Lulea kommuns specifika situation med dalig status
for innerfjardarna (MKN vatten). Det skulle dock vara en fordel om dagvattenplanen
inneholl en bedomning av hur stor del av orsaken till den daliga statusen som beror pa
nuvarande dagvattenbelastning. Det borde vara angelédget sa att dagvatten- och
skyfallsplanen kan sattas i sitt rdtta sammanhang nar det kommer till arbete, ansvar och
mal med vattenforvaltningen. Det utgor dven ett battre underlag for 6versiktsplaneringen
enligt PBL i sddana fall nar det géller kravet att 6versiktsplanen ska félja MKN.

Det skulle vara 6nskvart om kommunen beskrev tydligare vilka klimatférandringar som kan
forvantas kopplat till dagvattenhantering och skyfall utifran ett scenario som bor motiveras.

Exempelvis ett skyfalls omfattning idag jamfort i framtiden (volymen av ett 100-arsregn kan
oka 20-40 % till slutet av seklet).
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Planen beskriver de sirskilda utmaningarna med det kalla klimatet i Luled, men innehaller
ingen analys 6ver hur varmare klimat kan paverka dagvattensystemet (till exempel fler
nollgenomgangar).

Luled kommuns kommentar

Dagvatten- och skyfallsplanen dr en strategisk och évergripande plan som anger mdl,
inriktning och principer fér en ldngsiktigt hdllbar, robust och vilfungerande hantering av
dagvatten och skyfall. Planen ska beslutas av Kommunfullmdktige och utgér ddrmed ett
overgripande styrdokument. Den ska ddrfér inte innehdlla alltfér detaljerade geografiska
prioriteringar, dtgdrder eller beskrivningar av ansvarsfordelning, utan fungerar som ett
ramverk for fortsatt arbete som kompletteras med mer detaljerade analyser och dtgdrder i
efterfoljande processer. Atgdrder och ansvar hanteras i efterfoljande processer, ddr
prioriteringar gérs och ansvar beslutas av berérda ndmnder inom respektive
verksamhetsomrdde.

Frdgor som rér pdverkan pd recipienter i bebyggda omrdden och uppfyllande av
miljékvalitetsnormer omfattar flera paverkanskdllor utéver dagvatten. SGdana bedémningar
behdver ddrfér hanteras samlat inom kommunens évergripande arbete med vattenférvaltning
och inte avgrdnsas till denna plan enbart, utan genom arbete med lokala datgdrdsprogram ddr
samtliga paverkanskdllor utreds.

Avseende klimatférdndringar beskriver planen de huvudsakliga utmaningarna for Luled,
sdsom 6kade nederbérdsmdngder, férdndrade nederbérdsmaénster, regn pd frusen mark och
okade fléden vid snésmdltning. Planens inriktning dr att skapa robusta och flexibla system
som kan hantera ett férdndrat klimat 6ver tid.

Dimensionering och sdkerhetsnivder utgdr i dagsldget frdn etablerad praxis, ddr hantering av
100-drsregn utgér en central utgdngspunkt. Det dr kdnt att dterkomsttider kan férdndras i ett
framtida klimat, men principen att dimensionera fér denna nivd bedoms kvarstd, dven om
regnens intensitet kan é6ka. Eventuella justeringar av dimensioneringsforutsdttningar
hanteras i kommande revideringar av planen.

Ndr det giller férdndringar i vinterklimatet, sdsom fler nollgenomgdngar, bedéms detta ingd i
den samlade beskrivningen av klimatrelaterade utmaningar for ett kallt klimat, ddr sdrskilt
fokus ligger pd snéhantering, tjile och vinterhydrologi.

Stallningstagande och forandringar

Stillningstaganden

Lansstyrelsens yttrande har inte lett till ndgra justeringar i Dagvatten- och skyfallsplanen
efter samradet. Daremot har ett flertal redaktionella dndringar gjorts i syfte att tydliggora
planforslagets innehall.
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Samradet har dven omfattat kommunens undersokning om risk for betydande
miljopaverkan, dir kommunens beddmning ar att planen inte kommer att medfora risk for
betydande miljéopaverkan. Beslut om detta tas i Infrastruktur och servicenimnden.

Férandringar

Efter samradet har Dagvatten-och skyfallsplanen reviderats utifran de synpunkter som
ldmnats in internt fran kommunens férvaltningar. De mest omfattande revideringarna har
gjorts i kapitel 8. ”Plan for att mota utmaningar och na uppsatta mal”. Bakgrunden till de
forandringar som gjorts i kapitel 8 redovisas nedan;

[ planens samradsversion presenterades principer for att na malen uppraknade i
punktform, foljt av en sammanhaéllen férklarande text. Under samradet framfordes flera
synpunkter pa att kopplingen mellan respektive princip och den tillhdrande forklaringen
var otydlig. Det efterfragades en struktur dar varje princip tydligare hanger ihop med en
egen forklarande text. Mot bakgrund av detta togs ett beslut i styrgruppen att
vidareutveckla kapitel 8, sa att principerna blir tydligare kopplade till sina respektive
resonemang.

Nar arbetet med att strukturera om kapitlet pabérjades blev det dock tydligt att det inte
gick att enbart “flytta in” befintlig text under respektive princip. Det berodde pa att:

e vissa principer hade mycket omfattande text kopplad till sig, medan andra hade
valdigt lite eller ingen tydlig forklaring
o flera principer 6verlappade varandra innehallsmassigt, vilket skulle leda till
upprepningar
e vissa principer aterkom i flera avsnitt, vilket gjorde strukturen otydlig
e nagra principer var sa pass nirbesldktade att de behovde slas ihop for att undvika
duplicering
Kapitel 8 behovde darfor arbetas om mer genomgripande an det var tankt fran borjan, bade
vad géller formulering av principer och struktur for den forklarande texten.

Den 6vergripande ambitionen i revideringen var att:

e skapa en tydlig koppling mellan varje princip och dess forklarande text

e minska upprepningar mellan olika avsnitt

e renodla principerna sa att de ar tydliga och inte dverlappar varandra

e fa en mer jamn omfattning och niva pa texterna under respektive princip
e skapa en mer konsekvent struktur mellan avsnitt 8.1-8.4
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Granskning

Hur granskning har bedrivits
Planforslaget har varit utstéllt for granskning under perioden 16 april-18 maj 2026.

Under granskningstiden har planhandlingarna funnits tillgingliga pa Luled kommuns
webbplats. Granskningen har ocksa kungjorts pa kommunens digitala anslagstavla.
Planhandlingarna och information om granskningen har sants till Lansstyrelsen.

Dialog med berérda kommunala férvaltningar och bolag har skett kontinuerligt under
arbetet med forslaget till reviderad dagvatten- och skyfallsplan.

Under granskningstiden har endast interna synpunkter framforts. Dessa leder inte till nagra
forandringar i planfoérslaget. Inga 6vriga synpunkter har kommit in.

Ovriga férindringar och revideringar efter granskning

Kapitelnumreringen i planen har dndrats. [ planforslagets granskningsversion hade
inledningen kapitelnumrering (nr 1). Inledningens kapitelnumrering har tagits bort vilket
paverkat efterfoljande numrering.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 103)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-05-20 2025/1030-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

Aterremiss - Yttrande 6ver Granskning av Luled kommuns

lokalbank
Arendenr 2025/1030-1.3.2.3

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicendimnden beslutar att anta infrastruktur- och service-
forvaltningens forslag till yttrande pa revisionsgranskningen av Lulea kom-
muns lokalbank som namndens egna.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av Luled kommuns revisorer fatt
i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens hantering av lokalbanken.
Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedoma om kommunstyrelsen och infrastruk-
tur- och servicenamnden sakerstallt en dandamalsenlig hantering av kommu-
nens lokalbank. Revisorernas samlade beddmning utifran granskningens syfte
ar att kommunstyrelsen och infrastruktur- och servicendimnden endast delvis
har sakerstallt en &ndamalsenlig hantering av kommunens lokalbank.

Beddmningen grundas i att det saknas kommunovergripande strategier och
mal for arbetet, tillsammans med en beskrivning av dess syfte. Detta gor att
det i kommunen saknas en gemensam syn pa hur lokalbanken ska anvandas.
Det framgar av styrande dokument hur lokalbanken ska finansieras. Reviso-
rerna konstaterar dock att nimnden inte har budgeterat i enlighet med mal-
sattning eller erhaller kommunbidrag som fullt ut tacker lokalbankens kostna-
der. Vidare bedomer revisorerna att namnden saknar en systematisk och do-
kumenterad beskrivning av de konsekvenser detta medfor for verksamheten.

Darutover sa saknas det ett etablerat riskarbete avseende arbetet med lokal-
banken. D4 det inte genomfors nagon sarskild riskanalys eller att arbetet in-
kluderats i ndmndens 6vriga riskarbete kan det innebara att risker inte identi-
fieras, varderas och hanteras.

Rekommendationer frdn revisorerna och svar frdn infrastruktur- och service-
forvaltningen (ISF).

Utifran iakttagelser och beddmningar rekommenderar revisorerna infrastruk-
tur- och servicendmnden att:

e Utifran 6vergripande strategier och mal uppratta nimndspecifika mal
med tillhérande aktiviteter for arbetet med lokalbanken.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (3)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-05-20 2025/1030-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

ISF konstaterar att infrastruktur- och servicenimnden (ISN) redan har faststillt mdl
kopplat till lokalbanken; att kostnaderna ska halveras till 2026-12-31. I kommande
verksamhetsplan 2027 faststills nya och/eller kompletterande mdl for arbetet med lo-
kalbanken.

e Sikerstalla att lokalbankens behov och prioriteringar har en tydlig
koppling till beslutade mal och planer.

Policy for lokalforsorjning for Luled kommun utgor ett centralt stod for kommunens
lokalplanering och ska bidra till att klargora principer, roller och ansvar i lokalforsorj-
ningsprocessen, inklusive hanteringen av lokalbanken. Detta bedoms skapa bittre for-
utsittningar for en tydlig mdlkoppling, prioritering och lingsiktig hantering av lokal-
bankens innehdll och kostnader.

e Att genom namndens budgetaskande tydliggora vilka konsekvenser
det far pa nimndens verksamhet i det fall kommunbidraget inte tacker
lokalbankens kostnader till fullo.

Nimndens budgetiskanden ska dven i fortsittningen innehilla tydliga konsekvensbe-
skrivningar som visar hur underfinansiering av lokalbanken pdverkar ISN:s verksam-
het. Utebliven kostnadstickning innebir att mindre resurser kan avsittas for planerat
underhdll och reparationer i det 6vriga fastighetsbestindet, vilket i sin tur pdverkar
niamndens mojligheter att upprditthilla fastigheternas funktion och virde dver tid.

e Att genomfora en riskanalys som omfattar arbetet med lokalbanken i
syfte att identifiera eventuella risker med arbetet samt sidkerstélla att
riskreducerande atgarder vidtas vid behov.

Risker och tillhérande dtgirder kopplade till lokalbanken, och all annan verksamhet
inom nidmndens ansvar, hanteras inom ramen for ISN:s samlade risk- och internkon-
trollarbete och beslut om eventuella kontrollmoment tas av ISN. Genom detta siker-
stalls att risker foljs upp strukturerat och att riskreducerande dtgirder vidtas vid be-
hov.

Infrastruktur- och servicendamnden har 2026-04-23 § 63 beslutat att aterremit-
tera drendet med motiveringen att yttrandet konkretiseras ytterligare.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har foreslagit infrastruktur- och ser-
vicenamnden besluta att anta infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag
till yttrande pa revisionsgranskningen av Luled kommuns lokalbank som
namndens egna.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(3)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-05-20 2025/1030-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

Dialog

Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Rapport Lokalbanken - Granskning av Luled kommuns lokalbank,
SBF Hid: 2026.301
e Policy for lokalférsorjning for Luled kommun
e Infrastruktur- och servicenamndens beslut 2026-04-23 § 63,
SBF Hid: 2026.1686

Fredrik Thyselius
Avdelningschef fastigheter

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseférvaltningens kansli

Gruppledarna

Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp exkl. MoB
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2026-04-23

§ 63

Yttrande 6ver Granskning av Lulea kommuns lokalbank
Arendenr 2025/1030-1.3.2.3

Infrastruktur- och servicenimndens beslut
Infrastruktur- och servicenamnden beslutar att aterremittera arendet med mo-
tiveringen att yttrandet konkretiseras ytterligare.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av Luled kommuns revisorer fatt
i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens hantering av lokalbanken.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedoma om kommunstyrelsen och infrastruk-
tur- och servicenamnden sakerstallt en &ndamalsenlig hantering av kommu-
nens lokalbank. Revisorernas samlade bedomning utifrdn granskningens syfte
ar att kommunstyrelsen och infrastruktur- och servicendimnden endast delvis
har sakerstallt en &ndamalsenlig hantering av kommunens lokalbank.

Bedomningen grundas i att det saknas kommunovergripande strategier och
mal for arbetet, tillsammans med en beskrivning av dess syfte. Detta gor att
det i kommunen saknas en gemensam syn pa hur lokalbanken ska anvandas.
Det framgar av styrande dokument hur lokalbanken ska finansieras. Reviso-
rerna konstaterar dock att nimnden inte har budgeterat i enlighet med mal-
sdttning eller erhaller kommunbidrag som fullt ut tacker lokalbankens kost-
nader. Vidare bedomer revisorerna att namnden saknar en systematiskt och
dokumenterad beskrivning av de konsekvenser detta medfor f6r verksamhe-
ten.

Darutover sa saknas det ett etablerat riskarbete avseende arbetet med lokal-
banken. D4 det inte genomfors nagon sarskild riskanalys eller att arbetet in-
kluderats i ndmndens 6vriga riskarbete kan det innebéra att risker inte identi-
fieras, varderas och hanteras.

Rekommendationer frin revisorerna och svar frin infrastruktur- och servicefdrvalt-
ningen (ISF).

Utifran iakttagelser och beddmningar rekommenderar revisorerna infrastruk-
tur- och servicenamnden att:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Utifran dvergripande strategier och mal uppratta naimndspecifika mal
med tillhérande aktiviteter for arbetet med lokalbanken.

ISF vill inledningsvis tydliggora att infrastruktur- och servicendmnden (ISN) redan
idag har faststillt mdl kopplade till lokalbanken. Ett centralt mdl dr att kostnaderna
for lokalbanken ska halveras, vilket tydligt visar ndmndens ambition att minska de
ekonomiska konsekvenserna av outhyrda lokaler och skapa en mer effektiv hantering
over tid.

ISF konstaterar vidare att arbetet med lokalbanken i hog grad pdverkas av kommuno-
vergripande forutsittningar och beslut, bland annat avseende verksamheternas for-
dndrade lokalbehov och avsaknaden av faststillda dvergripande strategier for lokalfor-
sorjningen. Mot denna bakgrund bedomer ISF att ndmndspecifika mdl och aktiviteter
for lokalbanken behéver utvecklas i nira samspel med kommande kommundvergripan-
de styrning pd omrdidet.

ISF bedomer att ett fortsatt arbete bor inriktas pd att tydliggora vilka aktiviteter som
ligger inom ISN:s rddighet och som pd ett konkret sitt bidrar till att nd mdlet om
minskade kostnader for lokalbanken, exempelvis genom okad framforhillning, bittre
nyttjande av befintliga lokaler och tydligare beslutsunderlag vid avveckling eller
avyttring.

e Sikerstalla att lokalbankens behov och prioriteringar har en tydlig
koppling till beslutade mél och planer.

ISF delar revisorernas bedomning av vikten av att lokalbankens behov och priorite-
ringar har en tydlig koppling till beslutade mdl och planer. En sddan koppling dr cen-
tral for att skapa struktur och transparens i hanteringen av kommunens lokaler.

ISF vill samtidigt tydliggora ansvarsfordelningen i lokalforsorjningsprocessen. Det dr
respektive forvaltning som planerar och beslutar om sina verksamheters lokalbehov
och vilken typ av lokaler som ska anvindas. ISF:s roll dr att bistd med tillgingliga
lokaler som motsvarar identifierade behov samt att, nir limpliga lokaler saknas, med-
verka till losningar genom ombyggnation, nybyggnation eller annan dtgird i enlighet
med fattade beslut.

ISF vill uppmiirksamma att det i lokalbanken finns objekt som varit tomstillda under
ling tid dir ISF inte har mandat att fatta beslut som skulle innebira ligre kostnader
for lokalbanken. Mot denna bakgrund bedomer ISF att drenden behover politiskt still-
ningstagande avseende inriktning (avveckling/ersittningslokal/alternativ anvind-
ning) for att mojliggora en dndamadlsenlig och kostnadseffektiv hantering av lokalban-
ken. Denna bedomning ligger i linje med revisionssynpunkterna om att tydliggora
styrning, milkoppling och konsekvenshantering for lokalbankens kostnader.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Mot denna bakgrund pdverkas lokalbankens behov och prioriteringar i hig grad av
verksamheternas beslut om forindrade eller nya lokalbehov. ISF bedomer att koppling-
en mellan lokalbanken och beslutade mdl och planer behdver tydliggiras i ett samman-
hang dir bide verksamheternas planering och fastighetsforvaltningens genomférande
beaktas.

Ett fortsatt utvecklingsarbete bor dirfor inriktas pd att stirka samspelet mellan verk-
samheternas behovsplanering och hanteringen av lokalbanken, exempelvis genom tyd-
ligare principer for hur lediga lokaler ska prévas mot nya behov samt hur prioritering-
ar ska goras nir befintligt bestind inte bedoms dndamdlsenligt. Detta skulle skapa
bittre forutsittningar for att lokalbankens hantering kopplas till beslutade mdl och
planer, samtidigt som roller och ansvar hdlls tydliga.

e Att genom namndens budgetdskande tydliggora vilka konsekvenser
det far pd namndens verksamhet i det fall kommunbidraget inte tacker
lokalbankens kostnader till fullo.

ISF delar revisorernas bedomning av vikten av att tydliggora konsekvenserna for
ISN:s verksambhet i de fall kommunbidraget inte fullt ut ticker lokalbankens kostnader.
En sddan tydlighet bedoms vara nédvindig for att skapa transparens i budgetproces-
sen och ge beslutsfattare ett bittre underlag for prioriteringar. ISF konstaterar att
lokalbankens kostnader i hog grad pdverkas av faktorer som ligger utanfor ISN:s direk-
ta radighet, sdsom verksamheternas fordndrade lokalbehov, fordréjning i avvecklings-
eller forsaljningsprocesser samt politiska stillningstaganden kring fastigheternas
framtida anvindning. Nir kommunbidraget inte ticker dessa kostnader pdverkar detta
ISN:s samlade ekonomiska handlingsutrymme.

Mot denna bakgrund bedomer ISF att budgetiskanden framéver i hogre grad bor
kompletteras med konsekvensbeskrivningar som tydliggor effekter pd ISN:s verksam-
het vid underfinansiering av lokalbanken. Detta kan exempelvis avse pdverkan pi
planerat underhdll, reinvesteringar eller andra prioriterade dtgirder inom nimndens
ansvarsomride.

e Att genomfora en riskanalys som omfattar arbetet med lokalbanken i
syfte att identifiera eventuella risker med arbetet samt sakerstalla att
riskreducerande atgarder vidtas vid behov.

ISF instimmer i revisorernas bedomning av behovet av en mer strukturerad riskana-
lys kopplad till arbetet med lokalbanken. Lokalbankens verksamhet dr forenad med
flera typer av risker, diribland ekonomiska risker kopplade till lingvarig tomstillning,
osikerhet kring framtida anvindning samt fordrojning i besluts- och genomforande-
processer.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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ISF konstaterar att risker kopplade till lokalbanken i dagsliget hanteras inom ramen
for ordinarie verksamhetsstyrning, men att dessa inte dr samlade i en dokumenterad
och systematisk riskanalys. En mer sammanhillen riskbedomning bedoms kunna stir-
ka forutsittningarna for tidig identifiering av risker och tydliggora behovet av riskre-
ducerande dtgirder.

ISF bedomer dirfor att arbetet med lokalbanken bor inkluderas tydligare i ISN:s dver-
gripande risk- och internkontrollarbete. En sddan ansats kan bidra till 6kad medveten-
het om riskexponering, bittre prioriteringar samt tydligare koppling mellan risk, eko-
nomi och strategiska vigval i hanteringen av lokalbanken.

Infrastruktur- och servicendamndens arbetsutskott har 2026-04-09 § 27 foresla-
git infrastruktur- och servicenimnden besluta att anta infrastruktur- och ser-
viceforvaltningens forslag till yttrande pa revisionsgranskningen av Lulea
kommuns lokalbank som ndamndens egna.

Sammantridet

Stefan Lindback (M), Anette Asplund (KD) och Ordféranden (V) foreslar att
drendet aterremitteras med motiveringen att yttrandet konkretiseras ytterliga-
re.

Beslutsgdng
Ordforanden staller Stefan Lindback med fleras forslag om aterremiss under
proposition och finner att infrastruktur- och servicenimnden bifaller forslaget.

Dialog

Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Granskningsrapport, SBF Hid: 2026.301
e Infrastruktur- och servicefdrvaltningens forslag till beslut avseende
yttrande Over granskning av Luled kommuns lokalbank,
SBF Hid: 2026.1353
e Infrastruktur- och servicendamndens arbetsutskotts beslut 2026-04-09 §
27, SBF Hid: 2026.1546

Beslutet skickas till
Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens hantering av lokalbanken. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicendmnden sdkerstallt en andamalsenlig hantering av kommunens lokalbank.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och
infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har sidkerstillt en dndamalsenlig hantering av
kommunens lokalbank.

Beddmningen grundas i att det saknas kommunovergripande strategier och mal for arbetet,
tillsammans med en beskrivning av dess syfte. Detta gor att det i kommunen saknas en
gemensam syn pa hur lokalbanken ska anvandas.

Det framgar av styrande dokument hur lokalbanken ska finansieras. Vi konstaterar dock att
namnden inte har budgeterat i enlighet med malsattning eller erhaller kommunbidrag som fullt
ut tacker lokalbankens kostnader. Vidare bedémer vi att ndmnden saknar en systematiskt och
dokumenterad beskrivning av de konsekvenser detta medfor for verksamheten.

Darutdver sa saknas det ett etablerat riskarbete avseende arbetet med lokalbanken. Da det inte
genomfoérs nagon sarskild riskanalys eller att arbetet inkluderats i némndens 6vriga riskarbete
kan det innebéra att risker inte identifieras, varderas och hanteras.

| det foljande redovisas samlad bedémning av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Har kommunstyrelsen, i sin ledande och samordnande roll, sikerstallt Endast delvis
en effektiv och dndamalsenlig styrning och organisation, vad galler
kommunens lokalbank?

Har infrastruktur- och servicenimnden faststillt mal for lokalbanken? Endast delvis

Har lokalbankens behov och prioriteringar en tydlig koppling till Endast delvis
beslutade mal och planer?

Har infrastruktur- och servicenamnden sikerstillt en sndamalsenlig ~ Endast delvis
budgetering for lokalbanken?

Har infrastruktur- och servicenamnden sakerstillt en ekonomisk | allt vasentligt
uppfoljning for lokalbanken?
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Finns etablerade arbetssatt for att identifiera och hantera risker inom Neéj
lokalbankens verksamhet?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hédnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta och anta kommundvergripande strategier och mal fér arbetet med
lokalbanken.

e Genom styrande dokument tydliggdra syftet med lokalbanken i syfte att skapa en
samsyn avseende hur lokalbanken ska nyttjas.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi infrastruktur- och servicendmnden att:

e Utifran 6vergripande strategier och mal uppratta namndspecifika mal med tillhérande
aktiviteter for arbetet med lokalbanken.

e Sdkerstalla att lokalbankens behov och prioriteringar har en tydlig koppling till beslutade
mal och planer.

e Att genom namndens budgetaskande tydliggora vilka konsekvenser det far pa namndens
verksamhet i det fall kommunbidraget inte tacker lokalbankens kostnader till fullo.

e Att genomfora en riskanalys som omfattar arbetet med lokalbanken i syfte att identifiera
eventuella risker med arbetet samt sakerstalla att riskreducerande atgarder vidtas vid
behov.
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3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens hantering av lokalbanken. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Lokalforsorjning ar en central del av en kommuns eller organisations verksamhet, och dess
effektivitet kan ha betydande inverkan pa bade ekonomiska och operativa resultat. Genom att
effektivt hantera och férdela lokaler kan en kommun minimera kostnader for hyra, underhall
och drift. Detta frigor resurser som kan anvandas for andra viktiga samhallsbehov.

Av Luled kommuns allménna villkor for internhyra framgar att byggnad, lokal eller del av
uthyrningsbar yta som kan komma att frigoras vid tillampning av internhyressystemet, éverfors
till en lokalbank. Lokalbanken finansieras via kommunbidrag. Ansvarig namnd for lokalbanken ar
infrastruktur- och servicendmnden.

Revisionen har tidigare genomfort granskningar inom lokalforsérjningsomradet som gett
indikatorer pa att lokalférsorjningen har brister samt att styrningen av lokalbanken inte ar tydlig
avseende mal, syfte och budget. Darfér bedomer Luled kommuns revisorer att det ar angelaget
att genomfora en granskning pa omradet.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicenamnden sakerstallt en dndamalsenlig hantering av kommunens lokalbank.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

- Har kommunstyrelsen, i sin ledande och samordnande roll, sdkerstallt en effektiv och
andamalsenlig styrning och organisation, vad galler kommunens lokalbank?

- Har infrastruktur- och servicenamnden faststallt mal for lokalbanken?

- Har lokalbankens behov och prioriteringar en tydlig koppling till beslutade mal och
planer?

- Har infrastruktur- och servicenamnden sakerstallt en andamalsenlig budgetering och
ekonomisk uppféljning for lokalbanken?

- Finns etablerade arbetssatt for att identifiera och hantera risker inom lokalbankens
verksamhet?

4.1 AVGRANSNING
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen samt infrastruktur- och servicenamnden.
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5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)
e Tillampbara interna regelverk och policys.

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av reglemente, verksamhetsplan, budgetdokument och ekonomisk
uppfoéljning. Darutover har granskningen dven omfattat omradesspecifika dokument
vilka presenteras i rapporten.

e Intervjuer har genomforts med:

o Infrastruktur- och servicenamndens ordférande
Infrastruktur- och servicedirektor

o Sektionschef, sektionen Lokalforsorjning
o Fastighetssamordnare, kultur- och fritidsférvaltningen
o Lokalstrateg, arbetsmarknad- och utbildningsforvaltningen

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga medverkande har erhallit mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING OCH ORGANISATION

7.1.1 Styrande dokument

| granskningen har vi tagit del av allmanna villkor for internhyra?. Villkoren omfattar alla lokaler
som infrastruktur- och serviceférvaltning i Luled kommun upplater till kommunala
verksamheterna, saval som egna som inhyrda. Enligt villkoren fors lediga lokaler eller ytor till
lokalbanken vid tillampning av internhyressystemet.

Enligt villkoren ar foljande alternativ majliga for uthyrningsbar lokal eller yta:

e Uthyrning till annan intern hyresgast

e Uppsagning av inhyrda lokaler

o Tillfallig avstallning

e Forsadljning

e Rivning

o Uthyrning till nedsatt hyreskostnad efter beslut i kommunstyrelsen

Darutover redogors villkor for bland annat vilka principer som ska gélla vid inhyrning, ataganden
for extern inhyrda lokaler, uppsagning, avflyttning, andrahandsuthyrning, samnyttjande av
lokaler samt ersattningslokaler.

Genom intervjuer informeras vi om att det rader en viss osdkerhet inom kommunens
organisation vad syftet med lokalbanken ar och hur den ska anvdandas. Det uttrycks att befintliga
styrdokument sa som de allmanna villkoren inte tydliggor detta fullt ut.

Kommunstyrelsen beslutade ar 2022 att ge kommunstaben i uppdrag att utforma en policy for
kommunens lokalforsorjning. Policyns syfte enligt beslutet dr att ange gemensamma ramar och
forhallningssatt i arbetet. Vidare framgar av beslutet att kommundirektoren fick i uppdrag att ta
fram en riktlinje som konkretiserar policyn och som ska ge stdd i arbetet. Vid granskningen har
varken policy eller riktlinjer antagits.

7.1.2 Roller och ansvar

Kommunfullméktige har genom kommunens ndmndreglemente? beslutat att kommunstyrelsen
ansvarar for att en effektiv och &ndamalsenlig organisation uppréatthalls i kommunal
verksamhet.

Darutover gar att utldsa att det ar infrastruktur- och servicendmnden som ansvarar for
kommunens lokalbank. Infrastruktur- och serviceforvaltningen bestar av fem avdelningar, varav
en ar benamnd ”Fastigheter”. Avdelningen ansvarar for att tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler
och bostader for kommunens verksamheter, for tilloyggnad och nyproduktion av egna lokaler
samt for inhyrning av externa objekt.

Av allmanna villkor for internhyra framgar att infrastruktur- och serviceférvaltningen ansvarar
for att sammanstalla verksamheternas samlade lokalbehov, ta fram dndamalsenliga alternativ

L Allménna villkor internhyra, information om beslutsinstans samt datum fér antagande saknas i dokumentet
2 Luled kommuns ndamndreglemente, kommunfullmaktige, 2023-12-18
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samt presentera konsekvensanalyser for berdrda verksamheter. Avdelningen innehar dven
ansvaret for lokalbanken.

7.1.3 Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen, i sin ledande och samordnande roll, endast delvis har
sakerstallt en effektiv och d&ndamalsenlig styrning och organisation, vad géller kommunens
lokalbank.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte har formulerat tillrackligt tydliga strategier och
overgripande mal for arbetet med lokalbanken. De principer som anges i de allménna villkoren
bedomer vi inte som tillrdckliga for att sakerstalla ett strukturerat arbete. En starkt styrning
behovs for att skapa samsyn kring lokalbankens syfte och for att starka forutsattningarna for ett
strategiskt och strukturerat arbetssatt.

Var beddmning ar darutdver att det finns en tydlig beskrivning av hur ansvaret for lokalbanken
ar reglerat.

7.2 MALFOR LOKALBANKEN

721  Mal
Av infrastruktur- och servicenamndens verksamhetsplan framgar att férvaltningen ska bidra till
en effektiv och langsiktig forsorjning av infrastruktur bland annat genom att;

e vidareforadla lokalforsérjningsprocessen

o fortsatta arbetet med samlokalisering, yteffektivisering och kostnadseffektivisering for
administrativa lokaler

e halvera driftskostnader for lokalbanken till 2026-12-31.

I ndmndens &rsredovisning fér 20243 framgar att lokalbanken bestar av de objekt eller delar av
objekt som star outhyrda. Antalet objekt i banken har 6kat under de senaste aren och det
kommunbidrag som namnden erhaller uppges inte tdcka kostnaderna. Mot bakgrund av detta
har namnden antagit malet att kostnaderna for lokalbanken ska halveras, dar referenspunkten
ar redovisad kostnad per 2022-12-31 dar utfallet for bortfall av hyresintakter for outhyrda
objekt var 25,7 mkr. Det framgar inte i verksamhetsplanen vad som utgér malvarde for ar 2025.
Vi kan daremot i delarsuppfdljning 1 per sista april 2025 utldsa att malvardet for 2025 ar 11 mkr
for lokalbanken. Infér 2025 har redovisning av kostnaderna dndrats fran att utgéra bortfall av
hyresintakter till driftskostnad for outhyrda objekt. Dartill saknas det i verksamhetsplanen
tydlighet avseende vilka aktiviteter som ska genomforas i syfte att na malet.

| intervjuer informeras vi om att infrastruktur- och serviceférvaltningen pa kommunens intranat
har skapat en sida for lediga objekt som finns i lokalbanken. Syftet ar att Ovriga verksamheter
ska kunna nyttja informationen om vilka objekt som ar lediga i sin behovsanalys.

3 Arsuppfoljning 2024, infrastruktur- och servicendmnden, datum fér antagande saknas i dokumentet
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Intervjuade uppger att forvaltningen har implementerat ett mer férbyggande arbete for lokaler
och fastigheter dar berord verksamhet har for avsikt att lamna lokalen/fastigheten. Arbetet
syftar till att undvika att lokalen eller fastigheten hamnar i lokalbanken och innebar att
undersdka behovet hos andra verksamheter, alternativt att den avyttras om det ar moijligt.

Det uttrycks i intervjuer att infrastruktur- och servicendamnden samt dess férvaltning saknar
radighet 6ver in- och utfléde av objekten i lokalbanken och saknar ddrmed dven radighet 6ver
lokalbankens kostnader.

Vi har dven tagit del av lokalresursplan for ar 2022 fér Luled kommun. Det gar att utldsa att det
under 2022 pabodrjades ett arbete med att uppréatta en beskrivning fér respektive fastighet, som
syftar till att ge en bild om sadant som status, underhallsbehov och objektsekonomi. Enligt
planen ska underlaget utgora vagledning for vilken atgard som dr mest lamplig for en lokal som
blir tomstalld.

7.2.2 Beddomning

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har faststallt mal for
lokalbanken.

Var beddmning ar att lokalbankens behov och prioriteringar endast delvis har en tydlig koppling
till beslutade mal och planer.

Var bedémning grundas i att ndmnden har antagit ett mal som avser lokalbanken. Vi kan
konstatera att malet avseende lokalbanken riktas mot den del av verksamhet som namnden inte
fullt ut rader over sjalva. Da in- och utflode av lokaler paverkas av andra verksamheters
organisationsférandringar forsvaras infrastruktur- och servicenamndens majligheter att paverka
maluppfyllelsen. Vi kan darutover konstatera att det i verksamhetsplanen saknas tydliga
aktiviteter for hur namnden ska na malet.

Vi bedémer att ndmndens 6vriga mal som presenteras i granskningen innehar en koppling till
lokalbanken, dar arbete mot dessa mal kan bidra till att starka arbetet med lokalbanken samt
minska antalet lokaler som hamnar i lokalbanken. Detta forutsatter dock att det finns en samsyn
i kommunen kring hur arbete med lokalbanken ska genomféras.

Som en del i detta arbete beddmer vi att lokalresursplanen behdver uppdateras for att ge en
aktuell nuldgesbild av behov och prioriteringar, bade for lokalbankens verksamhet och pa ett
kommunovergripande plan.

7.3 BUDGET OCH EKONOMISK UPPFOLINING FOR LOKALBANKEN

7.3.1 Budget
Av de allmanna villkoren framgar att lokalbanken finansieras via kommunbidrag.
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| det underlag vi tagit del av framgar att namnden budgeterat 7,7 mkr for lokalbanken for ar
2025 vilket motsvarar det kommunbidrag som namnden far for lokalbanken. Vi har darutéver
tagit del av beslutsunderlag infor budget 2025.

Dar noteras att namnden konstaterar betydligt hogre kostnader for lokalbanken @n det man
budgeterat for (7,7 mkr). | intervjuer far vi till oss att némnden i budgetprocessen har lyft att
summan 7,7 mkr inte ar tillrdcklig for att tacka kostnaderna for lokalbanken. Detta framgar dock
inte i det underlag vi tagit del av. | eftersdkning av ursprunget till summan 7,7 mkr framkommer
att det saknas ett faststallt beslut som reglerar summans storlek. Intervjuade saknar dven
kdnnedom om varifran summan harstammar.

Vi har darutover tagit del av beslutsunderlag for namndens konsekvensbeskrivning inom ramen
for budgetprocessen for ar 2026 ars budget. Dar redogoér namnden for att lokalbankens
kostnader har 6kat senaste aren samt bedoms oka ytterligare under 2026.

7.3.2 Ekonomisk uppféljning
Ar 2024

| arsredovisningen for 2024 gar att utlasa att forandringar och omstruktureringar inom
kommunens férvaltningar har bidragit till att hyresforlusterna for lokalbanken har 6kat under
2024. Se tabell 1 for lokalbankens driftskostnader och mal fér 2024 samt jamforelse med
tidigare ar samt referenspunkt. Utfallet for ar 2022

Utfall Utfall Utfall Mal for ar

2022-12-31 2023-12-31 2024-12-31 2024
25,7 mkr? 22,5 mkr 33,9 mkr 12,5 mkr

Tabell 1. Utfall och mdl avser bortfall av hyresintdkt hdmtat ur drsredovisning fér 2024.

Ar 2025

| delarsuppfoljning 1 per sista april samt for delarsuppféljning 2 per sista augusti 2025 redovisas
foljande prognos for lokalbankens driftskostnader samt mal for aret, i jamforelse med 2024 ars
utfall samt referenspunkt.

Utfall Utfall Prognos Mal for ar

2022-12-31 2024-12-31 2025 2025

17 mkr® 21 mkr 19 mkr 11 mkr
Tabell 2. Utfall och mdl avser lokalbankens driftskostnad hdmtat ut deldrsuppfélining under 2025.

Vid en jamforelse mellan dren 2024 och 2025 framgar att uppgifterna om utfallet for
lokalbankens driftskostnader &r olika for ar 2022 och 2024 med anledning av hur utfall
redovisas.

4 Utfallet avser bortfall av hyresintikt, vilket frdn och med 2025 i stéllet redovisas som driftskostnad nar
objekten star outhyrda.
5 Utfallet avser driftskostnad nir objekten star outhyrda.
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7.3.3 Bedomning

Var bedémning ar att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis sakerstallt en
dndamalsenlig budgetering och ekonomisk uppféljning for lokalbanken.

Var bedémning grundas i att det i styrande dokument finns reglerat hur lokalbanken ska
finansieras, genom kommunbidrag. Det saknas dock i styrande dokument eller i annat underlag
tydlighet avseende om kommunbidraget for lokalbanken ska omfattas av en fast summa eller de
faktiska kostnader som avser lokalbanken. Det gar darfér mot denna bakgrund att anta att
kommunbidraget ska tdacka hela kostnaden for lokalbanken.

Vi kan dock konstatera att namndens malsattning om att halvera kostnaderna for lokalbanken
inte 6verensstimmer med ndmndens budgetdskande for ar 2025. Det framgar att malvarde for
ar 2025 ar 11 mkr, samtidigt saknas budgeterat medel for detta.

Vi bedémer darutover att namnden saknar en systematisk och dokumenterad beskrivning av
vilka konsekvenser det far for verksamheten om kommunbidraget inte tacker lokalbankens
kostnader till fullo. En sddan beskrivning anser vi behovs for att tydliggdra och lyfta namndens
behov av kommunbidrag till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Vi beddmer att namnden kontinuerligt foljer lokalbankens ekonomiska utveckling. Vi kan
darutover konstatera att prognosen for lokalbankens kostnader vid arets slut inte nar det
uppsatta malet for 2025.

Vi noterar dven att redovisningen av utfallet for lokalbankens kostnader for 2022 skiljer sig
mellan arsredovisningen for 2024 samt i delarsuppfdljningen under 2025. Detta kan géra malet
om att halvera kostnaden otydlig i det fall olika belopp utgdr malets utgangspunkt.

7.4 RISKHANTERING INOM LOKALBANKENS VERKSAMHET
Intervjupersoner lyfter att det inte genomfoérs nagon specifik riskanalys avseende arbetet med
lokalbanken.

Vi informeras om att da lokalbanken utgér en del av nédmndens verksamhetsplan har néamnden
inte heller sett behov av att inkludera lokalbanken i internkontrollplanen.

Dock uttrycks att arbetet med lokalbanken inte ar helt utan risker, vilket framst kopplas till
ekonomiska risker. Det avser de fastigheter dar forsaljningen drar ut pa tiden eller i vantan pa
beslut efter genomférd utredning om hur lokalerna ska hanteras (avyttring, uthyrning etc.). Det
ar da infrastruktur- och servicendmnden som star for driftskostnaderna fér outhyrda objekt. Det
kan enligt uppgift dven férekomma att en verksamhet har identifierat ett framtida behov av en
fastighet i lokalbanken, men inte nyttjar den under de ar som foregar det faktiska behovet. En
namnd kan, om en sadan situation uppstar, bli beviljad en reducerad hyra genom beslut av
kommunstyrelsen i enlighet med allménna villkor for internhyra. Var uppfattning ar dock att
detta inte tillimpas i praktiken. Aven i detta fall 4r det infrastruktur- och servicenimnden som
star for driftskostnaderna for outhyrda objekt.
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7.4.1 Bedomning

Var bedémning ar att det inte finns etablerade arbetsséatt for att identifiera risker inom
lokalbankens verksamhet.

Da det inte genomfors nagon sarskild riskanalys eller att arbetet inkluderats i ndmndens 6vriga
riskarbete kan det innebéra att risker inte identifieras och varderas pa ett systematiskt satt,
samt att kontrollmoment och riskreducerande atgarder darmed inte formaliseras i tillracklig
utstrackning.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicenamnden sakerstallt en dndamalsenlig hantering av kommunens lokalbank.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och
infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har sidkerstillt en dndamalsenlig hantering av
kommunens lokalbank.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta och anta kommundvergripande strategier och mal fér arbetet med
lokalbanken.

e Genom styrande dokument tydliggora syftet med lokalbanken i syfte att skapa en
samsyn avseende hur lokalbanken ska nyttjas.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi infrastruktur- och servicenamnden att:

e Utifran 6vergripande strategier och mal uppratta namndspecifika mal med tillhérande
aktiviteter for arbetet med lokalbanken.

e Sdkerstalla att lokalbankens behov och prioriteringar har en tydlig koppling till beslutade
mal och planer.

e Att genom ndmndens budgetdskande tydliggora vilka konsekvenser det far pa namndens
verksamhet i det fall kommunbidraget inte tacker lokalbankens kostnader till fullo.

e Att genomfora en riskanalys som omfattar arbetet med lokalbanken i syfte att identifiera
eventuella risker med arbetet samt sakerstalla att riskreducerande atgarder vidtas vid
behov.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Joakim Hackstrom-Larsson
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Ida Larsson

Verksamhetsrevisor
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Forslag - Policy for lokalforsorjning for Lulea kom-
mun

Forsattsblad bestalls hos kommunikationskontoret och infogas av
namndsekreterare efter att dokumentet har faststallts i namnd eller
annan beslutsinstans (se Riktlinjer for styrdokument pa lulea.se).
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LULEA KOMMUN POLICY 1(6)
& Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
2026-03-19 2025/231-2.6.0.2
Dokumenttyp Arendenr Faststalld Giltighetstid
Policy 2025/231 2026-xx-xx Tillsvidare
Dokumentansvarig Senast reviderad  Beslutsinstans Dokument géller for
Samhallsbyggnadsdirektor Kommunfullmaktige Samtliga namnder och férvaltningar
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& Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
LULEA KOMMUN 2026_03_19 2025/231 - 2602

Syfte

Syftet med " Policy for Lokalforsorjning Luled kommun” dr att tydliggora hur lokalforsorj-
ningsarbetet inom Lulea kommuns forvaltningsorganisation ska bedrivas. Med policy for
lokalforsorjning styr Lulea kommun lokalforsorjningen for att ge samhallsnytta, dnda-
malsenliga lokaler och samtidigt hushélla med de gemensamma resurserna.

Med lokaler avses hir byggnader, anlaggningar och utemiljoer som tillgodoser en kom-
munal verksamhets behov.

Omfattning

Policyn omfattar samtliga nimnder med tillhorande f6rvaltningar. Policyn omfattar inte

kommunala bolag som &gs helt eller delvis av Lulea kommun. I de fall en kommunal for-
valtning hyr ut eller in lokaler till eller fran ett kommunalt bolag galler policyn i tillamp-
liga delar.

Policyn omfattar samtliga lokaler som dgs, hyrs eller pa annat sitt nyttjas av kommunens
namnder och forvaltningar.

Strategisk planering och politiskt ansvar

Kommunen ska ha en strukturerad och dokumenterad process for lokalférsorjningsplane-
ring. Processen ska ge de lokalmaéssiga forutsattningarna for att namnder och forvalt-
ningar ska lyckas i sina uppdrag och bidra till Luleds samhallsutveckling.

Processen ska dven beskriva roller och ansvar i planeringsarbetet, vilka aktiviteter som
ska genomforas och resultatet av respektive aktivitet.

Lokalplaneringsarbetet ska utga fran kommunens fysiska planering, verksamhetsplane-
ring och ekonomiska planering. Planeringsarbetet ska praglas av god samordning mellan
lokalforsorjande och lokalnyttjande namnder i savél vergripande fragor som i enskilda
projekt med ekonomisk och tidsmassig prioritering.

Kommunfullmiktiges roll
e Beslutar om kommunens Mal och budget dér investerings- och exploateringsbud-
get ingar.
e Beslutar om policy for lokalforsorjning i Lulea kommun.

Kommunstyrelsens roll
e Planerar, leder, samordnar och foljer upp kommunens ekonomiska forvaltning dar
fasta tillgangar ingar.
e Har genom sin uppsiktsplikt ansvar for att lokalforsorjningsarbetet riktas, samord-
nas och prioriteras inom kommunen.

71



LULEA KOMMUN POLICY 3 (6)
& Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
LULEA KOMMUN 2026_03_19 2025/231 - 2602

e Beslutar om kommunens prelimindra lokalférsorjningsplan. Den prelimindra
lokalforsorjningsplanen dr en sammanvagning av samtliga namnders lokalbehovs-
rapporter och ar ett underlag till det arliga framtagandet av Mal och budget.

e Faststaller lokalforsorjningsplan efter beslut om Mal och budget.

Lokalforsorjande naimnd (infrastruktur- och servicenimnden)
e Ar kommunens lokalférsdrjare och ansvarar for att inom kommunen samordna
och tillgodose kommunala verksamheters behov av lokaler.
e Ansvarar for att samplanering sker utifran namndernas lokalbehovsplaner.
e Sammanstéller underlag till preliminar kommungemensam lokalforsorjningsplan.

Lokalnyttjande nimnder
Kommunens samtliga nimnder &r nyttjare av lokaler och ansvarar for verksamhetens lo-
kalanvandning. I egenskap av arbetsgivare ansvarar de dven for arbetsmiljon.

Namnder beslutar om inriktning for verksamheten. Utifran dessa beslut tas verksamhe-
tens prognoser och lokalbehov fram i samverkan mellan lokalnyttjande forvaltning och
infrastruktur- och serviceforvaltningen som lokalforsorjare.

Respektive namnds lokalbehov ska dokumenteras i en lokalbehovsplan som beslutas av
den lokalnyttjande namnden. Lokalbehovsplanen ska innehélla oversiktliga investerings-
kostnader och driftkonsekvenser. Lokalbehovsplanen ska revideras arligen.

Hallbarhet och miljo

Lokaler har vasentlig ekologisk och ekonomisk paverkan saval vid produktion som i den
fortlopande forvaltningen. Langsiktigheten i lokalinnehavet innebar dven att sociala hall-
barhetaspekter behdver beaktas i samband med beslut om lokalanskaffningar. Lokalfor-
sOrjningsprocessen dr darfor en viktig del i kommunens 6vergripande arbete med ekono-
misk, ekologisk och social hallbarhet.

Ekonomisk hdllbarhet

For att uppna ekonomisk hallbarhet vid ny- och ombyggnationer ska det i varje projekt
finnas en redovisning av berdknade kostnader. Redovisningen ska innehalla stallningsta-
ganden och alternativa 16sningsforslag som paverkar projektet.

Ekologisk hallbarhet

For att uppna en ekologisk hallbarhet vid forsorjning av lokaler behover hela processen
beaktas frdn nybyggnation till rivning. Detta genom att bygga energieffektiva byggnader
som drivs med fornybar energi och goramedvetna och kvalitativa materialval, hilso-
samma for bade manniskor och natur. Pa platsen behdver naturvarden och rekreativa mil-
joer for manniskor bibehéllas eller skapas, och i byggnadens slutskede ge forutsattningar
for att ge byggmaterial ett nytt liv.
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
2026-03-19 2025/231 - 2.6.0.2

Social hdllbarhet

For att uppna en social hallbarhet ska kommunens lokaler och anlaggningar vara funktio-
nella och attraktiva och bidra till inkludering och samhorighet mellan manniskor. Sociala
aspekter som jamlikhet, jamstalldhet, halsa, trygghet, tillit, tillganglighet och barnper-
spektiv ska beaktas, liksom tillvaratagande av kulturmiljovarden.

Fastighetsinnehav

Luled kommun ska genom samverkan tillhandahalla &ndamalsenliga och resurseffektiva
verksamhetslokaler samt uppratthélla en balans mellan lokalbehov och det tillgdangliga lo-
kalbestandet i form av egna och inhyrda lokaler.

Langsiktiga lokalbehov ska i férsta hand tas om hand inom kommunéagda lokaler for att
uppnad langsiktigt hallbara ekonomiska forutsattningar samt den radighet och flexibilitet
som behovs for att utveckla lokalerna utifran verksamheternas forandrade behov. Lokal-
behov som véantas stracka sig langre dn fem ar ska ses som langsiktiga. Externa forhyr-
ningar kan vara aktuella om lokalbehovet ar kortsiktigt, om lokalbehovet inte kan 16sas
inom kommunens bestand eller om det dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Forvaltning av kommunens fastigheter

Kommunens fastigheter ska forvaltas pa ett ansvarsfullt och kostnadseffektivt satt. Fastig-
hetsunderhallet ska ske pa ett sddant satt att fastigheternas ekonomiska varde, kapacitet
och funktionalitet bibehdlls eller 6kas. Detta i syfte att uppna maximal livslangd och opti-
mal driftsekonomi.

Infrastruktur- och servicenamnden ansvarar for kommunens fastighetsférvaltning, med
undantag for de objekt som kultur- och fritidsndimnden enligt reglementet ansvarar for.
For att sdakerstdlla att fastigheternas varde och funktion uppratthalls ska det finnas under-
hallsplaner for samtliga fastigheter som dgs av kommunen.

Anskaffning

Lokalanskaffning kan 16sas genom omlokalisering inom befintligt bestand, genom om-
byggnad, tillbyggnad, nybyggnad, kop eller inhyrning. Mojligheten att tillgodose utdkade
eller forandrade lokalbehov ska i forsta hand provas inom befintligt bestand.
Lokalinvesteringar ska beddmas och samplaneras inom ramen f6r kommunens lokalfor-
sOrjningsprocess och beslutas enligt kommunens investeringspolicy. Investeringar i lokal-
bestandet ska finnas med i mal och budget som arligen beslutas av kommunfullméaktige
och bygga pa behov redovisade i lokalbehovsplaner som sedan prioriterats i lokalforsorj-
ningsplanen.
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Avveckling

Nar ett lokalbehov har fordndrats eller inte langre finns kvar ska en konsekvensanalys go-
ras for att sakerstalla de langsiktiga behoven innan avveckling sker. Med avveckling avses
uppsagning, forsaljning, rivning eller annan overlatelse av lokal, byggnad, etc.

Verksamheten kan saga upp hela lokalen eller en tydligt avgransningsbar del av en lokal.
Med avgransningsbar del avses att den ska ga att hyra ut, och ddrmed kunna hyras av an-
nan verksamhet. Planerade avvecklingar ska i normalfallet vara angivna och prioriterade i
kommunens lokalforsorjningsplan. Beslut om forséljning eller rivning fattas i enlighet
med gallande nimndreglemente.

Internhyresmodell

Kommunen ska ha en internhyresmodell som galler for alla avtal som upprattas mellan
infrastruktur- och servicefdrvaltningen och lokalnyttjande férvaltningar. Internhyresmo-
dellen beslutas av kommunfullmaktige. Syftet med internhyresmodellen &r att ge en for-
delning av kostnader inom kommunen, baserat pa de faktiska kostnaderna for de lokaler
som respektive forvaltning nyttjar.

Internhyresmodellen ska bidra till kostnadsmedvetenhet, ge incitament for effektivise-
ringar samt tydliggora gransdragning avseende ansvar mellan hyresvard och hyresgast.
Kopplat till internhyresmodellen finns en gransdragningslista som klargor ansvarsfordel-
ningen mellan hyresvard och hyresgast.

I Allménna villkor for internhyran framgar grundlaggande hyresvillkor, bestimmelser, prin-
ciper for in- och uthyrning och ansvarsférdelning. De allménna villkoren omfattar alla lo-
kaler inklusive boenden som infrastruktur- och servicefdrvaltningen upplater till kommu-
nala verksambheter, savil egna som inhyrda.

Internhyressystemet omfattar inte enskilda bostader, dessa regleras i hyreslagen.

Lokalbank

Syftet med lokalbanken ar att ha tillgang till lokaler som kan anvandas som ersattningslo-
kaler eller som kan behovas pa sikt.

Lokalforsorjande namnd beslutar arligen vilka objekt som ska finnas i lokalbanken, och fi-
nansieringen sker genom kommunbidrag fran kommunfullméktige. Kommunstyrelsen
kan besluta att en lokal ska inga i lokalbanken d@ven om lokalforsérjande ndmnd inte anser
att den ar en mojlig ersattningslokal eller kan behdvas pa sikt. I sddant fall ska lokalens fi-
nansiering hanteras i samband med forslag till mal och budget.

Lokaler som inte bedoms vara tankbara ersattningslokaler eller som inte behovs pa sikt
ska avvecklas fran lokalbanken. Avveckling kan ske genom forsaljning, rivning eller
andra alternativ. Lokaler som ska avvecklas finns i lokalbanken tills ett sddant beslut kan
verkstallas.
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Lokaler som finns i lokalbanken kan hyras ut till en annan intern eller extern hyresgast
som da tar over hyreskostnaden. I undantagsfall och efter beslut av lokalforsorjande
namnd kan lokaler dven hyras ut till en nedsatt hyreskostnad. P4 detta sitt kan lokalban-
ken bidra till en effektiv och flexibel lokalforsorjning, samtidigt som den hjalper till att mi-
nimera lokalkostnaderna for kommunen.

Utveckling och kunskapséverforing
Storre projekt ska alltid utvarderas i samband med slutférande i syfte att tillvarata fram-
tida kunskap. Vid nybyggnation ska erfarenheter fran tidigare projekt tas tillvara.

Uppfo6ljning

Denna policy revideras vid behov eller minst en gang per mandatperiod.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-05-20 2025/1049-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

Ateremiss - Yttrande 6ver Granskning av fastighetsunder-
hall
Arendenr 2025/1049-1.3.2.3

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicendimnden beslutar att anta infrastruktur- och service-
forvaltningens forslag till yttrande pa revisionsgranskningen av Lulea kom-
muns fastighetsunderhdll som namndens egna.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av Luled kommuns revisorer fatt
i uppdrag att granska kommunens styrning och uppfoljning av fastighetsun-
derhall. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedoma om infrastruktur- och servicenamnden
i kommunen har sikerstéllt en andamalsenlig styrning, planering, uppféljning
samt intern kontroll av underhallsinsatser for kommunéagda fastigheter.

Revisorerna skriver i granskningsrapporten (bilaga) att deras samlade be-
domning utifrdn granskningens syfte ar att infrastruktur- och servicendmnden
i allt vasentligt sakerstallt en &ndamalsenlig styrning, planering, uppfoljning
samt intern kontroll av underhallsinsatser for kommunéagda fastigheter.

Rekommendationer frin revisorerna och svar frin infrastruktur- och serviceforvalt-
ningen (ISF).

Utifran iakttagelser och bedomningar rekommenderar revisorerna infrastruk-
tur- och servicenamnden att:

o Faststilla en samlad fastighetsstrategi som tydligt anger vilka fastighe-
ter som dr strategiskt viktiga att behalla och utveckla och vilka som bor
avyttras eller fasas ut. Strategin bor baseras pa verksamhetsbehov,
livscykelkostnader, teknisk status, energiprestanda och potentialen att
skapa varde over tid. En sddan strategi dr avgorande eftersom det ar
mycket svart att minska en uppbyggd underhallsskuld genom l6pande
anslag ensam.

Underhallsskulden tenderar att vaxa snabbare &n vad tillkommande
resurser kan hantera, sarskilt i byggnader som redan har lag teknisk
status eller begransad framtida anvandning. Resurser bor riktas mot
de fastigheter som ger bast langsiktig nytta och dar investeringar tyd-
ligt bidrar till vardeskapande, funktionalitet och riskreduktion.
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-05-20 2025/1049-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

Reinvesteringsstrategi fastighetsunderhdll kommer att tas fram under hosten 2026 i
enlighet med revisorernas forslag om samlad fastighetsstrategi. Strategin ska vara
forenlig med den av kommunfullmiktige nyligen beslutade Policy for lokalforsirjning
for Luled kommun.

o Sikerstdlla ett aktivt portfoljperspektiv med investeringskalkyler och
avkastningsbedomningar i planeringen av storre underhallsatgarder
och reinvesteringar for att skapa hogre traffsiakerhet i prioriteringen,
minskade akuta kostnader over tid och en mer héllbar balans mellan
planerat och avhjalpande underhall.

I linje med kommande Reinvesteringsstrategi fastighetsunderhdll kommer ett aktivt
portfoljperspektiv (hela fastighetsbestindet) tillimpas vid storre underhdllsdtgirder
och reinvesteringar, dir vi styr insatser mot de fastigheter som, enligt Reinvesterings-
strategi fastighetsunderhdll, ska behdllas och utvecklas lingsiktigt.

Investeringskalkyler kommer att anvindas som stdd for prioritering i syfte att minska
akuta kostnader, skapa bittre triffsikerhet i beslut och uppnd en dn mer hillbar balans
mellan planerat och avhjilpande underhdll.

o Overviga att faststilla tydliga nyckeltal och riktvirden for samtliga
byggnadstyper. Nyckeltalen bor anviandas for att f6lja upp forhallan-
det mellan planerat och avhjélpande underhall, sékerstalla réatt niva av
forebyggande atgarder samt ge tidiga signaler nar underhallsinsatser
behover justeras.

Arbetet med nyckeltal har inletts, initialt med fokus pd ekonomi och energianvind-
ning. Utvecklingen av ett mer heltickande system av nyckeltal for olika byggnadsty-
per sker steguis och samordnas med Reinvesteringsstrategi fastighetsunderhdll och
Policy for lokalforsorining for Luled kommun, i syfte att stirka lingsiktig prioritering
och tidig upptickt av behov av justerade underhdllsinsatser.

Infrastruktur- och servicendmnden har 2026-04-23 § 62 beslutat att dterremittera
drendet med motiveringen att yttrandet konkretiseras ytterligare.

Infrastruktur- och serviceférvaltningen har foreslagit infrastruktur- och ser-
vicendamnden besluta att anta infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag
till yttrande pa revisionsgranskningen av Luled kommuns fastighetsunderhall
som namndens egna.

Dialog
Dialog internt inom infrastruktur- och servicefdrvaltningen.
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-05-20 2025/1049-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

Beslutsunderlag

e Rapport — Granskning av Luled kommuns fastighetsunderhall,
SBF Hid: 2026.1686

e Infrastruktur- och servicenamndens beslut 2026-04-23, § 62,
SBF Hid: 2026.1685

e DPolicy for lokalforsorjning for Luled kommun

Fredrik Thyselius
Avdelningschef fastigheter

Beslutet skickas till

Kommunrevisorerna

Kommunstyrelseforvaltningens kansli

Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp exkl. MoB
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Infrastruktur- och servicenimnden 2026-04-23

§ 62

Yttrande 6ver Granskning av styrning och uppf6ljning av

fastighetsunderhall
Arendenr 2025/1049-1.3.2.3

Infrastruktur- och servicenimndens beslut
Infrastruktur- och servicenamnden beslutar att aterremittera arendet med mo-
tiveringen att yttrandet konkretiseras ytterligare.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av Luled kommuns revisorer fatt
i uppdrag att granska kommunens styrning och uppfoljning av fastighetsun-
derhall. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedoma om infrastruktur- och servicenamnden
i kommunen har sdkerstallt en andamalsenlig styrning, planering, uppfoljning
samt intern kontroll av underhallsinsatser for kommunagda fastigheter.
Revisorernas samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att infra-
struktur- och servicenamnden i allt vasentligt sakerstallt en &ndamalsenlig
styrning, planering, uppfoljning samt intern kontroll av underhallsinsatser for
kommunaégda fastigheter.

Beddmningen grundas i att infrastruktur- och servicenimnden har flera eta-
blerade strukturer for styrning, planering och uppféljning av fastighetsunder-
hall. Det finns dokumenterade processer for status-bedomningar, underhalls-
planer och prioritering av reinvesteringar, vilket skapar en grund for ett sys-
tematiskt arbetssatt. Analysen mot Repabs riktvarden visar tydliga obalanser i
underhallsnivéerna. Det avhjdlpande underhallet ligger avsevart 6ver riktvar-
den for samtliga byggnadstyper, vilket kan innebara ett uppdamt underhalls-
behov. Den interna kontrollen fungerar i flera delar, men péaverkas av avsak-
naden av nyckeltal, brister i riskanalys och kapacitetsrisker kopplade till pro-
jektledning.

Rekommendationer frin revisorerna och forslag till yttrande frdn infrastruktur- och
serviceforvaltningen

Utifran iakttagelser och beddmningar rekommenderar revisorerna infrastruk-
tur- och servicenamnden att:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Faststdlla en samlad fastighetsstrategi som tydligt anger vilka fastighe-
ter som dr strategiskt viktiga att behalla och utveckla och vilka som bor
avyttras eller fasas ut. Strategin bor baseras pa verksamhetsbehov,
livscykelkostnader, teknisk status, energiprestanda och potentialen att
skapa varde over tid. En sddan strategi dr avgorande eftersom det ar
mycket svart att minska en uppbyggd underhallsskuld genom l6pande
anslag ensam. Underhallsskulden tenderar att vaxa snabbare an vad
tillkommande resurser kan hantera, sarskilt i byggnader som redan
har lag teknisk status eller begransad framtida anvandning. Resurser
bor riktas mot de fastigheter som ger bast langsiktig nytta och dar in-
vesteringar tydligt bidrar till vardeskapande, funktionalitet och riskre-
duktion.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) delar revisorernas bedomning av beho-
vet av en samlad och tydlig fastighetsstrategi som stod for langsiktiga beslut om ut-
veckling, vidmakthdllande och avyttring av fastigheter. En sidan strategi ir ett viktigt
verktyg for att sikerstdlla att kommunens resurser anvinds dir de ger storst nytta
dver tid och dar investeringar bidrar till funktionalitet, virdeskapande och riskreduk-
tion. Ett strukturerat arbete med att ta fram en samlad fastighetsstrategi behover ini-
tieras. Ett sddant arbete bor omfatta analys av verksamhetsbehov, teknisk status,
livscykelkostnader, energiprestanda samt fastigheternas langsiktiga anvindbarhet.

Forvaltningen vill dven lyfta att ett parallellt arbete behidver ske tillsammans med
framtagandet och implementeringen av den lokalforsorjningspolicy som avses beslutas
politiskt inom kort. Lokalforsorjningspolicyn kommer att utgora ett Gvergripande
styrdokument for kommunens lingsiktiga lokalbehov, och fastighetsstrategin behover
dirfor utvecklas i nira samspel med denna for att sikerstalla tydlig koppling mellan
verksamheternas behov, lokalplanering och fastighetsforvaltning.

Forvaltningen instdmmer i revisorernas bedomning att det dr svdrt att hantera en
uppbyggd underhdllsskuld enbart genom lopande anslag och att strategiska viguval
ddrfor dr nédvindiga. En tydligare invikining kring vilka fastigheter som ska priorite-
ras for langsiktigt bevarande och utveckling, respektive vilka som kan avyttras eller
successivt fasas ut, bedoms vara en forutsittning for att bromsa underhdllsskuldens
utveckling och mojliggora ett mer effektivt resursutnyttjande.

En samlad fastighetsstrategi, framtagen i samordning med lokalforsorjningspolicyn,
bedoms skapa bittre forutsittningar for lingsiktiga prioriteringar mellan drift, under-
hdll och investering samt ge ndmnden ett tydligare beslutsunderlag i fragor som ror
fastighetsbestindets utveckling over tid.

Forvaltningen vill samtidigt tydliggora att den nuvarande uppskattningen av under-
hillsskulden utgor ett bedomt underlag baserat pa tillginglig information vid tid-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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punkten for sammanstillningen. Nivin pd underhdllsskulden kan komma att forand-
ras over tid till foljd av fordjupade tekniska bedomningar, forbittrade underlag, for-
dndrade forutsittningar i fastighetsbestindet eller indrad anvindning av lokalerna.
Underhillsskulden ska dirfor ses som en dynamisk storhet som behover omprévas och
uppdateras i takt med att kunskapsliget och verksamhetsbehoven forindras.

e Sikerstalla ett aktivt portfoljperspektiv med investeringskalkyler och
avkastningsbedomningar i planeringen av storre underhallsatgarder
och reinvesteringar for att skapa hogre tréaffsakerhet i prioriteringen,
minskade akuta kostnader over tid och en mer hallbar balans mellan
planerat och avhjdlpande underhall.

Forvaltningen vill lyfta att utvecklingen av ett mer avancerat och systematiskt port-
foljperspektiv med investeringskalkyler och avkastningsbedémningar dr ett resurskri-
vande arbetssitt. Det forutsitter tillgdng till bade tillrickliga underlag, dndamdlsenli-
ga systemstdd samt kompetens och tid for analys och uppfoljning. Nuvarande organi-
sation och resursramar dr i forsta hand anpassade for [6pande forvaltning och opera-
tivt underhill, vilket innebar att ett fullt utbyggt portfoljbaserat arbetssdtt behover
utvecklas steguis och i takt med att forutsittningar skapas.

o Overviga att faststilla tydliga nyckeltal och riktvarden for samtliga
byggnadstyper. Nyckeltalen bor anvéandas for att f6lja upp forhallan-
det mellan planerat och avhjalpande underhall, sikerstalla ratt niva av
forebyggande atgarder samt ge tidiga signaler nar underhéllsinsatser
behover justeras.

Forvaltningen delar revisorernas bedomning av virdet av tydliga och relevanta nyc-
keltal som stdd for uppfoljning och styrning av fastighetsunderhillet. Gemensamma
nyckeltal och riktvdrden for olika byggnadstyper bedoms kunna bidra till 6kad trans-
parens, bittre uppfoljning av balansen mellan planerat och avhjilpande underhill
samt ge tidiga indikationer pd nar underhdllsinsatser behover justeras.

Forvaltningen vill i detta sammanhang lyfta att arbete har inletts i projektform med
att utveckla nyckeltal samt former for hantering och uppfoljning av dessa inom fastig-
hetsomridet. I ett inledande skede har fokus lagts pd nyckeltal kopplade till ekonomi
och energianvindning i byggnaderna, di dessa omriden bedoms vara sdrskilt relevan-
ta for bide kostnadskontroll och langsiktig hdillbarhet.

Forvaltningen konstaterar samtidigt att ett mer heltickande och differentierat system

av nyckeltal for samtliga byggnadstyper kriver ytterligare utveckling, inklusive tydli-
ga definitioner, tillforlitliga underlag och dndamdlsenliga systemstod. Utformningen

av nyckeltal behover dven ta hinsyn till skillnader i byggnaders anvindning, tekniska
forutsittningar och komplexitet for att ge ett rattvisande beslutsunderlag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Forvaltningen bedomer dirfor att utvecklingen och tillimpningen av nyckeltal bor ske
steguis och i samordning med arbetet med fastighetsstrategi och lokalforsorjningspoli-
cy, sd att nyckeltalen successivt kan breddas och kopplas till 6vergripande mdl, priori-
teringar och langsiktig styrning av fastighetsbestdndet.

Infrastruktur- och servicendamndens arbetsutskott har 2026-04-09 § 26 foresla-
git infrastruktur- och servicenimnden besluta att anta infrastruktur- och ser-
viceforvaltningens forslag till yttrande 6ver revisionsgranskningen av styr-
ning och uppfodljning av fastighetsunderhall som namndens egna.

Sammantridet

Stefan Lindback (M), Anette Asplund (KD) och Ordféranden (V) foreslar att
drendet aterremitteras med motiveringen att yttrandet konkretiseras ytterliga-
re.

Beslutsgdng
Ordforanden stdller Stefan Lindbacks med fleras forslag om aterremiss under
proposition och finner att infrastruktur- och servicenimnden bifaller forslaget.

Dialog

Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Rapport - Granskning av fastighetsunderhall, SBF Hid: 2026.843
e Infrastruktur- och servicefdrvaltningens forslag till beslut avseende
yttrande 6ver Granskning av styrning och uppfoljning av fastighets-
underhall, SBF Hid: 2026.1352
e Infrastruktur- och servicendamndens arbetsutskotts beslut 2026-04-09 §
26, SBF Hid: 2026.1545

Beslutet skickas till
Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens styrning, och uppféljning av fastighetsunderhall.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om infrastruktur- och servicenamnden i
kommunen har sdkerstallt en &ndamalsenlig styrning, planering, uppfoljning samt intern
kontroll av underhallsinsatser for kommunéagda fastigheter.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att infrastruktur- och
servicenamnden i allt vasentligt sdkerstallt en andamalsenlig styrning, planering,
uppfoljning samt intern kontroll av underhallsinsatser for kommunéagda fastigheter.

Bakgrunden till var bedémning ar att granskningen visar att infrastruktur- och
servicenamnden har flera etablerade strukturer for styrning, planering och uppfoljning av
fastighetsunderhall. Det finns dokumenterade processer for statusbedomningar,
underhallsplaner och prioritering av reinvesteringar, vilket skapar en grund for ett
systematiskt arbetssatt.

Analysen mot Repabs riktvarden visar tydliga obalanser i underhallsnivaerna. Det
avhjadlpande underhallet ligger avsevart over riktvarden for samtliga byggnadstyper, vilket
kan innebara ett uppdamt underhallsbehov.

Den interna kontrollen fungerar i flera delar, men paverkas av avsaknaden av nyckeltal,
brister i riskanalys och kapacitetsrisker kopplade till projektledning.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Har ndmnden faststallt styrdokument som tydligt reglerar ansvar, | allt vasentligt

arbetssatt och prioriteringar for ett effektivt och tillrackligt
underhallsarbete?

Anvander ndmnden aktuella och dokumenterade statusbedémningar | allt vasentligt
som underlag vid planering och kostnadsuppskattning av
underhallsbehov?

Genomfors underhallsatgarder i nivda med det behov som framgar av Endast delvis
statusbedémningar och underhallsplaner?

Finns det en fungerande intern kontroll som sdkerstaller att | allt vasentligt
underhallsinsatser genomfors enligt beslutade planer, budget och
prioriteringar?

Sida 3 av 28
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi infrastruktur- och

servicenamnden att:

Faststalla en samlad fastighetsstrategi som tydligt anger vilka fastigheter som ar
strategiskt viktiga att behalla och utveckla och vilka som bor avyttras eller fasas ut.
Strategin bor baseras pa verksamhetsbehov, livscykelkostnader, teknisk status,
energiprestanda och potentialen att skapa varde over tid. En sadan strategi ar
avgorande eftersom det ar mycket svart att minska en uppbyggd underhallsskuld
genom |I6pande anslag ensam. Underhallsskulden tenderar att véxa snabbare an vad
tillkommande resurser kan hantera, sarskilt i byggnader som redan har lag teknisk
status eller begransad framtida anvandning. Resurser bor riktas mot de fastigheter
som ger bast langsiktig nytta och dar investeringar tydligt bidrar till vardeskapande,
funktionalitet och riskreduktion.

Sakerstalla ett aktivt portfoljperspektiv med investeringskalkyler och
avkastningsbeddmningar i planeringen av stérre underhallsatgarder och
reinvesteringar for att skapa hogre traffsakerhet i prioriteringen, minskade akuta
kostnader o6ver tid och en mer hallbar balans mellan planerat och avhjalpande
underhall.

Overviga att faststalla tydliga nyckeltal och riktvarden fér samtliga byggnadstyper.
Nyckeltalen bér anvandas for att folja upp forhallandet mellan planerat och
avhjalpande underhall, sdkerstalla ratt niva av forebyggande atgarder samt ge tidiga
signaler nar underhallsinsatser behover justeras.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens styrning, och uppféljning av fastighetsunderhall.

Kommunala fastigheter utgor en betydande del av kommunens tillgdngar och ar avgérande
for att kunna bedriva verksamhet inom exempelvis skola, vard, omsorg och kultur. Ett
systematiskt och tillrdckligt underhall &r nédvandigt for att sakerstalla byggnadernas
funktion, sdkerhet och varde 6ver tid. Brister i underhall kan leda till 6kade kostnader,
storningar i verksamheten och risker for arbetsmiljé och halsa. Underhallsbehovet ar ofta
omfattande och kraver langsiktig planering, prioritering och uppféljning.

Av kommunens Plan & budget 2025-2027 och Delarsrapport januari—april 2025 framgar att
Luled kommun star infér omfattande utmaningar och behov kopplade till sina
verksamhetsfastigheter. | takt med att kommunen vaxer och genomgar en grén
samhallsomstallning 6kar kraven pa andamalsenliga, hallbara och val underhallna lokaler for
kommunal service sdsom skola, vard, omsorg och administration. Underhallsbehovet i
befintliga fastigheter ar betydande. Kommunen rapporterar om 6kade kostnader for skador,
skadegorelse och eftersatt underhall, sarskilt inom fastighetsférvaltning och
verksamhetsndra service. Felanmalningar hanteras inte alltid inom malsatt tid, vilket
paverkar bade verksamheternas drift och anvandarnas upplevelse. Samtidigt har inflationen
lett till stigande material- och personalkostnader, vilket ytterligare pressar
underhallsbudgeten. For att moéta dessa utmaningar har kommunen initierat flera
strategiska insatser exempelvis reinvesteringar i skolor, vard- och omsorgsboenden samt
gruppboenden prioriteras under planperioden samt En handlingsplan for
energieffektivisering av kommunala fastigheter ar under framtagning.

| Luled kommun ar det infrastruktur- och servicendamnden som ansvarar for att styrningen av
underhallsarbetet sker pa ett effektivt satt och att resurser anviands andamalsenligt. Mot
denna bakgrund har revisorerna beslutat att genomféra en férdjupad granskning av
namndens arbete med underhall av kommunagda fastigheter.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om infrastruktur- och servicenamnden har
sakerstallt en andamalsenlig styrning, planering, uppfoljning samt intern kontroll av
underhallsinsatser for kommunagda fastigheter.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

1. Har namnden faststallt styrdokument som tydligt reglerar ansvar, arbetssatt och
prioriteringar for ett effektivt och tillrackligt underhallsarbete?

2. Anvander namnden aktuella och dokumenterade statusbedémningar som underlag
vid planering och kostnadsuppskattning av underhallsbehov?

Sida 5 av 28

87



Granskning av styrning och uppféljning av fastighetsunderhall| Azets

3. Genomfors underhallsatgarder i niva med det behov som framgar av
statusbedémningar och underhallsplaner?

4. Finns det en fungerande intern kontroll som sakerstaller att underhallsinsatser
genomfors enligt beslutade planer, budget och prioriteringar?

3.1 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till att omfatta revisionsar 2025. Denna granskning har inte
omfattat redovisning enligt Radet fér kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer.
Fokus ligger pa styrning, planering och genomférande av underhallsinsatser, inte pa den
ekonomiska redovisningen i bokslut eller arsredovisning.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e Tillampbara interna regelverk och policys.

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentanalys (underhallsplaner, budget, uppféljningsrapporter).

e Intervju med nyckelpersoner inom fastighetsforvaltning, ekonomi och
verksamhetsledning. Urvalet har baserats pa ansvar och insyn i underhallsprocessen.

e Jamforelse mellan planerat och faktiskt underhall genom en trearsperiod

Som en del av granskningen har en jamforelse gjorts mellan kommunens faktiska
underhallsinsatser och Repabs standardiserade nyckeltal for fastighetsunderhall. Repab ar
ett etablerat verktyg inom fastighetsforvaltning som innehaller kostnads- och atgardsnivaer
for olika fastighetstyper, baserat pa branschpraxis. Analyserna omfattar enbart de
kommunagda verksamhetsfastigheterna.

Syftet med jamforelsen ar att bedoma om det faktiska underhallet som genomforts under
de senaste tre aren ar i niva med det behov som kan forvantas utifran byggnadernas typ,
alder och anvandning. Jamférelsen fokuserar pa fastighetstyperna:

e Forskolor
e Skolor
e Vardboenden
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Resultatet anvands som ett objektivt underlag for att besvara revisionsfragan: "Genomfors
underhallsatgarder i niva med det behov som framgar av statusbedémningar och
underhallsplaner?

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 STYRDOKUMENT
Revisionsfraga: Har ndmnden faststdllt styrdokument som tydligt reglerar ansvar, arbetssdtt
och prioriteringar fér ett effektivt och tillrdckligt underhdllsarbete?

6.1.1 Styrdokument

6.1.1.1.1 Reglementen

Av Luled kommuns namndreglementen? fram gér det att kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for kommunens samhallsplanering. Bland detta sa ingar att leda och
samordna samhallsutveckling. De ska dven planera, leda, samordna och félja upp
kommunens mark och bostadspolitik och ansvara for kommunens fasta egendom och
exploateringsverksamhet.

Av reglemente framgar det att infrastruktur- och servicenamnden dven har hand om
foljande verksamheter:

e Ansvarar for lokalbanken.

e Svarar for upplatelse av hyra samt administration, skotsel och underhall av den
allmanna platsmarken och av bebyggd egendom.

e Samordna och tillgodose kommunala verksamheters behov av andamalsenliga
lokaler, bostader och utomhusmiljéer.

e Verka for bevarande, forvaltning, vard och lamplig anvandning géllande byggnader,
skog, anldaggningar och miljéer av kulturhistoriskt, biologiskt eller estetiskt varde.

Vidare av reglemente framgar det bland annat att namnden inom den egna verksamheten
ska utarbeta mal, sdkerstalla uppfoljning och bidra till forverkligande av Program for Vision
Lulea 2040.

6.1.1.1.2 Riktlinje for investeringar

Vi har inom ramen for granskningen erhallit riktlinje fér investeringar?. Av riktlinjen framgéar
det att reinvesteringar ska finansieras med det kassaflode som genereras av den |6pande
verksamheten for att i mojligaste man inte belasta kommunens ekonomi. | riktlinjen framgar
det att investeringsprocessen ska utgora en lank mellan den langsiktiga planeringen och
namndens investeringsplaner. Investeringsbehoven bor vara baserade pa visionen om att
Lulea ska ha 100 000 invanare, oversiktsplan, lokalférsorjningsplan och/eller underhallsplan.

| intervjuerna framkommer att facknamnderna beslutar om de storre fastighetsinvesteringar
som behovs i deras verksamheter. Nar en namnd har fattat beslut om igangsattning 6verfors
investeringsposten till infrastruktur- och servicendmndens investeringsbudget. Ovriga
underhallsatgdrder hanteras inom ramen for internhyresavtal med allménna villkor, dar
prioriteringsordningen framgar.

! Kommunfullmaktige, 2023-12-18 § 240
2 Kommundirektér, 2025-12-01
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Av riktlinjen for investeringar framgar att kommunen tillampar komponentavskrivning enligt
RKR R4 och att en investeringsutgift ska uppga till minst 100 000 kronor for att aktiveras. For
fastigheter anges en beloppsgrans om 10 prisbasbelopp for att en utgift ska delas upp som
en egen komponent i anldaggningsredovisningen.

6.1.1.1.3 Internhyra

| de allmanna villkoren for internhyra3 framgar att stadsbyggnadsférvaltningen (numera
ligger pa infrastruktur- och serviceférvaltningen) ar hyresvard for samtliga lokaler, inklusive
blockhyrda boenden som upplats till kommunala verksamheter, saval egna som inhyrda. Av
villkoren framgar vidare att internhyressystemet inte omfattar enskilda bostader, vilka i
stéllet regleras av hyreslagen. Dokumentet innehaller inga ytterligare definitioner eller
preciseringar av vad som avses med enskilda bostader.

Av de allmanna villkoren framgar att respektive verksamhet ansvarar for att prognosticera
sitt kort- och langsiktiga lokalbehov. Stadsbyggnadsforvaltningen ska darefter sammanstalla
verksamheternas samlade behov, ta fram dndamalsenliga lokalalternativ och presentera
konsekvensanalyser. Detta arbete utgor underlag till kommunens lokalférsérjningsplan.

Hyran faststalls enligt sjalvkostnadsprincipen och inkluderar bland annat driftkostnader
samt kostnader for felavhjalpande och planerat underhall. Av dokumentet framgar det inte
om sjalvkostnadsprincipen dven omfattar:

e kapitalkostnader (avskrivningar och internranta).
e administrativa kostnader, lokalsamordning eller fastighetsledning.

Nar det galler underhall klassificeras fastigheterna i tre grupper: UH 0-5, UH 6-20 och UH
21-%, baserat pa fastigheternas alder och behov av planerat underhéll. Av de allminna
villkoren framgar det inte vilka kriterier som anvands for att faststalla klassningen. Det
framgar inte om indelningen baseras pa:

e fastighetens tekniska status,

e installationsalder,

e resultat fran besiktningar, eller
e enbart byggnadsar.

Underhallskostnader ska berdknas per kvadratmeter utifran klassificeringen och enligt
faststallda schabloner. Dessa schabloner raknas arligen upp med index inom ramen for
budgetprocessen. Aven hyresnivan frdn och med &r tva riknas upp med det index som
beslutas i budgetarbetet.

Av de allmanna villkoren framgar det inte hur de schabloner som anvéands for att berakna
underhallskostnader per kvadratmeter ar utformade. Det framgar inte om schablonerna:

e dr differentierade per underhallskategori (UH 0-5, UH 6-20, UH 21-),
e paverkas av det faktiska underhallsbehovet och fastighetens tekniska status, eller

3 Kommunstyrelsen, 2017
4 UH: underhall och aldersintervall i &r
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e giller enbart for I16pande underhall inom driftbudgeten eller dven for
reinvesteringar.

Vid faktaavstamningen framkommer att schablonerna tidigare anvandes for att [6pande
berdkna internhyran, men att kommunen 2019 beslutade att frysa hyrorna och upphora
med justeringar baserat pa underhallsklass. Under flera ar darefter skedde darfor ingen
hojning kopplad till fastigheternas alder eller underhallsbehov, utan hyrorna har i stéllet
raknats upp med generella index, vanligen cirka 1,5 procent per ar. ldag anvands
schablonerna enbart som kalkylvarden vid nyteckning av kontrakt, dar alder och
underhallsklass aterigen beaktas.

Den bristande dokumentationen i de allménna villkoren kvarstar dock, da de inte beskriver
hur klassningen gors, hur schablonerna ar framtagna eller hur nuvarande hyresmodell
tillampas.

6.1.1.1.4 Verksamhetsplan
Infrastruktur- och servicendmnden har i sin verksamhetsplan 2025° antagit mal om
effektiv och langsiktig forsorjning av infrastruktur. Malet ska uppnas genom att:

e vidareforadla lokalforsorjningsprocessen,

o fortsatta arbetet med samlokalisering, effektivisering och kostnadseffektivisering for
administrativa lokaler,

e halvera driftkostnaden for lokalbanken till 2026-12-31,

e upphandling av investerings- och underhallsprojekt utfors effektivt och langsiktigt i
syfte att nyttja och férdela tilldelade medel pa ett langsiktigt och kostnadseffektivt
satt samt

e tillhandahallen tillgénglig, saker och robust IT dar vi implementerar starka
sakerhetsatgarder och utvecklar verksamheten utifran nuvarande och framtida
behov.

Namnden har beslutat om matetal for att folja maluppfyllelse. Matetal med baring pa
granskningens omrade innefattar:

o Atgirder enligt reinvesteringsplan for fastigheter dr genomférda till 100%,

e Nyttjande av tilldelade resurser (mkr) for beslutad reinvesteringsplan for fastigheter
och driftkostnaden for objekt i lokalbanken ska under mandatperioden minska med
>50% (jamfort med 2022-12-31, 17 mkr).

Namnden har dven beslutat om mal for starkt service och kvalitetskultur. Vi noterar féljande
matetal kopplat till granskningens omfattning:

e Verksamheternas nojdhet avseende forvaltning av lokaler och lokalvard, fysisk miljo
och service (NKI, N6jd-Kund-Index, Evimetrix) — Mal 60 (index 0-100)

e Forbattrad drendehantering av felanmalan inom avdelning fastigheter - darenden ska
vara paborjade och planerade inom tre arbetsdagar.

5 Infrastruktur- och servicenimnden, 2024-12-19 § 160
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Namnden har dven mal om att vara klimatsmart och naturpositiv, vi kan dock inte utlasa
nagra matetal kopplat till hur underhall av fastighetsbestandet kan bidra till malet.

Vi noterar att namnden har fatt tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige om att ka
kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dar det ar andamalsenligt.
Fullmaktige har aven givit tillaggsuppdrag om att energieffektivisera fastigheter och
verksamheter. Kommunfullmaktige har utéver ovannamnda tilldggsuppdrag dven givit
namnden féljande mal:

e Utvardera nuvarande hantering av kommunens bostdader for kommunala
verksamheters behov och Lulebos bostader och féresla mer samordnade och
effektivare satt att organisera sig.

6.1.2 Arbetssatt och organisation

6.1.2.1.1 Organisation

Vi har inom ramen for granskningen erhallit en organisationsskiss for infrastruktur- och
serviceforvaltningen dar det framgar att forvaltningen har en fastighetsavdelning.
Avdelningen forvaltar ca 400 objekt och omfattar 670 00 kvm med 250 medarbetare och 14
chefer.

Avdelningen bestar av tre sektioner:

1. Fastighetsforvaltning,
2. Verksamhetsnara service och
3. Lokalforsorjning

6.1.2.1.2 Fastighetsforvaltning

Enheten fastighetsforvaltning bestar av tre grupper: sakerhet och systemforvaltning, teknisk
forvaltning och lokalférvaltning. Inom grupperna finns fastighetsforvaltare, driftsamordnare,
fastighetstekniker med mera. Fastighetsforvaltningen ansvarar for tillsynen, framtagande av
underhallsplaner drivande av underhallsprojekt i objekten.

6.1.2.1.3 Verksamhetsnara service

Enheten verksamhetsnéara service bestar av lokalvard och vaktmasteri. Grupperna
tillhandahaller lokalvard och vaktmastarservice till alla kommunens férvaltningar
Funktionens arbete avser service till verksamheterna och har inte ansvar for
underhallsplanering.

6.1.2.1.4 Lokalférsorjning

Lokalforsorjningen bestar av projektansvariga/controller, fastighetssamordnare och
administratorer. Gruppen deltar i beslut om lokalutformning, om- och tillbyggnader,
hantering av funktionsprogram, budgetuppskattningar samt hyresadministration samt att
hyra in och hyra ut bostader till vard och omsorg. | intervju framgar det att enheten hjalper
till med att sammanstélla de underhallsplaner som forvaltarna tar fram och ar radgivande i
prioriteringen. Enheten beslutar inte om prioriteringen.
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6.1.2.1.5 Arbetssatt

For verksamheten har vi tagit del av rutinen fér prioritering av reinvesteringsprojekt®. Av
rutinen framgar att prioriteringen sker inom ramen for planeringsprocessen for
investeringsbudgeten och genomférandet av projekt inom sektionen fastighetsférvaltning. |
rutinen listas foljande vagledande prioriteringsgrunder:

1. Lag och myndighetskrav samt undanrdja risker for liv och halsa.

2. Stora ekonomiska skador, minimera risken for att det uppstar stora skador pa
kommunala anldaggningar.

3. Samplanering med verksamheternas behov av férandring av lokalernas utformning
och funktioner for att kunna bedriva bra verksamhet. Minska stillestandstider 6ver
tid.

4. Ovriga aspekter som paverkar tiden fér reinvestering samt omfattning av arbeten.

Prioriteringsgrunderna kompletteras med input via de politiska processerna samt
ekonomiska planeringsprocessen i 6vrigt.

Vi har dven tagit del av en processbeskrivning och en processkarta for processen
”underhallsplan”’- Av rutinen framgar att varje objekt ska ha en underhallsplan och att varje
enskild byggnad inom objektet ska omfattas av en sadan plan.

Processen startar nar forvaltaren fattar beslut om att en underhallsplan ska upprattas.
Slutpunkten ar nadd nar underhallsplanen ar registrerad i det kommersiella IT-systemet, nar
ekonomisektionen har registrerat kvarvarande livslangd for komponenterna samt nar
protokollet ar sparat under respektive objekt i systemet.

Rutinen anger att underhallsplanen ska revideras minst vart tredje ar. Detta innebar att ett
nytt besiktningsprotokoll ska tas fram och att kvarvarande livslangd for byggnadsdelar och
komponenter ska uppdateras. Av rutinen framgar vidare att det ar fastighetsforvaltaren som
ansvarar for upprattande och revidering av underhallsplanen.

Som underlag for underhallsplanen ska forst en skrivbordsutredning genomforas. | rutinen
finns stod for forvaltaren avseende vad denna utredning ska omfatta och vilka risker som
ska beaktas. Utredningen ska bland annat innefatta berdakning av kvarvarande ekonomisk
livslangd for komponenter, vilket sedan ligger till grund for att forvaltaren upprattar en
besiktningsplan.

Rutinen beskriver hur besiktningsplanen ska delas upp efter delomraden sasom mark,
installationer samt byggnad invandigt och utvandigt. | rutinen framgar dven hur
dokumentationen ska hanteras i aktuella IT-st6d.

Vi noterar dock att verksamheten enligt intervju har bytt IT-system sedan rutinen skrevs,
vilket innebar att delar av beskrivningen inte langre éverensstimmer med nuvarande
systemstod.

6 Sektionschef fastighetsférvaltning, 2025-03-05
7 Sektionschef fastighetsférvaltning, 2021-06-29 och 2028-09-14
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Fastighetschef samt fastighetsforvaltningschef bedémer i intervju att foljsamheten till
processerna ar god och att verksamheten jobbar for att inventera pa komponentniva.

6.1.3 Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns faststallda styrdokument som tydligt reglerar
ansvar, arbetssatt och prioriteringar for ett effektivt och tillrackligt underhallsarbete

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Internhyrans allménna villkor ar fran 2017 och speglar inte dagens organisation,
systemstod eller arbetssatt. Dokumenten beskriver inte vilka kostnadsslag som ska
ingad i sjdlvkostnadsprincipen, och de redogor inte for hur underhallsschabloner eller
klassificeringar ska tillampas. Detta innebar en risk for otydlig styrning och
varierande tolkning mellan forvaltningar.

e Tidigare baserades UH-klassningen pa fastighetens alder (vardear), inte pa teknisk
status. Sedan 2019 anvands inte modellen for I6pande hyresjusteringar, utan
hyrorna raknas upp med generella index. Schablonerna anvands idag enbart vid
nyteckning av kontrakt som kalkylvarden. Att dokumentet fortfarande utgar fran en
modell som inte langre tillampas innebar att klassningen saknar en tydlig och aktuell
funktion i styrkedjan. Darmed finns en risk for att kopplingen mellan
statusbedémningar, planerat underhall och internhyra inte framgar tydligt i
styrdokumentationen.

Sammanfattningsvis beddmer vi att namnden har faststallt flera styrdokument som reglerar
ansvar, arbetssatt och prioriteringar for underhallsarbetet. Reglemente, riktlinjer,
internhyra, prioriteringsrutin och processbeskrivningar bidrar sammantaget till en
strukturerad styrning. Samtidigt innebar omstallningen enligt K3 — dar planerat underhall
redovisas som reinvestering — att skillnaden mellan |I6pande underhall och planerat
underhall forandrats, vilket krdver att styrdokument och hyresmodell ses dover for att
sakerstalla att de fortsatt stodjer andamalsenlig prioritering och finansiering.

6.2 STATUSBEDOMNINGAR
Revisionsfraga: Anvdnder ndmnden aktuella och dokumenterade statusbedémningar som
underlag vid planering och kostnadsuppskattning av underhallsbehov?

6.2.1 Struktur fér underhallsplaner och behovsbedémning

Som framgar av foregaende revisionsfraga ska fastighetsforvaltaren for respektive byggnad
uppratta en underhallsplan. Underhallsplanen ska utga fran besiktning som enligt rutin ska
genomforas arligen. Planerna ska darefter uppdateras tva ganger per ar utifran genomforda
underhallsatgarder och nya iakttagelser. Sammanslagningen av varje fastighets
underhallsplan utgor darefter underlag for planering och budgetering av enskilda
underhallsatgarder. Underhallsplanerna anvands som underlag vid framtagandet av
reinvesteringslistan och vid prioriteringar inom ramen for given budget nom ramen for
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granskningen har vi erhallit utdrag fran verksamheten som visar det totala berdknade
underhallsbehovet i kommunens fastigheter for perioden 2025-2028, vilket framgar av
tabellen nedan.

Av underlaget framgar aven att det sammanlagda underhallsbehovet for de byggnader som
verksamheten ansvarar for uppgar till cirka 1 680 mnkr fram till och med 2030. |
faktaavstamning framkommer det att dessa siffor kommer att uppdateras kontinuerligt da
det behovet som behover utforas for exempelvis 2025 inte kommer racka inom satt budget.
Saledes kommer de behoven att skjutas till ndstkommande ar. Fragan om budget kontra
behov diskuteras vidare i nasta revisionsfraga.

Tabell 1: Total underhdllsbehov 2025-2028

450,1 mnkr 295,6 mnkr 149,4 mnkr 100,4 mnkr

6.2.2 Budgetprocessen

| intervjuer framkommer att underhallsbehovet inte berdknas utifran schabloner, utan
baseras pa forvaltarens kunskap om de objekt de ansvarar for samt kostnadsberdkningar av
de atgarder som beddéms behdva genomforas.

Vidare framkommer att investeringsunderlag upprattas och sammanstalls i samband med
kommunens ordinarie budgetprocess. Budgetprocessen resulterar i kommunfullmaktiges
Plan och budget® samt ndmndens verksamhetsplan® och investeringsplan'®. Dessa innehaller
en tredrig investeringsplan. Vi noterar att ndimnden aven fattar beslut om forslag till
investeringsplant?.

| intervju beskrivs att Lulea kommuns férvaltningar har representanter i en
kommunovergripande planeringsgrupp dar daven fragor som ror VA, gata/park och mark- och
exploatering behandlas. Samtliga férvaltningar upprattar utifran detta en egen
investeringsplan, som darefter aggregeras av en central grupp bestdende av ekonomichef
och forvaltningsdirektor.

Det framkommer dven i intervjuer att underhallsatgarderna bestams utifran den budget
som namnden tilldelas, vilket historiskt uppgatt till cirka 100-150 mnkr/ar for
fastighetsomradet.

6.2.2.1.1 Prioriteringsrutin for reinvesteringsprojekt
Forvaltningen sammanstaller en reinvesteringslista baserat pa underhallsplanerna och gor
prioriteringar inom ramen for tillganglig budget. Inom ramen for granskningen har vi tagit

8 Kommunfullmiktige, 2024-06-18 § 113

9 Infrastruktur- och servicenimnden, 2024-12-19 § 160

10 |nfrastruktur- och servicenimnden, 2024-12-19 § 160

11 |nfrastruktur- och servicenimnden, 2024-04-25 § 50 och 2025-04-15 § 44

Sida 14 av 28

96



Granskning av styrning och uppféljning av fastighetsunderhall| Azets

del av rutinen for prioritering av reinvesteringsprojekt!?. Av denna framgar féljande
prioriteringsordning:

1. Lag- och myndighetskrav samt undanréja risker for liv och halsa.

2. Stora ekonomiska skador, det vill sdga att minimera risken for omfattande skador pa
kommunala anlaggningar.

3. Samplanering med verksamheternas behov av férandrad lokalutformning och
funktioner, for att kunna bedriva god verksamhet samt minska stillestandstider.

4. Ovriga aspekter som paverkar tidpunkten for reinvestering samt arbetenas
omfattning.

Prioriteringsgrunderna kompletteras genom politiska beslut och 6vriga delar av kommunens
ekonomiska planeringsprocess. Diskrepansen mellan budget och underhallsbehov
behandlas i nastkommande revisionsfraga.

6.2.3 Underhallsplaner och projektuppféljning

Vi har inom ramen for granskningen erhallit exempel pa objektsvisa underhallsplaner. Av
dessa framgar att kostnader registreras med stod av koder som avser olika komponenter.
Planeringen omfattar en sexarsperiod, fran 2025 till och med 2030. Vi har dven tagit del av
reinvesteringslistor for aren 2022—-2025. Listorna redovisar bland annat objektnummer,
objektnamn, projektnamn med beskrivning av atgard, projektkostnad samt uppgift om
kund, vilket indikerar vilken typ av fastighet det galler.

Under projektens genomférande upprattas dven statusrapporter. Inom ramen for
granskningen har vi erhallit tva exempel pa sadana rapporter. Av dessa framgar aktuell
status och prognos for projektet, dar tid, kostnad och resultat foljs upp tillsammans med en
bedémning av riskbilden i forhallande till det 6verenskomna. Vid behov kan dven avvikelser
dokumenteras om sadana uppdagas i samband med projektering.

6.2.4 Arbetssatt

| intervjuer framkommer att det i vissa fall kan vara svart att hinna genomféra besiktningar
varje ar, dven om detta ar ambitionen enligt rutin. Vidare bedéms en stor del av
komponentkartlaggningen och registreringen av framtida kostnader pa komponentniva vara
genomford. |intervjuer framkommer att komponentkartlaggningen i huvudsak ar
genomférd och bedéms vara fardigstalld varen 2026. Samtidigt beskrivs att vissa objekt ar
mer komplexa eller avvikande, vilket innebér att kartldggningen inte ar lika langt kommen
eller ar forenad med storre utredningsarbete. Detta innebér att en mindre del av bestandet
fortfarande kan sakna fullt ut komplett eller kvalitetssakrade komponentdata.

Arbetet berdknas vara fardigstallt varen 2026. | intervju uppges att samtliga objekt har
statusbedémts. Det framkommer dock inte nar detta genomférts. | samma intervju namns
att det finns flera komplexa objekt som kraver sarskild bedomning.

Det framkommer dven i intervjuer att planeringen historiskt har skett utifran en
underhallsbudget pa cirka 150 mnkr/ar, varav férvaltningen planerar fér omkring 120 mnkr

12 Fastighetschef, 2025-03-05
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for reinvesteringar. Resterande medel avsatts for oforutsedda handelser och projektering
for kommande ars investering. Vi noterar att uppdelningen av underhallsbudgeten i en
planeringsdel om cirka 120 mnkr och en reserverad del for oférutsedda handelser inte
framgadr av namndens beslutade budget, investeringsplaner eller deldrsrapporter, utan
beskrivs som en informell ordning enligt intervju.

Halvvags genom aret kan dessa medel fordelas till uppkomna behov, medan aterstaende
medel anvands for projektering infor ndstkommande ars underhall. Detta arbetssatt
framhavs varit konsekvent de senaste aren.

6.2.5 Bedomning

Var bedomning ar att namnden_i allt vasentligt anvander aktuella och dokumenterade
statusbedémningar som underlag vid planering och kostnadsuppskattning av
underhallsbehov

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Namnden arbetar i stora delar strukturerat och systematiskt med
statusbedémningar och underhallsplaner.

e Samtidigt finns viktiga risker kopplade till:

att inte alla besiktningar genomfors arligen,

att komponentkartlaggningen dnnu inte ar fullstandig,

O

o att statusdata inte nddvandigtvis ar helt aktuella for alla objekt, samt
o attunderhadllsplanerna inte ar formellt integrerade i budgetprocessen.

Sammantaget beddmer vi att namnden i allt vdasentligt anvander dokumenterade
statusbedémningar som underlag for planering och kostnadsuppskattning, men att det finns
risk for att underlaget inte ar fullt ut komplett eller aktuellt for alla objekt.

6.3 UNDERHALLSATGARDER
Revisionsfraga: Genomférs underhdllsatgdrder i niva med det behov som framgadr av
statusbedémningar och underhdllsplaner?

6.3.1 Budget och Delarsrapport

I namndens verksamhetsplan for 2025 framgar att den totala investeringsplanen uppgar till
465 mnkr for aret (exklusive VA). Verksamhetsplanen innehaller dock ingen ytterligare
sarredovisning eller specifikation av investeringsplanens olika delar. Av investeringsplanen
kan vi vidare utldsa att reinvesteringar i fastigheter ar budgeterade till 150 mnkr per ar
under perioden 2025-2027.

| forslaget till den preliminara investeringsplanen for perioden 2026-2028 for infrastruktur-
och servicenamnden kan vi utldsa att féljande budget har avsatts for reinvesteringar i
fastigheter under den kommande trearsperioden:
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Tabell 2: Reinvesteringsplan fér fastigheter 2026—2028

2026 2027 2028

175 mnkr 175 mnkr 175 mnkr

| faktaavstamning framkommer det att budget kommer ligga pa 190 mnkr per ar for
reinvestering fran ar 2026.

Vi kan av det erhallna materialet inte utldsa att det tydligt framgar hur det faktiska
underhallsbehovet ser ut, eller hur detta behov har analyserats i forhallande till de befintliga
ekonomiska ramarna.

| verksamhetsplanen har néamnden beslutat om tva matetal for att uppna malet om en
effektiv forsorjning av infrastruktur:

o Atgirder enligt reinvesteringsplan for fastigheter 4r genomforda till 100%

e Nyttjande av tilldelade resurser (mnkr) for beslutat reinvesteringsplan for fastigheter

e Driftkostnaden for objekt i lokalbanken ska under mandatperioden minska med
>50% (jamfort med 2022-12-31, 17 mnkr)

| deldrsrapport 213, januari-augusti 2025 kan vi utldsa féljande utfall:

Tabell 3: Utfall och prognos fér mdtetal gdllande atgdrder och nyttjade resurser for férnyelse- och

underhdllsplan
Matetal Utfall 2024 Prognos 2025 Mal 2025
Atgarder enligt reinvesteringsplan for
. . . . 98% 100% 100%
fastigheter ar genomforda till 100%
Nyttjande av tilldelade resurser (mnkr) for
. . . . 96% 100% 100%
beslutat reinvesteringsplan for fastigheter
Driftkostnaden for objekt i lokalbanken ska
) ) +24% +12% -35%
under mandatperioden minska med >50%
(21 mnkr) (19 mnkr) (11 mnkr)

(jamfort med 2022-12-31, 17 mnkr)

Utfallet visar att de planerade atgarderna har kunnat genomforas. Avvikelsen avseende
driftkostnaden for lokalbanken kommenteras med att kostnaderna bedéms minska under
2026, da den pagaende ombyggnationen av forvaltningshuset berdknas vara fardig till
halvarsskiftet samt att beslut om rivning av den gamla brandstationen férvantas.

Vid intervjuerna uppges att forvaltningen i dagslaget har tillgang till de medel som
forvaltningen bedomer kan omsatta. Det framhalls en utmaning kopplad till

13 Infrastruktur- och servicenimnden, 2025-09-18 § 94
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kompetensforsorjningen, dar bristen pa projektorer/projektledare innebar att forvaltningen
kan fa svart att hantera storre anslag eller ett vaxande antal projekt. Det finns dven en risk
for flaskhalsar hos lokala leverantérer om anslagen skulle 6ka ytterligare.

6.3.2 Kommunens fastighetsbestand och underhallskostnader

6.3.2.1.1 Kommunens fastighetsbestand

Vi har erhallit underlag fran kommunen som ligger till grund foér var analys. Materialet
omfattar bland annat uppgifter om fastighetsbestand, kostnader for planerat och
avhjadlpande underhall samt relevanta budget- och uppféljningsdokument.

Diagram 1: Yta per fastighetstyp, BRA

Yta per fastighetstyp, BRA

41531

= Forskola

m Skola

265 164 188 058

Vardboende

= Ovrigt

34940

Diagrammet visar att den storsta andelen av kommunens totala bruksarea (BRA) utgors av
kategorin Ovrigt, som omfattar 265 164 kvm och den stdrsta delen fastighetsbestandet.
Darefter foljer skolor med 188 058 kvm, vilket ar den nast storsta kategorin. Forskolor och
vardboenden utgor betydligt mindre delar av den totala ytan, med 41 531 respektive 34 940
kvm. Fordelningen indikerar att majoriteten av kommunens fastighetsyta ligger i byggnader
som varken ar utbildnings- eller omsorgsrelaterade, vilket kan omfatta exempelvis
administrativa lokaler, kultur- och idrottsanlaggningar eller andra specialfastigheter.
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6.3.2.1.2 Kommunens underhallskostnader
Diagram 2: Férdelning av kostnader fér underhdll (avhjdlpande och planerat) per fastighetstyp, dren
2023-2025(tkr)

Fordelning av kostnader

90 000
80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30000
20 000

e —

Forskola Skola Vardboende

2023 m2024 m 2025

Diagrammet visar att skolfastigheterna star for den 6verlagset storsta delen av de planerade
underhallskostnaderna under aren 2023-2025. Kostnaderna ligger pa en hog och relativt
stabil niva, mellan cirka 70 000 och 80 000 tkr.

For forskolorna ar kostnaderna betydligt lagre och mer jamnt férdelade 6ver perioden, i
intervallet cirka 13 000—-18 000 tkr.

Vardboendena uppvisar de ldgsta kostnaderna i jamforelsen, men visar samtidigt en tydlig
Okning fran 2023 till 2025, da kostnaderna stiger fran en I3g niva till cirka 22 000 tkr.

Sammanfattningsvis visar diagrammet en tydlig prioritering av skolor i underhallsbudgeten,
samtidigt som bade férskolor och vardboenden uppvisar mer langsamt 6kande eller stabila
kostnadsnivaer.

Det ar viktigt att understryka att jamforelsen har endast omfattar tre byggnadstyper:
forskola, skola och vardboende. Andra typer av kommunala verksamhetsfastigheter —
exempelvis badhus, idrottsanlaggningar, kulturfastigheter och sarskilda verksamhetslokaler
ingar inte i denna analys. De totala underhallsbehoven kan darfér vara stérre dn vad som
framgar av detta utdrag.

6.3.2.1.3 Jamforelse mot Repabs

For att bedoma rimligheten i kommunens kostnader for avhjdlpande respektive planerat
underhall har vi genomfort en jamforelseanalys mot Repabs riktvarden. Repabs faktabdcker
ar branschens etablerade referensverk for kalkylering av bygg- och fastighetsrelaterade
kostnader. De baseras pa omfattande insamling av marknadsdata och anvands av bade
fastighetsdgare, entreprendrer och konsulter som stod for budgetering,
kostnadsuppskattningar och uppféljning av underhallsnivaer.
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Syftet med jamforelsen ar att ge en indikation pa om kommunens kostnadsnivaer ligger i
linje med vad som kan anses vara marknadsmassigt och branschpraxis. Analysen ger darmed
ett underlag for att bedéma om resursanvandningen inom underhallsomradet ar effektiv,
samt om balansen mellan planerat och avhjdlpande underhall &r &ndamalsenlig utifran ett
langsiktigt fastighetsforvaltningsperspektiv.

For att mojliggora en relevant jamforelse mot Repabs nyckeltal har vi bedomt vilken
typfastighet kommunens byggnader tillhor utifran Repabs kriterier. Klassificeringen har
genomforts for att sakerstalla att respektive objekt jamfors med ratt referensvarden
avseende exempelvis byggar och byggnadstyp. Jamforelsen mot Repabs nyckeltal har
genomforts for forskolor, skollokaler och vardboenden, eftersom dessa fastighetstyper
utgdr majoriteten av kommunens fastighetsbestand och ar de kategorier dar relevanta
jamforelsetal finns tillgangliga i Repabs faktabocker.

6.3.2.1.4 Forskolor
Diagram 3: Jdmférelse mellan planerat/avhjdlpande underhdll mot Repabs riktvérden fér férskolor
fastighetstyp 2 Gren 2022-2025.

Forskola
600
508
500
400
300 238 520 238 238 238
191 202 197 210

200 152
100 48 48 48

) m — ™

2022 2023 2024 2025
Avhjdlpande  m Riktvdrde avhjalpande Planerat  mRikvarde planerat

Diagrammet visar ett tydligt och aterkommande monster for forskolefastigheterna. Det
avhjalpande underhallet ligger samtliga ar pa mellan 191 och 210 kr/kvm, vilket &r cirka fyra
ganger hogre an Repabs riktvarde pa 48 kr/kvm. Detta indikerar ett betydande uppdamt
underhallsbehov och en hég andel akuta atgarder.

Det planerade underhallet varierar kraftigt 6ver perioden. Ar 2022 ligger nivan avsevart dver
riktvardet (508 kr/kvm), men under 2023-2025 ligger det planerade underhallet konsekvent
under Repabs niva om 238 kr/kvm. Monstret kdnnetecknas darmed av ett enstaka toppar
foljt av tre ar med relativt Iaga planerade insatser.

Sammantaget visar forskolefastigheterna en kombination av mycket hogt avhjdlpande
underhall och lagt planerat underhall, med undantag fér 2022. Detta ar typiskt for bestand
dar underhall har skjutits upp 6ver tid och dar behovet av akuta insatser blir omfattande nar
planerade atgarder inte genomfors i tillracklig omfattning.
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6.3.2.1.5 Skollokaler
Diagram 4: Jamférelse mellan planerat/avhjdlpande underhdll mot Repabs riktvdrden fér skollokaler,
fastighetstyp 2 dren 2022-2025.

Skollokaler
350 318
300
248 246
250 224 224 224 224
200
150 129 128
%6 109
100
40 40 40
N O O o
2022 2023 2024 2025
W Avhjdlpande B Riktvdrde avhjdlpande Planerat M Riktvvdrde planerat

Diagrammet visar att kostnaderna for avhjalpande underhall i skollokaler ligger avsevart
Over Repabs riktvarde under hela perioden 2023-2025. Nivaerna uppgar till cirka 109-129
kr/kvm, att jamfora med riktvardet pa 40 kr/kvm. Detta innebar att kostnaderna foér akuta
atgarder ar tre till fyra ganger hogre an vad som ar vanligt enligt branschpraxis, vilket kan
indikera ett uppdamt underhallsbehov och hog belastning pa tekniska system och
byggnadsdelar.

Det planerade underhallet ligger daremot huvudsakligen éver Repabs riktvarde pa 224
kr/kvm. Ar 2022 ligger nivan nagot under riktvardet, men fran och med 2023 uppgar de
planerade nivaerna till 246-318 kr/kvm och ar darmed betydligt hégre an riktvdardena. Detta
tyder pa att kommunen prioriterar och forstarker det forebyggande underhallet i
skolfastigheterna och genomfér mer omfattande planerade atgarder an vad Repab anger
som normal niva.

Kombinationen av hogt planerat och samtidigt hogt avhjalpande underhall visar att aven om
kommunen satsar pa forebyggande atgarder, har skolfastigheterna ett stort ackumulerat
behov som inte fullt ut fangas upp av planeringen.

Detta monster ar typiskt for byggnadsbestand dar tidigare underhall inte varit tillrackligt,
och dar en period av bade intensiva planerade atgarder och fortsatt akuta insatser kravs
innan en stabilare och mer balanserad underhallsniva kan uppnas.
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6.3.2.1.6 Vardboenden
Diagram 5: Jamférelse mellan planerat/avhjélpande underhdll mot Repabs riktvéirden for
vardbyggnader fastighetstyp 2 Gren 2022-2025

Vardbyggnader
500
429
400
300
197 197 215 197 206 197
200 152
94
73
) [ | |
2022 2023 2024 2025
M Avhjdlpande B Riktvarde avhjdlpande Planerat  mRiktvdrde planerat

Diagrammet visar ett tydligt ménster av obalans mellan avhjdlpande och planerat underhall
i vardbyggnader jamfort med Repabs riktvarden.

Det avhjdlpande underhallet ligger pa 94—206 kr/kvm, vilket innebar nivaer som ar 2—4
ganger hogre dn Repabs riktvarde pa 43 kr/kvm. Detta ar en tydlig indikation pa omfattande
akuta insatser och ett bestand med hog belastning.

Det planerade underhallet ligger under riktvardet (197 kr/kvm) under 2022—-2023, med
nivaer som varierar mellan 40 och 73 kr/kvm. Forst ar 2025 uppgar det planerade
underhallet till 429 kr/kvm, vilket &r avsevart 6ver riktvardet. Den kraftiga 6kningen sker
relativt sent i perioden.

Satsningen 2025 ar positiv och tyder pa att kommunen borjar adressera underhallsbehovet
mer kraftfullt. Samtidigt kan den sena 6kningen indikera att delar av bestandet redan hunnit
forsamras betydligt innan nédvandiga atgarder planerats och budgeterats.

6.3.3 Bedoémning

Var bedémning &r att det endast delvis genomfors underhallsatgarder i niva med det behov
som framgar av statusbedémningar och underhallsplaner.

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Det avhjdlpande underhallet ligger genomgaende avsevart 6ver Repabs riktvarden
for samtliga tre byggnadstyper.

e Det planerade underhallet varierar mellan byggnadstyperna men uppvisar tydliga
obalanser i férhallande till Repabs riktvarden.
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e Monstret ar inte konsekvent mellan byggnadstyperna, men den gemensamma
namnaren ar att det planerade underhallet inte fullt ut matchar byggnadernas
faktiska behov.

Sammantaget bedomer vi att de hoga nivaerna av avhjadlpande underhall, i kombination
med varierande nivaer av planerat underhall i forhallande till Repabs riktvarden, visar att
kommunen har ett betydande uppdamt underhallsbehov. Detta indikerar att byggnaderna
under en langre period inte har fatt de férebyggande atgarder som kravs for att stabilisera
underhallsnivaerna och minska beroendet av kostsamma akuta insatser.

For kategorierna forskola, skola och vardboenden finns relevanta jamforelsetal i Repabs
faktabocker, och analysen av dessa fastighetstyper visar pa genomgdende hoga kostnader i
relation till riktvirdena. Didremot saknas branschriktvirden fér kategorin Ovrigt, vilket
innebar att vi inte har kunnat géra en motsvarande nyckeltalsbaserad bedémning fér denna
del av bestandet. Det &r viktigt att understryka att Ovrigt-kategorin omfattar cirka 265 000
kvm, vilket motsvarar ungefar halften av kommunens totala bruksarea och darmed ar stérre
an nagon av de enskilda kategorier som analyserats och i princip lika omfattande som
forskolor, skollokaler och vardboenden tillsammans.

Mot bakgrund av Ovrigt-bestandets storlek finns en klar risk att den samlade
underhallsskulden &r stérre dn vad den Repab-baserade analysen visar, eftersom halva
fastighetsbestandet inte kan jamforas mot etablerade riktvarden.

For att minska de akuta kostnaderna och stdrka den langsiktiga forvaltningen behéver
kommunen utveckla en mer systematisk underhallsstrategi med tydligare nyckeltal,
branschjamforelser och en battre balans mellan planerade och avhjalpande atgarder.

En sadan inriktning ar nédvandig for att pa sikt minska de akuta kostnaderna och starka den
langsiktiga och kostnadseffektiva forvaltningen av hela kommunens fastighetsbestand.

6.4 INTERN KONTROLL
Revisionsfraga: Finns det en fungerande intern kontroll som séikerstdller att
underhdllsinsatser genomfors enligt beslutade planer, budget och prioriteringar?

Intern kontroll r avgérande for att sakerstalla att investeringar inom underhall féljer
beslutade planer och att resurser anvands effektivt. Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen
(2017:725) ansvarar namnderna for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och riktlinjer samt att den interna kontrollen ar tillracklig. Detta innebar
krav pa tydliga processer, ansvarsférdelning och uppfoljningsrutiner som minimerar risker
for avvikelser, felaktiga prioriteringar och kostnadsdkningar. Kontrollmoment bor integreras
i hela investeringsprocessen — fran planering och budgetering till genomférande och
uppfoljning — for att skapa transparens och sparbarhet.

For att uppfoljningen ska vara dndamalsenlig behover den innehalla relevanta nyckeltal och
indikatorer, ske regelbundet och anvandas som ett aktivt underlag fér beslut.
Dokumenterade rutiner for styrning och uppfoljning av investeringar ar darfér nédvandiga,
liksom en systematisk hantering av avvikelser. Projektplaner bér omfatta budget, tidplan
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och riskanalys, och resultaten ska rapporteras till némnden i enlighet med kommunallagens
krav pa att sékerstélla en tillfredsstéllande intern kontroll och tillforlitlig rapportering.

6.4.1 Struktur

Som redogjorts for i tidigare revisionsfraga far namnden rapportering om underhallsinsatser
genom delars- och heldrsredovisningar, vilket sker tre ganger per ar. Inom ramen for
granskningen har vi dven tagit del av presentationsmaterial som redovisats i samband med
tertialrapporterna. Av detta material framgar bland annat driftredovisningen for
fastighetsforvaltningen, dar felavhjalpande underhall ingar, samt investeringsredovisningen
dar reinvesteringar for fastigheter redovisas med ackumulerat utfall, avvikelse, arsprognos
och prognostiserad avvikelse.

Vid intervjuer framkommer att forvaltningen lamnar muntlig aterkoppling vid varje
namndsammantrdade, med undantag for januari, juni och juli.

6.4.2 Intern kontroll och styrning

I nimndens internkontrollplan fér 2025 kan vi utldsa att ndmnden beslutat om flera
kontrollmoment kopplade till ink6ps- och upphandlingsprocessen, bland annat i syfte att
motverka risken for budgetoverskridanden.

Internkontrollen foljs upp i samband med delarsrapporter och helarsredovisning. Av
delarsrapport 2 (januari—augusti) framgar att samtliga kontroller ar markerade med gul
symbol. Vi kan inte utldsa nagra kommentarer kring fastighetsunderhall.

6.4.3 Uppfoljning av privata utférare

Namnden genomfor uppfdljning av privata utforare i samband med delars- och
heldrsrapporter. Av delarsuppfdljning 1 for 2025 framgar att den uppféljningsplan som
beslutades 2023 omfattar féljande upphandlade tjanster:

e Drift och underhall av kommunens gator, vagar, gang- och cykelvagar, grétnomraden
samt natur- och skogsomraden,

e Klottersanering,

e Parkeringsévervakning samt

e Skotsel och underhall av kommunens fasta egendom.

| delarsuppfoljning 2 framgar det att de avvikelser som uppstar hanteras generellt Idpande
och i direkt anslutning till avvikelsen har skett. Inga avvikelser av mer aterkommande
karaktar har rapporterats fran berérda verksamheter under perioden.

6.4.4 Ekonomisk analys och atgarder

Intervjuer visar att ndmnden ar engagerad i uppfdljningen, stéller relevanta fragor och
efterfragar kompletterande information vid behov. Vissa ledamoter har dessutom
branscherfarenhet, vilket uppges bidra till en konstruktiv dialog mellan politik och
forvaltning.

Namnden har erhallit information om en kostnadsutredning genomférd av Sweco. Av

14 Infrastruktur- och servicenimnden, 2024-11-28 § 142
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protokollet framgar att utredningen omfattar gata, park, IT och lokalvard, med
sammanfattning och rekommendationer. Kommunstyrelsen har, utifran ndmndens resultat i
delarsrapport 2 (januari—augusti 2025), beslutat att godkanna infrastruktur- och
servicenamndens atgarder for att nd en ekonomi i balans.

6.4.5 Projektmodell fér samhallsbyggnadsprocessen

Av projektmodellen dar reinvesteringar ingar for samhallsbyggnadsprocessen framgar att
projektledaren infor varje beslutspunkt ska uppdatera tidigare berdknade kalkyler,
tidsplaner och prognoser. Under projektets genomférande beskrivs hur avvikelser mot tids-
och budgetplaner ska hanteras. Dokumentet innehaller dven en lista 6ver olika métesforum
for projekt, med information om deltagare, motesfrekvens och innehall. Modellen hénvisar
|6pande till mallar som berérda parter kan anvanda. Vi har tagit del av exempel pa nar
modellen har tillampats, vi kan inte utldsa att det finns nagon tydlig riskanalys kopplat till
insatserna.

Av intervju framkommer det att forvaltningen kan fa svart att klara av 6kade paslag i budget
med anledning da det saknas projektledare.

6.4.6 Planering och styrning av underhallsinsatser

Forvaltningen arbetar utifran en planeringslista som utgoér styrdokument for vilka
reinvesterings- och underhallsatgarder som ska genomforas. Listan f6ljs upp kontinuerligt
och ligger till grund for bade prioritering och genomférande av projekt. Den utgér darmed
en central del av den interna kontrollen.

6.4.7 Identifierad svaghet: avsaknad av nyckeltal per fastighetsgrupp

Det framgar att verksamheten i dagslaget inte anvander nyckeltal per fastighetskategori
(t.ex. kr/kvm for olika bestandsdelar). Avsaknaden av systematiska nyckeltal bedoms
begransa mojligheterna till jamforelse, trendanalys och riskbaserad styrning av
underhallsverksamheten.

6.4.8 Underhallsskuld och langsiktig planering

Verksamheten ar medveten om att det finns en underhallsskuld och uppger att detta ar en
anledning till de hojda reinvesteringarna. Underhallsskulden ingar i deras langsiktiga
planering 6ver tio ar, vilket tyder pa att forvaltningen arbetar med langsiktig
behovsidentifiering aven om detta inte fullt ut avspeglas i driftbudgeten for planerat
underhall.

Vi noterar att kommunstyrelsen har foljt upp internhyressystemet®. Av det aktuella drendet
kan vi dock inte utldsa att nagra beslut fattats med anledning av uppféljningen.

Kommunstyrelsen har dven tagit del av information om den kostnadsutredning av
infrastruktur- och serviceférvaltningen som genomférts av Sweco®®.

15 Kommunstyrelsen, 2024-12-02 § 282
16 Kommunstyrelsen, 2025-06-02 § 126
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Vidare har kommunstyrelsen beslutat att godkanna infrastruktur- och servicendmndens
atgarder for att nd en ekonomi i balans?’.

Namnden har erhallit information om slutredovisade fastighetsprojekt fér 202418,

6.4.9 Bed6mning

Var bedomning ar att det i allt vdsentligt finns en fungerande intern kontroll som
sakerstaller att underhallsinsatser genomfors enligt beslutade planer, budget och
prioriteringar

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Avsaknad av nyckeltal for uppféljning och prioritering.

e Otydlig eller otillracklig riskanalys i projektstyrningen.

e Kapacitetsrisk pa grund av brist pa projektledare.

e Internkontrollplanen tacker inte fullt ut hela verksamheten.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det finns flera etablerade delar av intern kontroll som
bidrar till att underhallsinsatser foljs upp och styrs enligt beslutade planer, budget och
prioriteringar. Samtidigt begransas internkontrollens fulla effekt av avsaknaden av
systematiska nyckeltal, otydlig riskanalys i projektmodellen samt kapacitetsrisker i
organisationen. Internkontrollen fungerar darmed i flera delar, men behover forstarkas for
att fullt ut sakerstalla att underhallsinsatser genomfors pa ett planerat, riskbaserat och
resurseffektivt satt.

17 Kommunstyrelsen, 2025-10-06 § 238
18 |nfrastruktur- och servicenimnden, 2025-10-16 § 105
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om infrastruktur- och servicenamnden i
kommunen har sakerstallt en &ndamalsenlig styrning, planering, uppféljning samt intern
kontroll av underhallsinsatser for kommunagda fastigheter.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att infrastruktur- och
servicenamnden i allt vasentligt sdkerstallt en andamalsenlig styrning, planering,
uppfoéljning samt intern kontroll av underhallsinsatser for kommunagda fastigheter.

Bakgrunden till var bedémning ar att granskningen visar att infrastruktur- och
servicenamnden har flera etablerade strukturer for styrning, planering och uppféljning av
fastighetsunderhall. Det finns dokumenterade processer for statusbedémningar,
underhallsplaner och prioritering av reinvesteringar, vilket skapar en grund for ett
systematiskt arbetssatt.

Analysen mot Repabs riktvarden visar tydliga obalanser i underhallsnivderna. Det
avhjalpande underhallet ligger avsevart over riktvarden for samtliga byggnadstyper, vilket
kan innebara ett uppdamt underhallsbehov.

Den interna kontrollen fungerar i flera delar, men paverkas av avsaknaden av nyckeltal,
brister i riskanalys och kapacitetsrisker kopplade till projektledning.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi infrastruktur- och
servicenamnden att:

e Faststdlla en samlad fastighetsstrategi som tydligt anger vilka fastigheter som ar
strategiskt viktiga att behalla och utveckla, och vilka som bor avyttras eller fasas ut.
Strategin bor baseras pa verksamhetsbehov, livscykelkostnader, teknisk status,
energiprestanda och potentialen att skapa varde 6ver tid. En sadan strategi ar
avgorande eftersom det &r mycket svart att minska en uppbyggd underhallsskuld
genom lI6pande anslag ensam. Underhallsskulden tenderar att véxa snabbare an vad
tillkommande resurser kan hantera, sarskilt i byggnader som redan har lag teknisk
status eller begransad framtida anvandning. Resurser riktas mot de fastigheter som
ger bast langsiktig nytta och déar investeringar tydligt bidrar till vardeskapande,
funktionalitet och riskreduktion.

e Sdkerstalla ett aktivt portfdljperspektiv med investeringskalkyler och
avkastningsbedomningar i planeringen av storre underhallsatgarder och
reinvesteringar for att skapa hogre traffsakerhet i prioriteringen, minskade akuta
kostnader over tid och en mer hallbar balans mellan planerat och avhjalpande
underhall.

e Overviga att faststilla tydliga nyckeltal och riktvarden fér samtliga byggnadstyper.
Nyckeltalen bér anvandas for att folja upp forhallandet mellan planerat och
avhjadlpande underhall, sakerstalla ratt niva av forebyggande atgarder samt ge tidiga
signaler nar underhallsinsatser behover justeras.
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LULEA KOMMUN

Forslag - Policy for lokalforsorjning for Lulea kom-
mun

Forsattsblad bestalls hos kommunikationskontoret och infogas av
namndsekreterare efter att dokumentet har faststallts i namnd eller
annan beslutsinstans (se Riktlinjer for styrdokument pa lulea.se).
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LULEA KOMMUN POLICY 1(6)
& Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
2026-03-19 2025/231-2.6.0.2
Dokumenttyp Arendenr Faststalld Giltighetstid
Policy 2025/231 2026-xx-xx Tillsvidare
Dokumentansvarig Senast reviderad  Beslutsinstans Dokument géller for
Samhallsbyggnadsdirektor Kommunfullmaktige Samtliga namnder och férvaltningar
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LULEA KOMMUN POLICY 2 (6)
& Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
LULEA KOMMUN 2026_03_19 2025/231 - 2602

Syfte

Syftet med " Policy for Lokalforsorjning Luled kommun” dr att tydliggora hur lokalforsorj-
ningsarbetet inom Lulea kommuns forvaltningsorganisation ska bedrivas. Med policy for
lokalforsorjning styr Lulea kommun lokalforsorjningen for att ge samhallsnytta, dnda-
malsenliga lokaler och samtidigt hushélla med de gemensamma resurserna.

Med lokaler avses hir byggnader, anlaggningar och utemiljoer som tillgodoser en kom-
munal verksamhets behov.

Omfattning

Policyn omfattar samtliga nimnder med tillhorande f6rvaltningar. Policyn omfattar inte

kommunala bolag som &gs helt eller delvis av Lulea kommun. I de fall en kommunal for-
valtning hyr ut eller in lokaler till eller fran ett kommunalt bolag galler policyn i tillamp-
liga delar.

Policyn omfattar samtliga lokaler som dgs, hyrs eller pa annat sitt nyttjas av kommunens
namnder och forvaltningar.

Strategisk planering och politiskt ansvar

Kommunen ska ha en strukturerad och dokumenterad process for lokalférsorjningsplane-
ring. Processen ska ge de lokalmaéssiga forutsattningarna for att namnder och forvalt-
ningar ska lyckas i sina uppdrag och bidra till Luleds samhallsutveckling.

Processen ska dven beskriva roller och ansvar i planeringsarbetet, vilka aktiviteter som
ska genomforas och resultatet av respektive aktivitet.

Lokalplaneringsarbetet ska utga fran kommunens fysiska planering, verksamhetsplane-
ring och ekonomiska planering. Planeringsarbetet ska praglas av god samordning mellan
lokalforsorjande och lokalnyttjande namnder i savél vergripande fragor som i enskilda
projekt med ekonomisk och tidsmassig prioritering.

Kommunfullmiktiges roll
e Beslutar om kommunens Mal och budget dér investerings- och exploateringsbud-
get ingar.
e Beslutar om policy for lokalforsorjning i Lulea kommun.

Kommunstyrelsens roll
e Planerar, leder, samordnar och foljer upp kommunens ekonomiska forvaltning dar
fasta tillgangar ingar.
e Har genom sin uppsiktsplikt ansvar for att lokalforsorjningsarbetet riktas, samord-
nas och prioriteras inom kommunen.

113



LULEA KOMMUN POLICY 3 (6)
& Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
LULEA KOMMUN 2026_03_19 2025/231 - 2602

e Beslutar om kommunens prelimindra lokalférsorjningsplan. Den prelimindra
lokalforsorjningsplanen dr en sammanvagning av samtliga namnders lokalbehovs-
rapporter och ar ett underlag till det arliga framtagandet av Mal och budget.

e Faststaller lokalforsorjningsplan efter beslut om Mal och budget.

Lokalforsorjande naimnd (infrastruktur- och servicenimnden)
e Ar kommunens lokalférsdrjare och ansvarar for att inom kommunen samordna
och tillgodose kommunala verksamheters behov av lokaler.
e Ansvarar for att samplanering sker utifran namndernas lokalbehovsplaner.
e Sammanstéller underlag till preliminar kommungemensam lokalforsorjningsplan.

Lokalnyttjande nimnder
Kommunens samtliga nimnder &r nyttjare av lokaler och ansvarar for verksamhetens lo-
kalanvandning. I egenskap av arbetsgivare ansvarar de dven for arbetsmiljon.

Namnder beslutar om inriktning for verksamheten. Utifran dessa beslut tas verksamhe-
tens prognoser och lokalbehov fram i samverkan mellan lokalnyttjande forvaltning och
infrastruktur- och serviceforvaltningen som lokalforsorjare.

Respektive namnds lokalbehov ska dokumenteras i en lokalbehovsplan som beslutas av
den lokalnyttjande namnden. Lokalbehovsplanen ska innehélla oversiktliga investerings-
kostnader och driftkonsekvenser. Lokalbehovsplanen ska revideras arligen.

Hallbarhet och miljo

Lokaler har vasentlig ekologisk och ekonomisk paverkan saval vid produktion som i den
fortlopande forvaltningen. Langsiktigheten i lokalinnehavet innebar dven att sociala hall-
barhetaspekter behdver beaktas i samband med beslut om lokalanskaffningar. Lokalfor-
sOrjningsprocessen dr darfor en viktig del i kommunens 6vergripande arbete med ekono-
misk, ekologisk och social hallbarhet.

Ekonomisk hdllbarhet

For att uppna ekonomisk hallbarhet vid ny- och ombyggnationer ska det i varje projekt
finnas en redovisning av berdknade kostnader. Redovisningen ska innehalla stallningsta-
ganden och alternativa 16sningsforslag som paverkar projektet.

Ekologisk hallbarhet

For att uppna en ekologisk hallbarhet vid forsorjning av lokaler behover hela processen
beaktas frdn nybyggnation till rivning. Detta genom att bygga energieffektiva byggnader
som drivs med fornybar energi och goramedvetna och kvalitativa materialval, hilso-
samma for bade manniskor och natur. Pa platsen behdver naturvarden och rekreativa mil-
joer for manniskor bibehéllas eller skapas, och i byggnadens slutskede ge forutsattningar
for att ge byggmaterial ett nytt liv.
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
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Social hdllbarhet

For att uppna en social hallbarhet ska kommunens lokaler och anlaggningar vara funktio-
nella och attraktiva och bidra till inkludering och samhorighet mellan manniskor. Sociala
aspekter som jamlikhet, jamstalldhet, halsa, trygghet, tillit, tillganglighet och barnper-
spektiv ska beaktas, liksom tillvaratagande av kulturmiljovarden.

Fastighetsinnehav

Luled kommun ska genom samverkan tillhandahalla &ndamalsenliga och resurseffektiva
verksamhetslokaler samt uppratthélla en balans mellan lokalbehov och det tillgdangliga lo-
kalbestandet i form av egna och inhyrda lokaler.

Langsiktiga lokalbehov ska i férsta hand tas om hand inom kommunéagda lokaler for att
uppnad langsiktigt hallbara ekonomiska forutsattningar samt den radighet och flexibilitet
som behovs for att utveckla lokalerna utifran verksamheternas forandrade behov. Lokal-
behov som véantas stracka sig langre dn fem ar ska ses som langsiktiga. Externa forhyr-
ningar kan vara aktuella om lokalbehovet ar kortsiktigt, om lokalbehovet inte kan 16sas
inom kommunens bestand eller om det dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Forvaltning av kommunens fastigheter

Kommunens fastigheter ska forvaltas pa ett ansvarsfullt och kostnadseffektivt satt. Fastig-
hetsunderhallet ska ske pa ett sddant satt att fastigheternas ekonomiska varde, kapacitet
och funktionalitet bibehdlls eller 6kas. Detta i syfte att uppna maximal livslangd och opti-
mal driftsekonomi.

Infrastruktur- och servicenamnden ansvarar for kommunens fastighetsférvaltning, med
undantag for de objekt som kultur- och fritidsndimnden enligt reglementet ansvarar for.
For att sdakerstdlla att fastigheternas varde och funktion uppratthalls ska det finnas under-
hallsplaner for samtliga fastigheter som dgs av kommunen.

Anskaffning

Lokalanskaffning kan 16sas genom omlokalisering inom befintligt bestand, genom om-
byggnad, tillbyggnad, nybyggnad, kop eller inhyrning. Mojligheten att tillgodose utdkade
eller forandrade lokalbehov ska i forsta hand provas inom befintligt bestand.
Lokalinvesteringar ska beddmas och samplaneras inom ramen f6r kommunens lokalfor-
sOrjningsprocess och beslutas enligt kommunens investeringspolicy. Investeringar i lokal-
bestandet ska finnas med i mal och budget som arligen beslutas av kommunfullméaktige
och bygga pa behov redovisade i lokalbehovsplaner som sedan prioriterats i lokalforsorj-
ningsplanen.
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Avveckling

Nar ett lokalbehov har fordndrats eller inte langre finns kvar ska en konsekvensanalys go-
ras for att sakerstalla de langsiktiga behoven innan avveckling sker. Med avveckling avses
uppsagning, forsaljning, rivning eller annan overlatelse av lokal, byggnad, etc.

Verksamheten kan saga upp hela lokalen eller en tydligt avgransningsbar del av en lokal.
Med avgransningsbar del avses att den ska ga att hyra ut, och ddrmed kunna hyras av an-
nan verksamhet. Planerade avvecklingar ska i normalfallet vara angivna och prioriterade i
kommunens lokalforsorjningsplan. Beslut om forséljning eller rivning fattas i enlighet
med gallande nimndreglemente.

Internhyresmodell

Kommunen ska ha en internhyresmodell som galler for alla avtal som upprattas mellan
infrastruktur- och servicefdrvaltningen och lokalnyttjande férvaltningar. Internhyresmo-
dellen beslutas av kommunfullmaktige. Syftet med internhyresmodellen &r att ge en for-
delning av kostnader inom kommunen, baserat pa de faktiska kostnaderna for de lokaler
som respektive forvaltning nyttjar.

Internhyresmodellen ska bidra till kostnadsmedvetenhet, ge incitament for effektivise-
ringar samt tydliggora gransdragning avseende ansvar mellan hyresvard och hyresgast.
Kopplat till internhyresmodellen finns en gransdragningslista som klargor ansvarsfordel-
ningen mellan hyresvard och hyresgast.

I Allménna villkor for internhyran framgar grundlaggande hyresvillkor, bestimmelser, prin-
ciper for in- och uthyrning och ansvarsférdelning. De allménna villkoren omfattar alla lo-
kaler inklusive boenden som infrastruktur- och servicefdrvaltningen upplater till kommu-
nala verksambheter, savil egna som inhyrda.

Internhyressystemet omfattar inte enskilda bostader, dessa regleras i hyreslagen.

Lokalbank

Syftet med lokalbanken ar att ha tillgang till lokaler som kan anvandas som ersattningslo-
kaler eller som kan behovas pa sikt.

Lokalforsorjande namnd beslutar arligen vilka objekt som ska finnas i lokalbanken, och fi-
nansieringen sker genom kommunbidrag fran kommunfullméktige. Kommunstyrelsen
kan besluta att en lokal ska inga i lokalbanken d@ven om lokalforsérjande ndmnd inte anser
att den ar en mojlig ersattningslokal eller kan behdvas pa sikt. I sddant fall ska lokalens fi-
nansiering hanteras i samband med forslag till mal och budget.

Lokaler som inte bedoms vara tankbara ersattningslokaler eller som inte behovs pa sikt
ska avvecklas fran lokalbanken. Avveckling kan ske genom forsaljning, rivning eller
andra alternativ. Lokaler som ska avvecklas finns i lokalbanken tills ett sddant beslut kan
verkstallas.
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Lokaler som finns i lokalbanken kan hyras ut till en annan intern eller extern hyresgast
som da tar over hyreskostnaden. I undantagsfall och efter beslut av lokalforsorjande
namnd kan lokaler dven hyras ut till en nedsatt hyreskostnad. P4 detta sitt kan lokalban-
ken bidra till en effektiv och flexibel lokalforsorjning, samtidigt som den hjalper till att mi-
nimera lokalkostnaderna for kommunen.

Utveckling och kunskapséverforing
Storre projekt ska alltid utvarderas i samband med slutférande i syfte att tillvarata fram-
tida kunskap. Vid nybyggnation ska erfarenheter fran tidigare projekt tas tillvara.

Uppfo6ljning

Denna policy revideras vid behov eller minst en gang per mandatperiod.
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