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1 Varfor tas en barnkonsekvensanalys fram?

Enligt barnkonventionens artikel 3 — barnets basta — ska man, vid alla atgarder och beslut
som rOr barnet direkt eller indirekt, i forsta hand beakta vad som &r barnets basta. Det
innebar att det maste redas ut om det finns barn som berors av beslutet eller atgarden och
hur de i sa fall berors. De beslut som beror barn ska foregas av en bedomning/analys av vilka
konsekvenser beslutet kan fa for enskilda barn eller f6r barn som grupp. En sadan analys
brukar kallas for en barnkonsekvensanalys (ofta forkortad BKA).

Miljoer ska fungera for de manniskor som anvander dem och cirka tjugo procent av alla
medborgare dr barn. Barn ar anvandare av de flesta miljoer men har ingen eller endast en
liten majlighet att paverka utformningen. Barn och unga har ingen rostrétt, de har heller inga
lobbygrupper som for deras talan och de tillfragas inte heller som sakagare.

Det viktigaste d& man jobbar med barnperspektivet i detaljplaner ar att det ar med i hela
processen och att diskussionerna kring fragor som ror barn inte bara tas med i en BKA, utan
genomsyrar hela arbetet med planforslaget. En BKA ar ett formaliserat sétt att lyfta fram
frdgorna och gora dem tydligare och visa pa konsekvenser och avvéagningar.

Denna barnkonsekvensanalys utgar fran ett schematiskt bebyggelseforslag och dess struktur.

Boverkets rekommendationer for utformning av ytor for skolgardar och forskolegardar kom
2015 och utgar ifran bade ett varde med kvadratmeter per barn och ett minimivarde for
gardens totala storlek (3000 m2) for att den ska kunna motsta slitage. Rekommendationerna
for yta pa skolgéarden ar 30 kvm for barn i grundskolan. Riktlinjerna dr inte bindande men
kan vara ett stod vid handlaggning av detaljplaner, bygglov och tillsynsarenden.

I Luled kommuns 6versiktsplan finns under rubriken Liv mellan husen — Véra principer for
genomforande till 2040 en skrivning som lyder “Grundskole- och férskolegardarna ska ge en
bra utomhusmiljo. Det ska finnas minst 30 m? utomhusyta per barn (férskola-ako6) i direkt
anslutning till lokalerna.”

Den har barnkonsekvensanalysen har avgransats framst till fragor kopplat till skolgarden
och forutsattningarna for en tillracklig och tillganglig friyta som moter barnens behov. En
detaljplan styr inte innehallet i skolbyggnaderna eller skolgardens utformning men kan
anvandas for att sakerstélla eller mojliggora olika markytor for ett visst andamal.

1.1 Barns utemiljoer

Utomhusmiljon vid forskolor och skolor utgor en del av barn och ungas dagliga vistelsemiljo
och likvdl som inomhusmiljon ska utomhusmiljon vara andamalsenlig utifrdn deras behov. I
utemiljon ges utrymme till barns fria lek som ar en viktig del i deras sociala, mentala och
motoriska utveckling.

Utemiljon vid skola och forskola ska enligt PBL (plan- och bygglagen 2010:900) vara
tillrackligt stor for att ge plats at lek men dven fysisk och pedagogisk verksamhet. Det finns
idag ingen definition i lagkraven for hur stor yta som anses tillracklig utan det &r
kommunens ansvar att tillampa lagen och tolka de rekommendationer som finns. Som stod
har Boverket tagit fram fortydliganden genom allménna rad (BFS 2015:1) samt en vigledning
”Gor plats for barn och unga!”. Dar i anses att friytan bor ligga i direkt anslutning till



byggnaden samt att ytan bor vara sa stor att den rymmer varierade terrang- och
vegetationsforhallanden som inte riskerar att paverkas negativt av omfattande slitage.

2021 tardigstallde forskare vid SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) pa uppdrag av Boverket
en kunskapssammanstallning och fordjupad analys av litteratur om skolgardar och
forskolegardar, med fokus pa deras ytor och kvaliteter. I rapporten konstaterats att ytans
storlek dr mycket betydelsefull da garden ska inrymma en variation av platser och element
som tillsammans skapar en god funktion. Rapporten pekar ut tre grundldggande faktorer
som sarskilt viktiga; det som framjar naturkontakt, det som stodjer socialt liv samt det som
framjar fysisk aktivitet. Alla dessa kraver tillrdckliga ytor for att fungera positivt. For sma
ytor begransar inte bara leken och ett aktivt liv utan kan ge upphov till aggressivt eller
undvikande beteende, simre mdjlighet till socialt samspel - oberoende konstillhorighet, alder
och funktionsvariationer - samt 6kad risk for slitage som paverkar kvaliteten och
naturkontakten negativt.

Antalet barn och ytas storlek hanger samman for att en gard ska kunna fungera utifran
barnens behov. Boverket anser att i bedomningen om friytan anses tillracklig bor yta per
barn samt totala storleken vagas in. I Boverkets vagledning foreslas att rimliga matt pa friyta
for forskola ar 40 kvm per barn och for grundskola 30 kv per barn. Det kan jamforas med
cirka tre respektive tva parkeringsrutor per barn. Darutover bor totala gardsytan vara minst
3000 kvm for att barnen ska kunna leka och utveckla sociala samspel pa ett naturligt satt,
utan att slitaget blir storre dn garden klarar av.

Narheten till natur kan, utover att vara en resurs i undervisningen, ge ett mervarde till
utemiljon d@ven om naturmarken ligger utanfor skolfastigheten. Avstandet mellan gard och
natur bor vara rimligt for att starka upplevelsen av narhet och det ska inte finnas nagra
barridrer i form av bilvagar eller liknande som kan skapa farliga situationer.

Ytstorlek dr inte uteslutande ett matt pa hur val en utemiljo fungerar, men kvantitet dr ocksa
en kvalitet nar det géller friytor for barn. Forutom kvantitet sa kan man grovt dela in de
andra kvaliteterna som behovs i en vil fungerande utemiljo i organiserade och
oorganiserade ytor. De organiserade ytorna med asfalt, grus, sand (flis, gummibeldggning
m.m.) och olika typer av lekredskap ar viktiga for att kunna erbjuda en viss typ av lek och
aktiviteter. Men for att en utemiljo ska kunna uppfylla barnens behov, behdvs det dock en
jamvikt av organiserade ytor och oorganiserade ytor dar till exempel gras, buskar, trad, stora
stenar, kullar och gropar ger barnen utrymme att sjdlva upptacka lekar och aktiviteter utifran
deras egen fantasi.

I den nya oversiktsplanen for Lulea kommun finns en malsattning beskriven att 30
kvadratmeter per barn anses vara minsta godtagbara yta for utomhusmiljo fran forskola och
upp till arskurs 6 (dar frangar OP rekommendationen fran Boverket om 40 kvm/barn i
forskola). Utomhusmiljon ska dven vara stimulerande och finns i direkt anslutning till
lokalerna. I for- och grundskolors narhet ska det finnas platser som har en god tillganglighet
och inspirerar till lek, rorelse och rekreation utomhus. Det ska d@ven vara enkelt f6r forskolor
och grundskolor att n& natur-, kultur-, rekreations- eller friluftsomraden for att ge basta
forutsattningar for larande i utemiljo.



2 Bakgrund och platsens forutsattningar

Marken ar sedan tidigare planlagd for bostader (Cyklisten och Klattraren), och intilliggande
kvarter (Terrangloparen) och dess befintliga byggnad planlagd for skola.

Kvarteret Terrangloparen och den befintliga byggnaden med skyddsbestammelser och
rivningsforbud samt lampligheten med skola pa platsen har lange diskuterats.
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 24 oktober 2022 (§ 222) att ge
Stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att uppratta ett forslag till detaljplan for fastigheten C7 i
kvarteret Terrangloparen, Cyklisten, Klattraren och Vandraren.

Planforslaget syftar till att andra anvandningen inom Kv. Terrdngloparen samt till att
tillskapa ny plats for forskola pa omradet intill (Kv. Cyklisten och eller Kldttraren) samt att
bekrifta bostadsbebyggelsen i soder om mojligt.

Genom hela planomradet dr marken kuperad, fran vést till ost over fastigheterna lutar
marken flera meter, narmast allméanplats gata dr kvarteren delvis mer plana men ca 20-30
meter fran den allméanna platsen borjar marken luta upp mot skogen i st. De Ostra delarna
av kvarteren bestar av skog, stora tallar som bor inarbetas och delvis bevaras. I bilden nedan
redovisas ungefarlig utbredning av kvartersmarken i gul, blivande vagstrackning i svart och

hojdskillnaderna ans 1 meter), byggnader med réda kryss ar rivna.



3 Vagledning av barnkonventionens artiklar i planprocessen.

Artikel 2 — barnets ritt
till icke diskriminering

— alla barn har ratt till alla

rattigheter i konventionen.

Med hjalp av en BKA kan man i detaljplaneskedet beakta och
synliggora barnens rétt till alla rattigheter i barnkonventionen.

Artikel 3 — barnets

bésta — vid alla atgérder och
beslut som ror barnet direkt
eller indirekt, ska barnets
basta beaktas i forsta hand.

Barnkonsekvensanalyser kan ocksa kallas analyser av barnets
basta och ar menade att uppfylla den tredje artikeln i
barnkonventionen.

Artikel 6 — barnets ritt
till liv, 6verlevnad och

utvecklin g - alla barn ska
erbjudas basta mojliga
forhallanden for att kunna
utvecklas.

For mycket stillasittande i vardagen &r ett stort problem for bade
vuxna och barn, men for barnen satter sig rorelsemonstret som en
norm for hur mycket de kommer att réra sig som vuxna. Da hog
grad av stillasittande bevisats leda till 6kad risk for flera olika
valfardssjukdomar s& som fetma, diabetes och hjart- och
karlsjukdomar, ar en forutsattning for att kunna uppfylla artikel
6, en skolgard med tillracklig yta och varierat innehall som
inspirerar och ger mdjlighet till rorelse och rekreation, samt ytor
(bade inomhus och utomhus) for sport och liknande aktiviteter.

En sdker och trygg miljo i och omkring skolan samt till och fran
skolan ar viktig nar det géller att uppfylla artikel 6. Det bor inte
finnas konflikter mellan barnens rorelser och trafik inom
skolomradet.

En detaljplan kan anvandas for att sakerstalla till exempel
byggnaders och markytors storlek, samt markens anvandning for
att pa det sattet mojliggora olika atgarder som foreslds inom
planarbetet.

Artikel 12 — barnets
ritt att uttrycka sina
dsikter och fi dem

beaktade - ger barnen ratt
att forma och uttrycka sina
asikter.

Eftersom det har detaljplaneforslaget handlar om en ny forskola,
pa mark som inte dr bebyggd sedan tidigare finns inga aktuella
forskolebarn att genomfora dialog med. Med grund i detta har
samtal forts med tjanstepersoner fran bade Barn- och
utbildningsforvaltningen kring barnens behov och potentiella
asikter samt med landskapsarkitekter inom SBF om bedémningar
mellan friyta och placering och storlek pa byggratt kontra
fastighetens forutsattningar.

Artikel 23 -

funktionshindrade barn
— ger ett barn med fysisk eller
psykisk funktions-nedsattning
réttigheten att de bor kunna
atnjuta ett fullvardigt och
anstandigt liv under
forhallanden som sakerstaller
vardighet och mojliggor

For att uppfylla denna artikel sa maste det ges forutsattningar for
att kunna skapa en tillganglig inomhus- och utomhusmiljo. Det ar
viktigt att I16sningarna blir en naturlig del av utformningen och
bor inte kunna skiljas fran helheten. Tillganglighet bor darfor
finnas med i samtliga delar pa skolgardens utformning, &ven om
alla lekredskap inte ar tillganglighetsanpassade.




barnets aktiva deltagande i
sambhallet.

Tillganglighetskraven regleras inte i detaljplanen utan foljs upp i
kommande bygglovsskede och regleras enligt Boverkets
byggregler (BBR).

Artikel 31 - ratt till
vila, fritid, lek och

kultur — ger barnet ritt till
vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till
barnets alder och ratt att fritt
delta i det kulturella och
konstnérliga livet.

For att i detaljplanen uppfylla denna artikel ar det ater igen
viktigt att det finns tillracklig friyta. I fortsatta arbetet dar det dven
viktigt att bade inom- och utomhusmiljon ger utrymme och
mojlighet till lek och rekreation samt att utéva kultur och konst.
Det bor finnas ytor dar manga kan samlas och uppleva saker
tillsammans, ytor for olika former av kreativt skapande samt ytor
for att forevisa konst.




4. Bebyggelsetorslaget garden och avvagningar mot

barnperspektivet
Detaljplaneforslaget syftar till att andra andrad anvandning pa Kv Terrangloparen, till
att mojliggora plats for skola pa Kv. Cyklisten samt till att skapa planmaéssiga
forutsattningar for bostader av radhusliknande karaktar pa Kv. Klattraren. Denna
barnkonsekvensanalys berér Kv. Cyklisten som planldggs for skola.




I detaljplanen styrs inte utformningen av skolgarden, men detaljplanen kan sakerstalla
tillrackliga ytor for eleverna och darmed skapa goda forutsattningar for nastkommande
skeden nar skolgarden ska planeras och byggas.

Detaljplaneforslaget majliggor plats for en forskola med en storsta byggnadsarea pa 1000
kvm och en hogsta nockhdjd pa 12 meter. Byggnaden kan fritt placeras inom det vastra
egenskapsomradet. Om detaljplanens byggratt nyttjas till fullo mojliggdrs ca 8 avdelningar
inklusive personalutrymmen med plats for ca 150 barn samt yta for komplementbyggnader
pa garden. Om byggnaden utfors i en vaning bor den placeras néra inpa gatan, om den
utfors i flera plan bor den dras in pa garden och byggas i sutterrang.

Barn och utbildningsforvaltningen foresprakar att forskolan uppfors i en vaning och ej i
sutterrang pa grund av behovet av dagsljusinslapp och eftersom det da gar att undvika
utférande med trappor. Avdelningar bor ocksa ha egen entré. Med grund i det blir en
forskola i ett plan med plats for 4 avdelningar.

Byggrattens utbredning, byggnadsarean och antalet avdelningar ér ett resultat av en
avvagning mellan plan friyta och Barn- och utbildningsférvaltningens énskemal om
byggnation i en vaning.

Om skolbyggnaden utfdrs i en vaning och pa plan mark kommer det bakom skolbyggnaden
sannolikt behovas en stodmur mot den sluttande delen av garden. Viktigt att beakta i
relation till stodmuren ar att om byggnaden placeras langre in pa garden leder det till storre
schaktarbeten och hogre stodmur. Stoédmuren riskerar att begransa tillgangligheten till
ovriga delar av gadrden om den blir f6r omfattande, pa grund av det foresprakas att
byggnaden ges en placering nara gatan om den ska utforas i en vaning.

Kvarterets totala friyta dr stor, men den kvalitativa mer tillgangliga friytan dar mindre, se
tabellen nedan. Redovisade siffror baseras pa fastighetens totala storlek minus byggratten.

Tot Kvm Kvm friyta/barn
Kvm friyta/barn (8 avd)
(4 avd)
Plan friyta* 1600 21 11
Lutande friyta 4 400 59 29
Total friyta 6 000 80 40

*areq baseras pd antagande om att byggnaden placeras pd den plana delen av gdrden.

Den totala friytan per barn ar bra, men den del som &r plan dr mer begransad. Darmed ar det
viktigt att den plana ytan ges sérskild hansyn och far en god utformning med fokus pa friyta
snarare an ovriga funktioner som exempelvis parkeringar. Arbetsplatsparkeringar ska
exempelvis 16sas i parkeringshus pa narliggande fastighet och platser for hamtning och
lamning kommer att iordningstallas langs fastighetens grans inom den allmédnna platsen.
Eftersom byggnaden placeras nédra gatan kan dven lastning ske fran allméan plats, detta
innebar att enbart de ytor som kravs i relation till tillganglighet och raddningsvagar kommer
att hardgoras inne pa garden.



For att inte paverka barnen ratt till en saker och trygg miljo i och omkring skolan, kommer
lastning och logistik styras till tider som inte sammanfaller med tider f6r hamtning och
lamning. Gatan kommer att ges en utformning och mdoblering som begransar hastigheten.
Mellan de langsgaende parkeringarna och skolgarden finns en gangbana som korsas for att
ta sig in pa skolgarden. Stadsbyggnadsforvaltningen har bedomt att, att fordelarna med att
inte sldppa in bilar pa skolgarden véger tyngre an de eventuella risker som finns med
hdmtning och ldamning inom allmén plats.

Den del av garden som ligger i de dstra mer kuperade delarna av fastigheten bestar av dldre
skog, avsikten &r att spara trdd och inkorporera dem i friytan. Utover i relation till
tillganglighet ska vagars dragning, komplementbyggnaders, lekstallningars och lekytors
placering avvagas i relation till vilka delar av skogen som landskapsarkitekt anser ar
viktigast att spara. De sluttande delarna av garden bor forses med lekytor som tillvaratar
hojdskillnaderna, exempelvis pulkabacke och kldtterlek snarare dn att motarbetas och jamnas
ut. Den hédr delen av garden kan ocksa med fordel sammankopplas med angransande skog
via grind och pa sa satt bidra till att skapa mervarden.

Om den Ostra delen av garden inte ges en god utformning riskerar det att medfora samre
tillganglighet och darmed ett storre slitage pa den delen av garden som ligger i direkt
anslutning till skolbyggnaden.

5. Slutsats

Stadsbyggnadsforvaltningen har gjort en bedomning av positiva och negativa konsekvenser
som den aktuella nya platsen for forskola medfor och vad dess forutsattningar och
utformning kan medfora ur ett barnperspektiv. Barnkonsekvensanalysen har gjorts med
utgangspunkt i den framtida situationen f6r barnen och fokuserat framst pa barnens utemiljo
och friyta samt trafikfragor.

Stadsbyggnadsforvaltningen gor bedomningen &r att de positiva konsekvenserna 6vervager
de negativa och att kvarteret med stdd i detaljplanens regleringar och en framtida
projektering med stdd i denna barnkonsekvensanalys kan resultera i ett utfall dér en
tillganglig skolgardsmiljo av god kvalité kan uppnas.



