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1 Varför tas en barnkonsekvensanalys fram?  
Enligt barnkonventionens artikel 3 – barnets bästa – ska man, vid alla åtgärder och beslut 

som rör barnet direkt eller indirekt, i första hand beakta vad som är barnets bästa. Det 

innebär att det måste redas ut om det finns barn som berörs av beslutet eller åtgärden och 

hur de i så fall berörs. De beslut som berör barn ska föregås av en bedömning/analys av vilka 

konsekvenser beslutet kan få för enskilda barn eller för barn som grupp. En sådan analys 

brukar kallas för en barnkonsekvensanalys (ofta förkortad BKA).  

Miljöer ska fungera för de människor som använder dem och cirka tjugo procent av alla 

medborgare är barn. Barn är användare av de flesta miljöer men har ingen eller endast en 

liten möjlighet att påverka utformningen. Barn och unga har ingen rösträtt, de har heller inga 

lobbygrupper som för deras talan och de tillfrågas inte heller som sakägare.  

Det viktigaste då man jobbar med barnperspektivet i detaljplaner är att det är med i hela 

processen och att diskussionerna kring frågor som rör barn inte bara tas med i en BKA, utan 

genomsyrar hela arbetet med planförslaget. En BKA är ett formaliserat sätt att lyfta fram 

frågorna och göra dem tydligare och visa på konsekvenser och avvägningar.  

Denna barnkonsekvensanalys utgår från ett schematiskt bebyggelseförslag och dess struktur. 

Boverkets rekommendationer för utformning av ytor för skolgårdar och förskolegårdar kom 

2015 och utgår ifrån både ett värde med kvadratmeter per barn och ett minimivärde för 

gårdens totala storlek (3000 m2) för att den ska kunna motstå slitage. Rekommendationerna 

för yta på skolgården är 30 kvm för barn i grundskolan. Riktlinjerna är inte bindande men 

kan vara ett stöd vid handläggning av detaljplaner, bygglov och tillsynsärenden.  

I Luleå kommuns översiktsplan finns under rubriken Liv mellan husen – Våra principer för 

genomförande till 2040 en skrivning som lyder ”Grundskole- och förskolegårdarna ska ge en 

bra utomhusmiljö. Det ska finnas minst 30 m² utomhusyta per barn (förskola-åk6) i direkt 

anslutning till lokalerna.”  

Den här barnkonsekvensanalysen har avgränsats främst till frågor kopplat till skolgården 

och förutsättningarna för en tillräcklig och tillgänglig friyta som möter barnens behov. En 

detaljplan styr inte innehållet i skolbyggnaderna eller skolgårdens utformning men kan 

användas för att säkerställa eller möjliggöra olika markytor för ett visst ändamål. 

1.1 Barns utemiljöer  

Utomhusmiljön vid förskolor och skolor utgör en del av barn och ungas dagliga vistelsemiljö 

och likväl som inomhusmiljön ska utomhusmiljön vara ändamålsenlig utifrån deras behov. I 

utemiljön ges utrymme till barns fria lek som är en viktig del i deras sociala, mentala och 

motoriska utveckling.  

Utemiljön vid skola och förskola ska enligt PBL (plan- och bygglagen 2010:900) vara 

tillräckligt stor för att ge plats åt lek men även fysisk och pedagogisk verksamhet. Det finns 

idag ingen definition i lagkraven för hur stor yta som anses tillräcklig utan det är 

kommunens ansvar att tillämpa lagen och tolka de rekommendationer som finns. Som stöd 

har Boverket tagit fram förtydliganden genom allmänna råd (BFS 2015:1) samt en vägledning 

”Gör plats för barn och unga!”. Där i anses att friytan bör ligga i direkt anslutning till 



byggnaden samt att ytan bör vara så stor att den rymmer varierade terräng- och 

vegetationsförhållanden som inte riskerar att påverkas negativt av omfattande slitage.  

2021 färdigställde forskare vid SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) på uppdrag av Boverket 

en kunskapssammanställning och fördjupad analys av litteratur om skolgårdar och 

förskolegårdar, med fokus på deras ytor och kvaliteter. I rapporten konstaterats att ytans 

storlek är mycket betydelsefull då gården ska inrymma en variation av platser och element 

som tillsammans skapar en god funktion. Rapporten pekar ut tre grundläggande faktorer 

som särskilt viktiga; det som främjar naturkontakt, det som stödjer socialt liv samt det som 

främjar fysisk aktivitet. Alla dessa kräver tillräckliga ytor för att fungera positivt. För små 

ytor begränsar inte bara leken och ett aktivt liv utan kan ge upphov till aggressivt eller 

undvikande beteende, sämre möjlighet till socialt samspel - oberoende könstillhörighet, ålder 

och funktionsvariationer - samt ökad risk för slitage som påverkar kvaliteten och 

naturkontakten negativt.  

Antalet barn och ytas storlek hänger samman för att en gård ska kunna fungera utifrån 

barnens behov. Boverket anser att i bedömningen om friytan anses tillräcklig bör yta per 

barn samt totala storleken vägas in. I Boverkets vägledning föreslås att rimliga mått på friyta 

för förskola är 40 kvm per barn och för grundskola 30 kvm per barn. Det kan jämföras med 

cirka tre respektive två parkeringsrutor per barn. Därutöver bör totala gårdsytan vara minst 

3000 kvm för att barnen ska kunna leka och utveckla sociala samspel på ett naturligt sätt, 

utan att slitaget blir större än gården klarar av. 

Närheten till natur kan, utöver att vara en resurs i undervisningen, ge ett mervärde till 

utemiljön även om naturmarken ligger utanför skolfastigheten. Avståndet mellan gård och 

natur bör vara rimligt för att stärka upplevelsen av närhet och det ska inte finnas några 

barriärer i form av bilvägar eller liknande som kan skapa farliga situationer.  

Ytstorlek är inte uteslutande ett mått på hur väl en utemiljö fungerar, men kvantitet är också 

en kvalitet när det gäller friytor för barn. Förutom kvantitet så kan man grovt dela in de 

andra kvaliteterna som behövs i en väl fungerande utemiljö i organiserade och 

oorganiserade ytor. De organiserade ytorna med asfalt, grus, sand (flis, gummibeläggning 

m.m.) och olika typer av lekredskap är viktiga för att kunna erbjuda en viss typ av lek och 

aktiviteter. Men för att en utemiljö ska kunna uppfylla barnens behov, behövs det dock en 

jämvikt av organiserade ytor och oorganiserade ytor där till exempel gräs, buskar, träd, stora 

stenar, kullar och gropar ger barnen utrymme att själva upptäcka lekar och aktiviteter utifrån 

deras egen fantasi. 

I den nya översiktsplanen för Luleå kommun finns en målsättning beskriven att 30 

kvadratmeter per barn anses vara minsta godtagbara yta för utomhusmiljö från förskola och 

upp till årskurs 6 (där frångår ÖP rekommendationen från Boverket om 40 kvm/barn i 

förskola). Utomhusmiljön ska även vara stimulerande och finns i direkt anslutning till 

lokalerna. I för- och grundskolors närhet ska det finnas platser som har en god tillgänglighet 

och inspirerar till lek, rörelse och rekreation utomhus. Det ska även vara enkelt för förskolor 

och grundskolor att nå natur-, kultur-, rekreations- eller friluftsområden för att ge bästa 

förutsättningar för lärande i utemiljö.  



2 Bakgrund och platsens förutsättningar 
Marken är sedan tidigare planlagd för bostäder (Cyklisten och Klättraren), och intilliggande 

kvarter (Terränglöparen) och dess befintliga byggnad planlagd för skola.  

Kvarteret Terränglöparen och den befintliga byggnaden med skyddsbestämmelser och 

rivningsförbud samt lämpligheten med skola på platsen har länge diskuterats. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 24 oktober 2022 (§ 222) att ge 

Stadsbyggnadsnämnden i uppdrag att upprätta ett förslag till detaljplan för fastigheten C7 i 

kvarteret Terränglöparen, Cyklisten, Klättraren och Vandraren.  

Planförslaget syftar till att ändra användningen inom Kv. Terränglöparen  samt till att 

tillskapa ny plats för förskola på området intill (Kv. Cyklisten och eller Klättraren) samt att 

bekräfta bostadsbebyggelsen i söder om möjligt.    

Genom hela planområdet är marken kuperad, från väst till öst över fastigheterna lutar 

marken flera meter, närmast allmänplats gata är kvarteren delvis mer plana men ca 20-30 

meter från den allmänna platsen börjar marken luta upp mot skogen i öst. De östra delarna 

av kvarteren består av skog, stora tallar som bör inarbetas och delvis bevaras. I bilden nedan 

redovisas ungefärlig utbredning av kvartersmarken i gul, blivande vägsträckning i svart och 

höjdskillnaderna med bruna linjer (ekvidistans 1 meter), byggnader med röda kryss är rivna. 

Terränglöparen 

Cyklisten 

Klättraren 



3 Vägledning av barnkonventionens artiklar i planprocessen. 
Artikel 2 – barnets rätt 

till icke diskriminering 

– alla barn har rätt till alla 

rättigheter i konventionen. 

  

Med hjälp av en BKA kan man i detaljplaneskedet beakta och 

synliggöra barnens rätt till alla rättigheter i barnkonventionen.  

  

Artikel 3 – barnets 

bästa – vid alla åtgärder och 

beslut som rör barnet direkt 

eller indirekt, ska barnets 

bästa beaktas i första hand. 

  

Barnkonsekvensanalyser kan också kallas analyser av barnets 

bästa och är menade att uppfylla den tredje artikeln i 

barnkonventionen.   

Artikel 6 – barnets rätt 

till liv, överlevnad och 

utveckling – alla barn ska 

erbjudas bästa möjliga 

förhållanden för att kunna 

utvecklas. 

  

För mycket stillasittande i vardagen är ett stort problem för både 

vuxna och barn, men för barnen sätter sig rörelsemönstret som en 

norm för hur mycket de kommer att röra sig som vuxna. Då hög 

grad av stillasittande bevisats leda till ökad risk för flera olika 

välfärdssjukdomar så som fetma, diabetes och hjärt- och 

kärlsjukdomar, är en förutsättning för att kunna uppfylla artikel 

6, en skolgård med tillräcklig yta och varierat innehåll som 

inspirerar och ger möjlighet till rörelse och rekreation, samt ytor 

(både inomhus och utomhus) för sport och liknande aktiviteter. 

 

En säker och trygg miljö i och omkring skolan samt till och från 

skolan är viktig när det gäller att uppfylla artikel 6. Det bör inte 

finnas konflikter mellan barnens rörelser och trafik inom 

skolområdet.  

 

En detaljplan kan användas för att säkerställa till exempel 

byggnaders och markytors storlek, samt markens användning för 

att på det sättet möjliggöra olika åtgärder som föreslås inom 

planarbetet.  

Artikel 12 – barnets 

rätt att uttrycka sina 

åsikter och få dem 

beaktade - ger barnen rätt 

att forma och uttrycka sina 

åsikter. 

Eftersom det här detaljplaneförslaget handlar om en ny förskola, 

på mark som inte är bebyggd sedan tidigare finns inga aktuella 

förskolebarn att genomföra dialog med. Med grund i detta har 

samtal förts med tjänstepersoner från både Barn- och 

utbildningsförvaltningen kring barnens behov och potentiella 

åsikter samt med landskapsarkitekter inom SBF om bedömningar 

mellan friyta och placering och storlek på byggrätt kontra 

fastighetens förutsättningar.  

Artikel 23 - 

funktionshindrade barn 
– ger ett barn med fysisk eller 

psykisk funktions-nedsättning 

rättigheten att de bör kunna 

åtnjuta ett fullvärdigt och 

anständigt liv under 

förhållanden som säkerställer 

värdighet och möjliggör 

För att uppfylla denna artikel så måste det ges förutsättningar för 

att kunna skapa en tillgänglig inomhus- och utomhusmiljö. Det är 

viktigt att lösningarna blir en naturlig del av utformningen och 

bör inte kunna skiljas från helheten. Tillgänglighet bör därför 

finnas med i samtliga delar på skolgårdens utformning, även om 

alla lekredskap inte är tillgänglighetsanpassade.  

 



barnets aktiva deltagande i 

samhället.  
Tillgänglighetskraven regleras inte i detaljplanen utan följs upp i 

kommande bygglovsskede och regleras enligt Boverkets 

byggregler (BBR). 

Artikel 31 - rätt till 

vila, fritid, lek och 

kultur – ger barnet rätt till 

vila och fritid, till lek och 

rekreation anpassad till 

barnets ålder och rätt att fritt 

delta i det kulturella och 

konstnärliga livet. 

För att i detaljplanen uppfylla denna artikel är det åter igen 

viktigt att det finns tillräcklig friyta. I fortsatta arbetet är det även 

viktigt att både inom- och utomhusmiljön ger utrymme och 

möjlighet till lek och rekreation samt att utöva kultur och konst. 

Det bör finnas ytor där många kan samlas och uppleva saker 

tillsammans, ytor för olika former av kreativt skapande samt ytor 

för att förevisa konst. 



4. Bebyggelseförslaget gården och avvägningar mot

barnperspektivet
Detaljplaneförslaget syftar till att ändra ändrad användning på Kv Terränglöparen, till 

att möjliggöra plats för skola på Kv. Cyklisten samt till att skapa planmässiga 

förutsättningar för bostäder av radhusliknande karaktär på Kv. Klättraren. Denna 

barnkonsekvensanalys berör Kv. Cyklisten som planläggs för skola. 

Terränglöparen 

Cyklisten 

Klättraren 



I detaljplanen styrs inte utformningen av skolgården, men detaljplanen kan säkerställa 

tillräckliga ytor för eleverna och därmed skapa goda förutsättningar för nästkommande 

skeden när skolgården ska planeras och byggas.  

Detaljplaneförslaget möjliggör plats för en förskola med en största byggnadsarea på 1000 

kvm och en högsta nockhöjd på 12 meter. Byggnaden kan fritt placeras inom det västra 

egenskapsområdet. Om detaljplanens byggrätt nyttjas till fullo möjliggörs ca 8 avdelningar 

inklusive personalutrymmen med plats för ca 150 barn samt yta för komplementbyggnader 

på gården. Om byggnaden utförs i en våning bör den placeras nära inpå gatan, om den 

utförs i flera plan bör den dras in på gården och byggas i sutterräng.     

Barn och utbildningsförvaltningen förespråkar att förskolan uppförs i en våning och ej i 

sutterräng på grund av behovet av dagsljusinsläpp och eftersom det då går att undvika 

utförande med trappor. Avdelningar bör också ha egen entré. Med grund i det blir en 

förskola i ett plan med plats för 4 avdelningar. 

Byggrättens utbredning, byggnadsarean och antalet avdelningar är ett resultat av en 

avvägning mellan plan friyta och Barn- och utbildningsförvaltningens önskemål om 

byggnation i en våning.  

Om skolbyggnaden utförs i en våning och på plan mark kommer det bakom skolbyggnaden 

sannolikt behövas en stödmur mot den sluttande delen av gården. Viktigt att beakta i 

relation till stödmuren är att om byggnaden placeras längre in på gården leder det till större 

schaktarbeten och högre stödmur. Stödmuren riskerar att begränsa tillgängligheten till 

övriga delar av gården om den blir för omfattande, på grund av det förespråkas att 

byggnaden ges en placering nära gatan om den ska utföras i en våning.  

Kvarterets totala friyta är stor, men den kvalitativa mer tillgängliga friytan är mindre, se 

tabellen nedan. Redovisade siffror baseras på fastighetens totala storlek minus byggrätten. 

Tot 

Kvm 

Kvm 

friyta/barn 

(4 avd) 

Kvm friyta/barn 

(8 avd) 

Plan friyta* 1 600 21 11 

Lutande friyta 4 400 59 29 

Total friyta 6 000 80 40 

*area baseras på antagande om att byggnaden placeras på den plana delen av gården.

Den totala friytan per barn är bra, men den del som är plan är mer begränsad. Därmed är det 

viktigt att den plana ytan ges särskild hänsyn och får en god utformning med fokus på friyta 

snarare än övriga funktioner som exempelvis parkeringar. Arbetsplatsparkeringar ska 

exempelvis lösas i parkeringshus på närliggande fastighet och platser för hämtning och 

lämning kommer att iordningställas längs fastighetens gräns inom den allmänna platsen. 

Eftersom byggnaden placeras nära gatan kan även lastning ske från allmän plats, detta 

innebär att enbart de ytor som krävs i relation till tillgänglighet och räddningsvägar kommer 

att hårdgöras inne på gården.  



För att inte påverka barnen rätt till en säker och trygg miljö i och omkring skolan, kommer 

lastning och logistik styras till tider som inte sammanfaller med tider för hämtning och 

lämning. Gatan kommer att ges en utformning och möblering som begränsar hastigheten. 

Mellan de längsgående parkeringarna och skolgården finns en gångbana som korsas för att 

ta sig in på skolgården. Stadsbyggnadsförvaltningen har bedömt att, att fördelarna med att 

inte släppa in bilar på skolgården väger tyngre än de eventuella risker som finns med 

hämtning och lämning inom allmän plats.  

Den del av gården som ligger i de östra mer kuperade delarna av fastigheten består av äldre 

skog, avsikten är att spara träd och inkorporera dem i friytan. Utöver i relation till 

tillgänglighet ska vägars dragning, komplementbyggnaders, lekställningars och lekytors 

placering avvägas i relation till vilka delar av skogen som landskapsarkitekt anser är 

viktigast att spara. De sluttande delarna av gården bör förses med lekytor som tillvaratar 

höjdskillnaderna, exempelvis pulkabacke och klätterlek snarare än att motarbetas och jämnas 

ut. Den här delen av gården kan också med fördel sammankopplas med angränsande skog 

via grind och på så sätt bidra till att skapa mervärden.  

Om den östra delen av gården inte ges en god utformning riskerar det att medföra sämre 

tillgänglighet och därmed ett större slitage på den delen av gården som ligger i direkt 

anslutning till skolbyggnaden. 

5. Slutsats
Stadsbyggnadsförvaltningen har gjort en bedömning av positiva och negativa konsekvenser 

som den aktuella nya platsen för förskola medför och vad dess förutsättningar och 

utformning kan medföra ur ett barnperspektiv. Barnkonsekvensanalysen har gjorts med 

utgångspunkt i den framtida situationen för barnen och fokuserat främst på barnens utemiljö 

och friyta samt trafikfrågor. 

Stadsbyggnadsförvaltningen gör bedömningen är att de positiva konsekvenserna överväger 

de negativa och att kvarteret med stöd i detaljplanens regleringar och en framtida 

projektering med stöd i denna barnkonsekvensanalys kan resultera i ett utfall där en 

tillgänglig skolgårdsmiljö av god kvalité kan uppnås. 


