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2 Inledning

Lulea ska vara en trygg, klimatsmart och vattenmedveten stad - dir bade vardagens regn
samt dagens och framtidens skyfall hanteras pa ett siatt som skyddar manniskor, byggnader
och natur. Dagvatten- och skyfallsplanen visar hur vi tillsammans nar dit.

Luleas dagvatten- och skyfallsplan ar viagledande for planering och visar hur
kommunkoncernen ska arbeta for en hallbar dagvattenhantering. Planen ar ett
framatsyftande styrdokument som visar riktningen samt de principer och som behover
f6ljas for att uppna malen i Vision Luled 2040. Planen ar aktiverande och syftar till att skapa
forandring och utveckling inom kommunkoncernens verksamheter. De prioriteringar och
atgarder som foreslas omsatts i praktiken genom att de ingar i den arliga processen for mal-
och budgetarbete, verksamhetsplaner, affarsplaner och handlingsplaner. Pa sa satt
sakerstalls att arbetet med dagvatten och skyfall integreras och far genomslag i
kommunkoncernens l6pande verksamhet. Planen galler for kommunen och de kommunala
bolagen, dvs. kommunkoncernen, men dr dven vagledande for externa aktorer.

Dagvatten-och skyfallsplanen ar en delplan i Luled kommuns VA-plan respektive
Vattentjanstplan, se Figur 1. Enligt 6b § lag (2006:412) om allménna vattentjanster ska
vattentjianstplanen redovisa kommunens langsiktiga planering for hur behovet av allmdnna
vattentjdnster ska tillgodoses for att de allmdnna VA-anlaggningarna ska fungera vid 6kad
belastning till f6ljd av skyfall. Tidshorisont for planen inklusive foreslagna atgarder ar fram
till ar 2040. Planeringsperspektivet stracker sig dock mycket langre, eftersom investeringar
och teknisk livslangd kan ses i ett 50- till 100-arsperspektiv. Planen aktualiseras i borjan av
varje mandatperiod Beroende pa hur Lulea kommun utvecklas kan omprioriteringar
behova goras vid kommande aktualisering och revidering for att gd i takt med
samhallsplanering och befolkningsutveckling.

Dagvatten- och skyfallsplanen ska anvdndas tidigt i planeringsprocessen och galler vid all
om- och nybyggnation, liksom for atgarder i den befintliga miljon samt for drift och
underhall. Planen ger ocksa ett fordjupat kunskapsunderlag for nuldget och beskriver de
utmaningar som finns i ett vixande Lulea.
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Figur 1 Dokument som utgor Luled kommuns VA-plan. Delar inom rodstreckat omrade utgor Lulea
kommuns Vattentjdnstplan.

3 Bakgrund

Industrins grona omstéllning och samhéllsomstéllningen &r en central del i Luled kommuns
pagdende utveckling och innebér en omvandling av samhallet och industrin for en mer
hallbar produktion och minskat utslapp av vaxthusgaser. Genomforandet av omstallningen
medfor ett stort behov av arbetskraftsinvandring till regionen och Luled kommuns vision ar
att mojliggora for en befolkning med 100 000 invanare dr 2040. For att kunna mota den
planerade tillvixten och attrahera nya invanare ar det ytterst viktigt att Luled kommun
forblir en attraktiv och hallbar stad att leva och bo i. Kommunen star infoér globala och
lokala utmaningar sasom klimatférandringar, 6kad nederbord och forandrade floden.
Staden byggs tatare och ansvaret for dagvattenhantering delas av manga aktorer. I detta
sammanhang ar det viktigt med god planering och samverkan kring det strategiska arbetet
for en hallbar dagvatten- och skyfallshantering.

4 Varfor behovs en dagvatten- och skyfallsplan?

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att ge kommunkoncernen ett gemensamt och
langsiktigt verktyg for en hallbar, robust och vélfungerande hantering av dagvatten och
skyfall i den byggda miljon.

Planen ska bidra till att minska risken for skador pa byggnader och anldggningar samt
sdkerstilla att dagvattenhanteringen utformas med hansyn till recipienternas status och



gdllande miljokvalitetsnormer. Samtidigt ska dagvatten ses som en resurs i
stadsutvecklingen och bidra till goda livsmiljoer.

Syftet ar aven att stirka samverkan mellan berérda aktorer samt skapa forutsattningar for
ett samordnat och kostnadseffektivt genomférande i bade nya och befintliga
bebyggelseomraden.

5 Avgransningar

Dagvatten- och skyfallsplanen omfattar hela Luled kommun. De fragor som behandlas i
planen ar dock framst aktuella i kommunens tatbebyggda omraden, dar paverkan pa
bebyggelse, infrastruktur och recipienter ar som storst.

Planen ar vigledande for fysisk planering, byggande samt drift och férvaltning, och ska
utgora ett stod i kommunens arbete mot en langsiktigt hdllbar dagvatten- och
skyfallshantering. Den ska anvandas av alla som ar verksamma inom kommunkoncernen
och bidra till att utveckla och bevara viktiga ekosystemtjanster samt minska risker
kopplade till skyfall och éversvimningar.

Dagvatten- och skyfallsplanen redovisar principer och atgarder for hur arbetet med
dagvatten och skyfallsrisker ska bedrivas under perioden 2026-2040. Planen galler vid ny-
och ombyggnation samt vid atgarder i befintlig miljo. Storst mojligheter att skapa
langsiktigt hallbara l6sningar finns ofta i samband med nybyggnation och storre
omvandlingsprojekt, men planen ar dven ett stod for ett successivt forbattringsarbete i
befintlig bebyggelse.

Dagvatten- och skyfallsplanen ar ett vagledande planeringsunderlag och ar inte juridiskt
bindande. Planen utgor inte ett beslut om genomférande eller finansiering av enskilda
atgarder och ersatter inte prévning enligt plan- och bygglagen eller miljobalken.

6 Utmaningar i ett vaxande Lulea

6.1 Klimatforandringar

Klimatférandringarna paverkar norra Sverige och Luled genom 6kade nederbordsmangder,
forandrade nederb6rdsmonster, hogre temperaturer och mer frekventa extrema
vaderhandelser. For Luled innebar detta bland annat 6kade risker for skyfall, hoga floden
vid sndésmaltning, regn pa frusen mark samt forandrade vattennivaer i sjoar, vattendrag och
kustvatten.

Dessa forandringar medfor en 6kad sarbarhet for bebyggelse, infrastruktur, samhallsviktig
verksamhet och naringsliv. Dagvatten- och skyfallssystem som ar dimensionerade utifran
historiska klimatférhallanden riskerar att bli otillrackliga i takt med att bade
nederbordsintensitet och fléden okar.



6.2 Dagvatten — ett ansvar for alla

Dagvatten dr en gemensam angelagenhet som berér manga olika aktérer men dar ingen
ensam har full radighet. Hur dagvattnet avleds och hanteras i ett avrinningsomrade
paverkas av en mangd beslut och atgarder fran kommunen som VA-huvudman och dess
olika forvaltningar, bolag, vaghallare, verksamheter och fastighetsdgare. Alla kan bidra till
att minska mangden och flodet av dagvatten som uppstar. Om atgarder saknas kan det leda
till att 6ka belastningen pa ledningsnit och recipienter samt 6kad risk for 6versviamningar i
staden.

Att ingen enskild aktor har full radighet i fragan gor att samverkan kring dagvatten och
skyfall ar avgérande. Samtidigt ar det juridiska ramverket delvis otydligt, vilket kan
forsvara ansvarsfordelning och atgardsplanering mellan olika aktorer. Effektiv dagvatten-
och skyfallshantering kraver tydlig ansvarsfordelning och samordnade insatser for att
investeringar samt drift och underhall ska fungera over tid. Oppna dagvattenlosningar kan
tillfora stora varden i form av rening, fordrojning och rekreation, men nyttorna uppstar
forst ndr roller och ansvar ar tydliga.

6.3 Mer bebyggelse - mer dagvatten

Luled kommun planerar for en vaxande befolkning. For att anvianda mark och infrastruktur
mer resurseffektivt sker en stor del av utbyggnaden genom foértatning inom redan bebyggda
omraden. Detta innebar att fler ytor bebyggs eller hardgors, vilket minskar mojligheten att
ta hand om dagvatten. Samtidigt 6kar bade flode och mdngden dagvatten som behéver
hanteras.

I Luleds stadsdelar ar befintligt dagvattensystem dimensionerat utifran dldre kriterier och i
vissa omraden klarar systemet inte av att hantera de floden som uppstar i dagens klimat
och bebyggelsetathet. Nar nya bostader och verksamheter tillkommer 6kar belastningen
ytterligare pa ett redan anstrangt system.

6.4 Utbyggnad.inya omraden och vattenvagarnas betydelse

Utover fortatning sker Luleds tillvaxt &ven genom att nya bostadsomraden planeras i
stadens ytterkanter. Madnga av de mest gynnsamma ldgena i terrdngen ar redan bebyggda
vilket innebar att ny bebyggelse ofta provas i omraden med samre forutsattningar, till
exempel lagt belagna och fuktiga omraden. Det stéller hoga krav pa dagvatten och
skyfallshantering vilket behdver hanteras redan i de tidigaste skedena av planeringen dar
markens lamplighet for bebyggelse utreds och bedéms.

Ett antal av Luleds mindre vattendrag, som tidigare fungerat som naturliga avrinningsvagar,
har successivt lagts i kulvert i takt med att vissa omraden har bebyggts. Kulverteringen
minskar bade flodeskapaciteten och mojligheten till naturlig fordréjning och vid kraftiga
regn 0kar darmed risken fér 6versvamningar.



6.5 Paverkan pa vattenmiljoer och behov av rening

Lulead omges av vatten, sjoar, vattendrag, innerfjardar och kustvatten, alla med varierande
kanslighetsgrad. Innerfjardarna ar generellt mer sarbara, medan Luledlven har storre
talighet tack vare sin volym och genomstromning. Flera av dessa vattenférekomster tar
emot dagvatten fran bebyggda omraden, och enligt Vattenmyndigheternas statusklassning
har exempelvis innerfjardarna endast mattlig eller otillfredsstéllande ekologisk status.

Dagvatten ar ofta en av flera paverkanskallor till dessa vatten, vid sidan av utslapp fran
exempelvis industrier, verksamheter och tidigare miljobelastningar. Kvaliteten pa
dagvattnet paverkas av markanvandningen i avrinningsomradet. Fran trafikytor och
industriomraden ar féroreningshalterna ofta hoga, medan dagvatten fran bostadsomraden
och gronytor generellt dr renare.

Nar dagvatten rinner 6ver hardgjorda ytor transporteras fororeningar som kan paverka
bade yt- och grundvatten negativt. Vid fortatning 6kar andelen hardgjorda ytor, vilket leder
till snabbare avrinning och minskad naturlig rening i mark och vegetation. Samtidigt ar det
ofta svart att hitta utrymme for storre reningslosningar langre ned i avrinningsomradet,
sarskilt i taitbebyggda omraden. Detta innebéar att mer fororeningar riskerar att na sjoar och
vattendrag, sarskilt om dagvattnet inte fordrojs eller renas pa vagen.

6.6 Dagvattenhantering inom vattenskyddsomrade

Dagvattenhantering inom vattenskyddsomrade ar en sarskild utmaning for Luled, eftersom
stora delar av Storhedens handels- och industriomrade ligger inom Gaddviks
vattenskyddsomréade som forsorjer stérre delen av kommunen med dricksvatten.

Normalt efterstravas infiltration ndra kallan, det vill sdga dar regnet faller, men i detta
omrade ar det inte alltid lampligt. Fastigheterna ar till stor del helt hardgjorda och rymmer
ofta verksamheter som kan ge upphov till fororenat dagvatten. Om fororenat dagvatten
infiltreras riskerar det att nd grundvattnet och pa sikt paverka vattentdkten negativt.

Det rader idag osdkerhet kring hur fastighetsagarnas egna dagvattenlosningar ser ut och
fungerar, samt i vilken grad de ar kopplade till det kommunala ledningsnatet. Samtidigt ar
det kommunala ledningssystemet delvis underdimensionerat i forhdllande till dagens
omfattning av hardgjorda ytor, vilket 6kar risken for oonskad infiltration.

6.7 Kalltklimat —en utmaning i sig

Luleas kalla klimat med langa vintrar, snorika perioder och frusen mark under halva aret
stéller sarskilda krav pa dagvattenhanteringen. Under vinterhalvaret samlas sno och is pa
hardgjorda ytor, vilket vid sndsmaltning kan ge upphov till stora mangder smaltvatten.
Eftersom marken ar frusen kan infiltrationsférmagan vara starkt begransad eller helt utebli
vilket i kombination med igenfrusna dagvattenbrunnar innebar 6kade risker for
oversvamningar. Sarskilt utmanande ar tillfallen da regn faller pa snotackt och frusen mark.
Sa kallade regn-pa-sno-handelser kan leda till en snabb avrinning med stora floden pa kort
tid som f6ljd.



Snoéupplag utgoér ytterligare en utmaning. [ staden finns begransade utrymmen for att lagra
sno lokalt, vilket 6kar behovet av transporter till den centrala snddeponin. Det innebar bade
logistiska och miljomassiga pafrestningar. Dessutom kan avrinningen fran snoupplag bli
svar att hantera, sarskilt under perioder med snabba temperaturvéxlingar eller vid kraftig
nederbord.

Snon ackumulerar féroreningar under vintern, sarskilt i trafikmiljoer, och nar den smalter
sker en snabb avrinning av dessa dmnen till omgivande mark och vatten. Sméltvattnet fran
exempelvis vagar innehaller darfor ofta hoga halter av partiklar, metaller och andra
fororeningar, vilket kan innebéra en sarskild belastning pa recipienten i slutet av
vintersiasongen. Aven sandning och grusning under vintern medfér utmaningar, d&
materialet ofta foljer med smaltvattnet, sitter igen dagvattenbrunnar och spolas vidare in i
ledningsnatet och vidare ut i recipienterna.

7 Mal for en hallbar dagvatten-och skyfallshantering

Det 6vergripande malet for Luled kommuns dagvatten- och skyfallsplan ar att astadkomma
en hallbar dagvatten- och skyfallshantering som langsiktigt bidrar till att skapa mervarden i
den byggda miljon och minimerar negativ paverkan pa naturen och ménniskors halsa. Vi
kan na dit genom att uppna foljande malsattningar:

e Forbattrad kvalitet i Luleas yt- och grundvatten
e Ettrobust och skyfallssdakrat samhalle

e (Goda livsmiljoer i samhallet

e Kostnadseffektivt genomforande

7.1 Forbattrad kvalitet i kommunens yt- och grundvatten

Rent yt- och grundvatten ar avgérande for fungerande ekosystem, en trygg
dricksvattenforsorjning och for manniskors mojligheter till rekreation och friluftsliv. Nar
vattenkvaliteten forbattras starks dven Luleds attraktivitet och mojliggor en langsiktigt
hallbar tillvaxt av staden och kommunen.

I Luled kommun ska dagvatten och skyfall hanteras pa ett sdtt som skyddar vattenmiljoerna
i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Dagvattenatgarder ska utformas for att
forebygga och minska tillférseln av fororeningar sa att dagvatten inte medfor forsamring av
status i nagon vattenforekomst och, dar det kravs, bidrar till forbéttrad status i enlighet med
faststillda miljokvalitetsnormer. Dagvattenhanteringen ar dirmed ett viktigt verktyg i
arbetet med att genomfora EU:s ramdirektiv for vatten och svensk vattenférvaltning.

7.2 Ett robust och skyfallssdakrat samhalle

Ett skyfallssdkrat samhalle minskar risken for kostsamma skador pa byggnader,
infrastruktur och samhallsviktiga funktioner samt behovet av akuta och resurskravande
insatser vid extrema vaderhdndelser. Genom att arbeta forebyggande starks kommunens
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ekonomiska hallbarhet och langsiktiga formaga att hantera klimatrelaterade risker,
samtidigt som tryggheten for invanare och verksamheter 6kar.

Riskerna for skador till f6ljd av skyfall och extrema nederbordshiandelser ska minska, bade
idag och i ett féorandrat framtida klimat. Samhallet ska vara robust och motstandskraftigt sa
att manniskors vardag, byggnader, infrastruktur och samhallsviktiga funktioner kan
fungera dven vid kraftiga regn.

Skyfallsrisker ska beaktas i hela kedjan, fran éversiktsplanering och detaljplanering, till
byggande och forvaltning. Ny bebyggelse lokaliseras dar risken for 6versvamning ar 1dg och
fortatning av befintlig bebyggelse utformas sa att risken for 6versvamningsskador minskar
genom att ge plats at extrema regn och skyfall.

7.3 Goda livsmiljoer i samhillet

Tillgang till vattenndra och grona kvaliteter dr en viktig forutsattning for manniskors hélsa,
valbefinnande och méjlighet till rekreation. Genom att ta tillvara dagvatten i
stadsutvecklingen kan biologisk méangfald, viktiga ekosystemtjanster och stadens identitet
starkas, vilket bidrar till att gora Luled attraktivt att leva, bo och verka i 6ver tid.

Dagvatten- och skyfallshanteringen ska bidra till att skapa och utveckla goda, trygga och
attraktiva livsmiljoer. Utformningen av 16sningar for dagvatten och skyfall ska bidra till en
hallbar stadsutveckling dar sociala, ekologiska och estetiska varden tas tillvara och
forstarks. Dagvatten- och skyfallshanteringen ska vara integrerad i bebyggelsestrukturer,
gator, parker och andra offentliga miljoer. Den ska samspela med stadens gréna och bla
strukturer och bidra till sammanhédngande och funktionella stadsmiljoer.

7.4 Kostnadseffektivt genomférande

Ett kostnadseffektivt genomforande av planen sker genom god samverkan och ett
helhetsperspektiv dir val av dagvatten- och skyfallsatgarder baseras pa langsiktig funktion,
driftsakerhet och robusthet. Genom tydliga roller, samordnade insatser och val avvdgda
beslut kan kommunens ekonomiska hallbarhet starkas och resurser kan anvandas dar de
ger storst nytta for kommunen, VA-kollektivet och for samhallet i stort.

Genom sitt ansvar for samhéllsplanering, investering och forvaltning av mark, fastigheter
och infrastruktur, ska kommunen sdkerstilla en gemensam och samordnad syn pa hur
dagvatten och skyfall ska hanteras. Atgirder i dagvattensystemet ska st i rimlig proportion
till 1angsiktigt hallbara investeringar samt framtida drift- och underhallskostnader. En
tydlig ansvarsférdelning och samordning inom kommunkoncernen siakerstaller
anlaggningarnas funktion, sikerhet och miljonytta éver tid.

8 Plan for att mota utmaningar och na uppsatta mal

Planen anger principer och atgarder som ska leda till en langsiktigt hdllbar, robust och
valfungerande hantering av bade dagvatten och skyfall som bidrar till att méta kommunens
utmaningar och for att na de uppsatta malen.

10



En grundldggande princip som bidrar till att na alla uppsatta mal ar att dagvatten ska
omhindertas genom hallbar dagvattenhantering, sa nara killan som mdjligt. Med en hallbar
dagvattenhantering avses en hantering och l6sningar som efterliknar naturens kretslopp
genom att fordroja, rena och i sa stor utstrackning som mojligt lata dagvatten infiltrera dar
det uppstar. Det mojliggor aterbildning av grundvatten och gor det majligt att nyttja
dagvatten som en resurs. Pa sa siatt minskar belastningen pa ledningsnétet och fororeningar
kan avskiljas innan vattnet nar kinsliga recipienter. Oppna dagvattenlésningar sisom gréna
tak, svackdiken, regnbaddar, genomslappliga beldggningar och andra lokala 16sningar for
omhidndertagande av dagvatten ska framjas vid nybyggnation och ombyggnation.

8.1 Principer for att na forbattrad kvalitet i kommunens vatten

° Genom forebyggande arbete som begransar eller ersatter miljofarliga amnen ska féroreningar i
dagvattnet minskas redan vid kallan.

° Infiltration av dagvatten ska framjas dar markférhallanden och kvalitet pa dagvattnet gor detta
lampligt.

° Dagvatten ska i forsta hand fordréjas i 6ppna I6sningar sa nara kdllan som mojligt.

° Dagvattenrening i bebyggda omraden ska prioriteras utifran status och belastning pa
mottagande vattenférekomst.

° | samband med vinterdrift ska hantering ske pa ett satt som minimerar spridningen av
fororeningar och begransar klimatpaverkan.

Tillforseln av fororeningar i dagvatten ska i forsta hand forebyggas genom att miljofarliga
amnen undviks i den yttre miljon. Dar fororeningar dnda forekommer ska spridningen
begrénsas lokalt vid kallan.

For att minska paverkan pa yt- och grundvatten samt uppna faststallda
miljokvalitetsnormer ska dagvattenhanteringen starka sin renande funktion genom 6kad
fordrojning och rening uppstroms i systemet. I forsta hand ska infiltration och lokala, 6ppna
l6sningar pa kvartersmark och allman platsmark anvandas for fordrojning och rening. For
floden som leds vidare i det samlade systemet kan reningsatgarder, vid behov, placeras
langre ned i avrinningsomradet.

Behovet av dagvattenrening i bebyggda omraden ska bedomas och prioriteras utifran status
och belastning pa mottagande vattenforekomst. Val av atgard ska baseras pa tillgdangliga
ytor, tekniska forutsiattningar samt atgardens nytta i relation till anldggnings-, drift- och
underhallskostnader. Andra betydande paverkanskéllor inom avrinningsomradet ska ocksa
beaktas.

Inom vattenskyddsomraden ska risker kopplade till férorening och infiltration sarskilt
beaktas. I omraden med férorenande verksamhet och hog andel hardgjorda ytor kan
infiltration innebdara en risk for dricksvattentdkten, vilket kraver en noggrann avvagning
mellan lokalt omhédndertagande och skydd av grundvattnet. Ett langsiktigt, riskbaserat
arbete krdvs dar kommunen och Lumire, i samverkan med fastighetsdgare, minskar
fororeningsrisker och sdkerstaller en hallbar hantering.
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For att minimera spridning av féroreningar ska dagvattenhanteringen utformas med
hénsyn till Luleas kalla klimat, med sarskilt fokus pa hantering av sno, snéupplag,
smaltvatten samt vinterdrift av gator och allmanna platser.

8.2 Principer for att na ett robust och klimatanpassat samhille

° Skyfallsrisker och klimatanpassning beaktas och integreras tidigt och konsekvent i
oversiktsplanering, detaljplanering, byggande och forvaltning.

° Infiltration och fordrdjning av dagvatten nara kallan ska tillampas som en rekommenderad
generell standard.

° Robusthet mot skyfall skapas genom att sdkerstalla markytor, héjdsattning och strukturer som
kan leda bort eller tillfalligt magasinera vatten pa ett sakert satt.

° Atgarder prioriteras i omraden dar Gversvamningsrisken dr som storst och dar skydd av
samhallsviktiga funktioner och infrastruktur ger stérsta mojliga samhallsnytta.

° Dagvattenanlaggningar och -utlopp ska planeras med hansyn till framtida vattennivaer for att
skydda bebyggelse och infrastruktur vid hdga vattenstand.

° En bred samverkan mellan berdrda aktorer kravs for en samordnad och robust
skyfallshantering.

° For att skapa robusthet i ett kallt klimat ska lokala ytor for snohantering, smaltvatten och
skyfall sdkerstallas i planering och utformning av den byggda miljon.

For att mota 6kade risker kopplade till skyfall och klimatférandringar kravs en ny syn pa
hur staden planeras, byggs och forvaltas. Dagvatten- och skyfallshanteringen ska utformas
for att forebygga skador och skapa ett robust och motstandskraftigt samhalle, bade genom
atgarder i ny bebyggelse och genom anpassningar i redan bebyggda omraden.

Skyfallsrisker ska beaktas och integreras tidigt och konsekvent i 6versiktsplanering,
detaljplanering, byggande och forvaltning. Naturliga avrinningsvégar ska i storsta majliga
man bevaras och, dar det ar mojligt, aterskapas. Hojdsattning ska hanteras tidigt i
planeringsprocessen for att sakerstélla att skyfall kan ledas bort fran bebyggelse via
ytavrinning langs gator, torg, parker och andra allménna ytor.

I nya stadsdelar och vid omvandling av befintliga omraden ska 6ppna vattenvagar, ytliga
strak och multifunktionella ytor prioriteras for att hantera bade dagvatten och skyfall.
Offentliga miljéer, sdsom parker, torg, gator och idrottsytor, ska utformas sa att de i
vardagen kan anvandas for rekreation och vistelse, men vid behov dven fungera som
tillfalliga flodesvagar och fordrojningsytor vid kraftig nederbord. Sarskilt i tatbebyggda
delar av staden, dar tillgangen till mark ar begransad, ska gronomraden ses som en central
resurs i den robusta dagvatten- och skyfallshanteringen, utan att detta medfor risk for
skador pa bebyggelse eller samhallsviktig infrastruktur.

For att skapa robusthet i ett kallt klimat ska utrymme fér sndhantering, sndupplag och
tillfallig vattenhantering sakerstéllas lokalt i staden och i bostadsomraden. Lokala
snoupplag, 6ppna ytor och mark som kan ta emot smaltvatten och skyfallsfloden ska
planeras in i bade ny och befintlig bebyggelse for att minska belastningen pa ledningsnéatet
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och risken for 6versvamningar. Detta bidrar dven till att minska behovet av langa
transporter till den centrala snédeponin och darmed till en minskad miljébelastning.

8.3 Principer for att na goda livsmiljéer i samhallet

° Hanteringen av dagvatten anvands som en tillgang for att skapa mervarden som bidrar till 6kad
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

° | stadsmiljoer ska 6ppna dagvattenlosningar efterstravas fore system i ledningar. En
kombination av 6ppna system och ledningar eller endast ledningar anvands dar
forutsattningarna kraver det.

° | hardgjorda miljéer anvands dagvatten som en resurs for bevattning av trad och planteringar.
Dar det ar ont om plats for diken, t ex i stadsgator eller parkeringar, kan dagvatten ledas in och
infiltreras i regnbaddar.

° Dagvatten- och skyfallshantering ska samordnas med befintliga och planerade gréna strak.

° For omhandertagande av dagvatten fran stora och ihallande regn ska multifunktionella ytor
efterstravas.

For att uppna malet ska en 6ppen dagvattenhantering déar dagvatten i férsta hand leds till
gronytor efterstravas. Nar vi planerar och utformar vara stadsmiljoer ska mojligheten till
dagvattenhantering i parker, naturmark och i gators sidoomréden alltid utredas. Oppen
dagvattenhantering kraver tillrackligt stora ytor pa ratt plats. Dammar, vatmarker och
storre ytor som kan tillatas svamma 6ver tar mycket plats och passar bra i parker, i
tatortsnara skog och i ytteromraden.

Mangfunktionella gronytor som bidrar till flera ekosystemtjdnster kan skapas i bade nya
bebyggelseomrdden och i befintliga miljéer. En park eller en tatortsnara skog kan vara en
rekreationsmiljo och en social motesplats som ger sinnliga upplevelser och framjar
folkhalsan samtidigt som fordrdjning och rening av dagvatten sker. De stadsnéra
gronomradena har dessutom en viktig ekologisk funktion och fungerar som livsmiljo for
manga olika véxt- och djurarter. Tillgangen och narheten till gronska och gronstruktur i var
boendemiljo bidrar ocksa till 6kade fastighetsvarden.

Att plantera trad langs gator, gang- och cykelvagar minskar belastningen pa
dagvattensystemet samtidigt som det bidrar till en attraktiv stadsmiljo och utvecklar
stadens gronstruktur. Dagvatten kan anvandas for bevattning av trad och planteringar i
hardgjorda miljder, t ex ldngs stadsgator eller parkeringar.

Den mest effektiva infiltrationen av dagvatten sker i naturmark. Hallbar dagvattenhantering
ska bygga pa naturbaserade l16sningar som efterliknar naturens sétt att hantera nederbérd
med trog avrinning och infiltration i befintliga gronomraden.

Dagvatten ska anvandas som en tillgang for att skapa mervarden som bidrar till 6kad
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster i den byggda miljon. Sociala och kulturella
varden ska samordnas med férdrojning och rening av dagvatten. Multifunktionella ytor ska
efterstravas, t ex kan en Oppen grasyta utformas sa att den tillats svdmma over vid kraftiga
regn.
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8.4 Principer for att na ett kostnadseffektivt genomférande

° Dagvatten- och skyfallsfragor ska beaktas genom hela stadsbyggnadsprocessen, fran tidig
planering till genomférande, drift och underhall.

° Ansvarsfordelningen mellan kommunens forvaltningar, bolag och andra berérda aktorer ska
vara tydlig i alla skeden for att undvika ineffektiva |6sningar och 6kade kostnader.

° Val av dagvatten- och skyfallslésningar ska baseras pa langsiktig funktion, driftsdakerhet och
rimliga drift- och underhallskostnader 6ver anlaggningarnas livslangd.

° Samverkan mellan kommunens forvaltningar, VA-huvudman, vaghallare och andra aktorer ska
starkas for att mojliggora ett samordnat och kostnadseffektivt genomférande.

° Genomférande och uppféljning av dagvatten- och skyfallsplanen ska ske inom en tydlig
organisation som sdkerstaller kontinuerlig uppfoljning och utvardering.

En kostnadseffektiv dagvatten- och skyfallshantering forutsatter att fragorna hanteras
samordnat, langsiktigt och med tydlig ansvarsfordelning. Beslut som fattas tidigt i planering
och projektering har stor betydelse for framtida investerings-, drift- och
underhallskostnader. Bristande samordning eller otydliga roller riskerar att leda till
ineffektiva lIosningar, 6kade kostnader och behov av dtgarder i efterhand.

For att sdkerstélla ett effektivt genomférande behdver dagvatten- och skyfallsfragorna
beaktas tidigt i den fysiska planeringen. Eftersom det inte ar samhallsekonomiskt rimligt att
dimensionera och bygga ut det ledningsburna dagvattensystemet for att hantera storre regn
och skyfall ska fokus ligga pa kostnadseffektiva lI6sningar. Val av dagvatten- och
skyfallslosningar ska baseras pa langsiktig funktion samt rimliga drift- och
underhallskostnader dver anldggningarnas livslangd.

Ett gemensamt och strukturerat arbetssatt inom kommunens forvaltningar och bolag, samt
i samverkan med externa aktdrer, ar avgorande for att resurser ska anvdndas dar de ger
storst nytta for kommunen, VA-kollektivet och samhallet i stort. Framgangsrik hantering av
dagvatten och skyfall forutsatter bred samverkan dar dagvatten- och skyfallsperspektivet
genomsyrar kommunens verksamheter, sisom samhallsplanering, VA, gata, park, miljo och
beredskap. Aven externa aktérer som Trafikverket, féretag och enskilda fastighetsigare
behover involveras och ta ansvar inom sina respektive omréaden.
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9 Aktorernas olika roller

Hantering av dagvatten och skyfall ar en gemensam angeldgenhet som involverar flera
aktorer, dar ingen ensam har full radighet 6ver hela systemet. Nedan beskrivs hur ansvar
och roller i huvudsak ar fordelade mellan Luled kommun, VA-huvudmannen, vaghallare,
fastighetsdgare och raddningstjansten.

9.1 Kommunen

Luled kommun har ett 6vergripande ansvar for att dagvatten- och skyfallsfragor beaktas i
fysisk planering, bygglov och tillsyn. Kommunen ansvarar for att mark som bebyggs ar
lamplig ur 6versvdmnings- och dagvattensynpunkt samt for att ytor och strukturer for
dagvatten och skyfall sédkerstélls i 6versikts- och detaljplanering. Kommunen utévar dven
tillsyn enligt miljobalken och plan- och bygglagen for att sakerstalla att dagvattenhantering
inte medfor olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

9.2 VA-huvudmannen

VA-huvudmannen ansvarar fér den allmdnna dagvattenanlaggningen inom faststallda
verksamhetsomraden. Ansvaret omfattar att anldggningen byggs, drivs och underhalls sa att
skaliga krav pa funktion, sdkerhet och miljo uppfylls. Ansvaret stracker sig fram till
forbindelsepunkten. Den allmdnna dagvattenanlaggningen har en begransad kapacitet och
ar inte avsedd att ta emot obegrinsade floden eller dagvatten med avvikande kvalitet.
Villkoren fér anvandning regleras genom lokala bestimmelser, och VA-huvudmannen har
rétt att stalla krav pa dagvattnets mangd och kvalitet. Fastighetsdgare ansvarar for att
anpassa sitt dagvatten efter kraven innan anslutning.

9.3 Fastighetsagare

Fastighetsdgaren ansvarar for dagvattenhanteringen inom den egna fastigheten och for
egna ledningar och anordningar fram till forbindelsepunkten. Dagvatten ska hanteras sa att
oldgenhet fér omgivningen inte uppstar och i férsta hand omhéandertas lokalt dar
forutsattningarna medger det. Fastighetsagaren ansvarar for bade flode och kvalitet pa
dagvatten som lamnar fastigheten samt for att atgarder pa den egna tomten inte orsakar
skada pd angransande mark eller fastigheter. Utanfor det allmanna verksamhetsomradet for
dagvatten ansvarar fastighetsagaren fullt ut for omhandertagande av dagvatten.

9.4 Viaghallaren

Vaghallaren ansvarar for avvattning av viagar och gator inom vagomradet, inklusive drift
och underhall av brunnar, diken och trummor. Ansvaret omfattar att leda bort och vid
behov rena dagvatten samt att hantera vatten som passerar vigen fran omgivande mark.
Viaghallaren ansvarar dven for forebyggande atgarder inom vigomradet som syftar till att
sdkerstalla vagens funktion samt minska risken fér 6versvimningar och
fororeningsspridning fran vaganlaggningen. Vid skyfall ansvarar vaghallaren for drift- och
trafiksakerhetsatgarder som kravs for att uppratthalla framkomlighet inom vagomradet.
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9.5 Raddningstjansten

Raddningstjansten ansvarar for insatser vid skyfall och 6versvamningar nar liv, hilsa eller
samhallsviktig verksamhet hotas. Rdddningstjanstens roll ar operativ och aktiveras vid
intraffade handelser enligt lagen om skydd mot olyckor. Riddningstjansten har inget ansvar
for forebyggande atgarder eller for daglig drift av dagvatten- och skyfallssystem.
Erfarenheter fran intraffade hiandelser utgor ett viktigt underlag i kommunens langsiktiga
och strategiska arbete med skyfallshantering.

10 Genomforande och uppféljning

Dagvatten- och skyfallsplanen ar strategisk till sin karaktar och anger 6vergripande mal och
principer som ska vigleda kommunkoncernens arbete, utan att reglera detaljerade eller
tidsatta atgarder.

Genomforandet av planen ska ske genom att dess inriktning integreras i ordinarie
planerings-, besluts- och uppfdljningsprocesser, sasom budgetarbete,
verksamhetsplanering samt planering och genomfdérande av investeringar och projekt. Fér
att omsatta planens mal och principer i konkreta aktiviteter kravs ett samordnat arbetssatt
over forvaltnings- och bolagsgranser.

Mot denna bakgrund ska en enhetsévergripande och bolagsévergripande arbetsgrupp
etableras med ansvar for att ta fram en detaljerad handlingsplan fér dagvatten- och
skyfallshantering. Handlingsplanen ska konkretisera planens inriktning genom att beskriva
prioriterade aktiviteter och atgarder, ange tidsramar samt tydliggora ansvar for
genomfoérande. Handlingsplanen ska fungera som ett operativt stod och mojliggéra
samordning mellan olika verksamheter och projekt inom kommunkoncernen.

Uppf6ljningen av dagvatten- och skyfallsplanen ska ske inom ramen féor kommunens
ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser. Planen ska aktualitetsprovas varje
mandatperiod, i syfte att sakerstalla att mal, principer och inriktning ar relevanta och
anpassade till forandrade forutsattningar, ny kunskap och kommunens utveckling. Vid
behov ska planen och tillhérande handlingsplan revideras.
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11 Begreppsforklaring

Avrinningsomrdde Det geografiska omrade fran vilket nederbord rinner mot samma
recipient eller lagpunkter via markytan, diken, backar eller ledningssystem. Vid skyfall ar
det ytliga avrinningsomradet ofta viktigare an det tekniska.

Dagvatten Tillfilliga floéden av regnvatten, smaltvatten, spolvatten och i vissa fall
framtrangande grundvatten som rinner av fran mark- och hardgjorda ytor.

Dimensionerande regn Ett teoretiskt regn med viss intensitet och aterkomsttid som
anvands vid dimensionering av dagvatten- och skyfallssystem. Dimensionerande regn kan
skilja sig mellan dagvatten- och skyfallshantering.

Ekosystemtjdnster De funktioner och nyttor som naturen bidrar med till manniskan,
exempelvis vattenrening, flodesutjamning, temperaturreglering, biologisk mangfald,
rekreation och estetiska varden.

Fléde Den méngd vatten som passerar en viss punkt per tidsenhet, vanligtvis uttryckt i liter
per sekund eller kubikmeter per sekund.

Hallbar dagvattenhantering En dagvattenhantering som efterliknar naturens
vattenkretslopp genom trog avrinning, infiltration dar det ar maojligt, ppna system och
hojdsattning som skyddar bebyggelse och infrastruktur fran 6versviamning.

Klimatanpassning (i dagvatten- och skyfallssammanhang) Atgirder i planering,
utformning och forvaltning som syftar till att minska sarbarhet och 6ka motstandskraft mot
klimatférandringarnas effekter.

Kommunkoncern Kommunen, inklusive dess forvaltningar, samt de bolag som kommunen
helt eller delvis ager.

Multifunktionella ytor Ytor som ar utformade for att fylla flera funktioner samtidigt, till
exempel rekreation, dagvattenfordrojning, skyfallshantering och biologisk mangfald.

Recipient Ett vattenomrade, sdsom sjo, vattendrag, hav eller grundvatten, som tar emot
dagvatten eller avloppsvatten, renat eller orenat.

Sambhadllsviktig verksamhet Verksamhet som ar nddvandig fér samhéllets funktion och
trygghet, exempelvis raddningstjanst, vard, omsorg, dricksvattenférsorjning, transporter,
energi och kommunikationer.

Skyfall Kraftig nederbord som faller under kort tid. Enligt SMHI definieras skyfall som
minst 50 mm nederboérd pa en timme eller minst 1 mm per minut.

Skyfallshantering Hantering av nederbdrd som 6verstiger dagvattensystemets kapacitet
och som darfor behover ledas, fordrojas eller tillfalligt samlas pd markytan for att begransa
skador.
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Vattenférekomst En avgriansad yt- eller grundvattenresurs, sdsom sjd, vattendrag,
kustvatten eller grundvatten, som klassificeras och f6ljs upp inom svensk och europeisk
vattenforvaltning.

Vattenférvaltning Sveriges genomférande av EU:s ramdirektiv for vatten, reglerat genom
vattenforvaltningsforordningen.

Vattentjdnstlagen (lagen om allmdnna vattentjdnster, 2006:412) Lagstiftning som
reglerar kommunens ansvar for att ordna vatten- och avloppsférsorjning inom ett
verksamhetsomrade for att skydda manniskors hilsa och miljon.

Vattentjdnstplan Kommunens langsiktiga planering for hur behovet av allménna
vattentjdnster ska tillgodoses, inklusive hur VA-anldaggningar ska fungera vid dkad
belastning till f6ljd av skyfall.
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