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INNEHÅLLSFÖRTECKNING 

Paragrafer Ärenden Sida 

§ 99 Meddelanden till kommunfullmäktige 2023-05-22 6 - 9 

§ 100 Redovisning av motioner per Mars 2023 10 - 11 

§ 101 Redovisning av e-förslag per Mars 2023 12 - 13 

§ 102 Anmälan av e- förslag om att återskapa rinken som var på Östermalm 14 

§ 103 Anmälan av e-förslag om Barnens Kulturhus 15 

§ 104 Val av ny ledamot tillika ordförande (S) i barn- och utbildningsnämnden 16 - 17 

§ 105 Val av ny ledamot (S) och ersättare (S) i kommunstyrelsen 18 - 19 

§ 106 Val av ny ersättare (S) i valberedningen 20 - 21 

§ 107 Val av ny ersättare (S) i Luleå Kommunföretag AB:s styrelse 22 - 23 

§ 108 Val av nytt ombud (S) till Norrbottens kommuners förbundsfullmäktige 24 - 26 

§ 109 Val av ny ersättare (S) Femkantens vuxenutbildnings ägargrupp 27 

§ 110 Förändrat arbetssätt med att omhänderta medborgares idéer via 
Luleåförslaget 

28 - 33 

§ 111 Revidering av kommunfullmäktiges arbetsordning 34 - 35 

§ 112 Revidering av Luleå kommuns nämndreglementen 36 - 40 

§ 113 Beslut om att inrätta ordförandeposter och fastställande av årsarvode i 
arbetsmarknads- och gymnasienämnden 

41 - 43 

§ 114 Val till arbetsmarknads- och gymnasienämnden 44 - 46 

§ 115 Planeringstrategi för Luleå kommun 47 - 52 

§ 116 Uppdrag om finansieringslösningar för logistiknav 53 - 62 

§ 117 Motion (KD) om att synliggöra den demokratiska processen 63 - 64 

§ 118 Motion (-) Inför ett Resultatbaserad Kommun förmäktige i Luleå 
Kommun 

65 - 67 

§ 119 Motion (L) om att förändra hur kommunen fakturerar företagen vid 
tillsyn 

68 - 70 

§ 120 Motion (MP) Ge våldsutsatta kvinnor förtur till lägenhet 71 - 75 

§ 121 Val av ny ledamot och ersättare (L) i barn- och utbildningsnämnden 76 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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NÄRVAROLISTA 

Tjänstgörande ledamöter 
Carina Sammeli (S) 
Anders Josefsson (M) 
Fredrik Hansson (S) 
Bo Larsson (SD) 
Nina Berggård (V) 
Carola Lidén (C) 
Daniel Smirat (S) 
Samuel Ek (KD) 
Sana Suljanovic (M) 
Thomas Söderström (L) 
Ingrid Vesterlund (SD) 
Nihad Zara (M) 
Anja Johansson (S) 
Ulrika Lundberg (V) 
Jonas Brännberg (SAV) 
Fredrik Bruhn (S) 
Arne Nykänen (C) 
Kristoffer Sundström (M) 
Emmeli Nybom (S) 
Jan Peter Kostet (S) 
Maritha Meethz (S) 
Ylva Mjärdell (L) 
Mathias Karvonen (V) 
Kristina Lindqvist (S) 
Madelene Rydehäll (S) 
Inger Oja (M) 
Ilkka Isaksson (SD) 
Peder Lundkvist (S) 
Anne-Lie Ottosson (C) 
Nicklas Kemppainen (KD) 
Inger Boström (V) 
Kent Ögren (S) 
Fredrik Wiberg (M) 
Helene Geelnard (S) 
Dexter Krokstedt (SD) 
Tim Larsson (S) 
Lothar Bellgardt (MP) 
Fredrik Hjälte (L) 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Hans Å Strandberg (M) 
Anneli Ahlbäck (S) 
Liv Shange Moyo (SAV) 
Eric Lundvall (C) 
Björn Diamant (S) 
Carina Diaz (V) 
Eva Bergström (S) 
Ingrid Cannerfelt (SD) 
Anne Wångblad (KD) 
Mehmet Tekin (S) 
Hanna Sundqvist (S) 
Peter Hedlund (S) 
Bertil Bartholdson (V) 

Frånvarande ledamöter 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) 
Emma Engelmark (S) 
Jens Lundqvist (S) 
Evelina Rydeker (MP) 
Anette Asplund (KD) 
Peter Wåhlstedt (SD) 
Peter Bergström (M) 
Nora Kemi (S) 
Matilda Lind (M) 
Matti Björk (M) 

Tjänstgörande ersättare Tjänstgör istället för 
Carl-Anders Johansson (S) Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) 
Anna Lutström (S) Emma Engelmark (S) 
Tommy Andersson (S) Jens Lundqvist (S) 
Samuel Pettersson (S) Nora Kemi (S) 
Arvid Persson (M) Peter Bergström (M) 
Yang Zuo (SD) Peter Wåhlstedt (SD) 
Andreas Bergström (KD) Anette Asplund (KD) 
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Jenny Josefsson (V) 
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Robert Lundqvist (SAV) 

Frånvarande ersättare 
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Maria Müller (S) 
Inez Tomasson Olofsson (S) 
Anders Rydehäll (S) 
Victor Sällström Eriksson (S) 
Victor Öhlund (M) 
Per Tjärdalen (M) 
Fredrik Lundström (M) 
Signar Hammargren (M) 
Helena Lindvall (C) 
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§ 99 

Meddelanden till kommunfullmäktige 2023-05-22 
Ärendenr 2023/475-1.1.1.7 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisade meddelanden till hand-
lingarna. 

Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 

Avsändare Ämne 
Regionala kollektivtrafik-
myndigheten 
2023-04-17 

KLF 2022/1611-1.2.2.3 
Inbjudan till heldagskonferens Kollektiv-
trafikdag Luleå 2023-11-30 

Mark- och miljödomstolen 
2023-05-09 

KLF 2020/1185-3.1.1.3 
Detaljplan för del av Centrum, Ripan 11, 12 
och 13 har vunnit Laga kraft 

Överkalix kommun 
2023-04-27 

KLF 2023/474-1.3.2.3 
Beslut Överkalix kommun kommunfull-
mäktige 2023-04-24 § 18 
Grundläggande granskning av Norrbot-
tens E-nämnd 2021 

Moderaterna 
2023-05-08 

KLF 2023/682-1.1.2.3 
Avsägelse, ledamot i kommunfullmäktige 
Matilda Lind (M) 

Kultur-och fritidsnämnden 
2023-04-28 

KLF2022/1406-1.5.2.1 
E-förslag om fler billiga idrottshallar, kul-
tur- och fritidsnämnden beslutar att avslå 
e-förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kultur-och fritidsnämnden 
2023-04-28 

KLF2022/546-1.5.2.1 
E-förslag om blåljusmuseum med sikte på 
ett arbetslivsmuseum, kultur-och fritids-
nämnden beslutar att avslå e-förslaget med 
hänvisning till avsaknad av lämplig lokal 
utifrån förslagsställarens ambition. 

Stadsbyggnadsnämnden 
2023-05-03 

KLF Hid.nr 2023.3468 
Beslut Stadsbyggnadsnämnden 2023-04-27 
Uppföljning privata utförare 2023-
2026 stadsbyggnadsnämnden 

Kommunstaben 
2023-04-14 

KLF 2023/576-1.5.2.1 
E-förslag om Byggnadsvård – återbruk 
avvisas med hänvisning till att det är läm-
nat till Lumire som synpunkt. 

Kommunstaben 
2023-04-20 

KLF 2023/594-1.5.2.1 
E-förslag om trafik på Sunderbyvägen av-
visas med hänvisning till att det är lämnat 
till stadsbyggnadsförvaltningen som en 
synpunkt. 

Kommunstaben 
2023-04-24 

KLF 2023/607-1.5.2.1 
E-förslag om namntävling för Luleås isba-
na inför 20-årsjubileum avisas med hän-
visning till att det är lämnat till kultur-och 
fritidsförvaltningen som ett förslag att ta 
med sig till det kommande jubileumet av 
isbanan. 

Kommunstaben 
2023-04-26 

KLF 2023/616-1.5.2.1 
E-förslag om att flytta tillbaka de vävda 
bonaderna till Stadshuset avisas med hän-
visning till att det betraktas som en intern 
verksamhetsfråga inom kommunen. Gäl-
lande Luleå kommuns konst är det vid 
visning av konstinköp som medborgare 
har möjlighet att lämna önskemål om var 
konst ska placeras. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstaben 
2023-04-26 

KLF2023/36-1.5.2.1 
E-förslag om pulkabacke till centrum ut-
reds ej pga för få röster, 36 st 

Kommunstaben 
2023-04-27 

KLF 2023/569-1.5.2.1 
E-förslag om Hundbad - en lösning för alla 
avvisas med hänvisning till att det finns 
övriga badplatser, så kallade spontanbad-
platser som är naturliga vikar och stränder 
där platsen tas om hand enligt samma 
principer som marken i övrigt (t ex natur-
mark = naturmarksskötsel). Det säger inget 
om vem som kan bada där. Dessa funkar 
för att bada med hund, eller andra djur. 

Kommunstaben 
2023-04-28 

KLF2022/1039-1.5.2.1 
E-förslag om cykelställ Banvägen utreds ej 
pga för få röster, 6 st 

Kommunstaben 
2023-04-28 

KLF2023/620-1.5.2.1 
E-förslag om grillplatser vindskydd vid 
hälsans hus avvisas med hänvisning till att 
det pågår ett arbete med om utformning av 
hela strandsträckan över det föreslagna 
området och stadsbyggnadsförvaltningen 
tar emot ert förslag som en synpunkt. 

Kommunstaben 
2023-05-05 

KLF 2023/645-1.5.2.1 
E-förslag om tak över utegym avvisas med 
hänvisning till ett pågående arbete med 
handlingsplan för kommunala utegym och 
stadsbyggnadsförvaltningen kommer se 
över denna fråga i samband med det. 

Kommunstaben 
2023-05-05 

KLF 2023/627-1.5.2.1 
E-förslag om skylta vägen från älven till 
Scandic avvisas med hänvisning till att 
Luleå kommun vägvisar till allmänna mål-
punkter och inte till enskilda verksamheter 
och Scandic ses som en enskild verksam-
het. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstaben 
2023-05-08 

KLF 2023/670-1.5.2.1 
E-förslag om grillplatser och vindskydd vi 
hälsans hus avvisat med hänvisning till ett 
liknande e-förslag ställts inom en tvåårspe-
riod, KLF 2023/620 "E-förslag om grillplat-
ser vindskydd vid Hälsans hus". Förslaget 
lämnat till stadsbyggnadsförvaltningen 
som en synpunkt. 

Kommunstaben 
2023-05-09 

KLF2023/681-1.5.2.1 
E-förslag om hundrastgård Hertsökullar 
avvisat med hänvisning till att det finns en 
ställd motion inom en tvåårsperiod med 
bifall om hundrastgårdar. 
KLF2022/228 "Motion (KD) angående rast-
gårdar för hundar". Förslaget skickat till 
stadsbyggnadsförvaltningen som en syn-
punkt. 

Kommunstaben 
2023-05-10 

KLF 2023/690-1.5.2.1 
E-förslag om hundrastgård på Hertsön 
avvisat med hänvisning till att det finns en 
ställd motion inom en tvåårsperiod med 
bifall om hundrastgårdar. KLF2022/228 
"Motion (KD) angående rastgårdar för 
hundar". Förslaget skickat till stadsbygg-
nadsförvaltningen som en synpunkt. 

Kommunstaben 
2023-05-10 

KLF 2023/689-1.5.2.1 
E-förslag om hundrastgård Hertsön avvi-
sat med hänvisning till att det finns en 
ställd motion inom en tvåårsperiod med 
bifall om hundrastgårdar. 
KLF2022/228 "Motion (KD) angående rast-
gårdar för hundar". Förslaget skickat till 
stadsbyggnadsförvaltningen som en syn-
punkt. 

Kommunstaben 
2023-05-10 

KLF 2022/666-1.1.1.5 
Återtagande av motion (V) om införande 
av 6 timmars arbetsdag återkallad på mo-
tionärens begäran. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 100 

Redovisning av motioner per mars 2023 
Ärendenr 2022/1221-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över hand-
läggning av motioner. 

Sammanfattning av ärendet 
I kommunallagen 5 kap 35 § stadgas följande: 

”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller medbor-
garförslaget väcktes”. Om beredning inte kan avslutas inom denna tid ska 
detta och vad som har kommit fram vid beredning anmälas till fullmäktige 
inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgar-
förslaget från vidare handläggning.” 

Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunstaben upprättat bifogad 
förteckning över handläggning av motioner. Föregående redovisning lämna-
des i oktober 2022. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 174 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att godkänna upprättad förteckning över handläggning av motioner. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog: 
Dialog har förts inom kommunstabens kanslienhet. 

Beslutsunderlag 
• Förteckning, handläggning av ärenden per mars 2023, 

KLF Hid: 2023.3022 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande redovisning av motioner 

per mars 2023, KLF Hid: 2023.3021 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 98, 

KLF Hid: 2023.3220 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 174, KLF Hid: 2023.3788 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben, kanslienheten 
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§ 101 

Redovisning av e-förslag per mars 2023 
Ärendenr 2022/1220-1.5.2.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över hand-
läggning av e-förslag. 

Sammanfattning av ärendet 
I kommunallagen 5 kap 35 § stadgas följande: 

”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller medbor-
garförslaget väcktes”. Om beredning inte kan avslutas inom denna tid ska 
detta och vad som har kommit fram vid beredning anmälas till fullmäktige 
inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgar-
förslaget från vidare handläggning.” 

Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunstaben upprättat bifogad 
förteckning över handläggning av e-förslag. Föregående redovisning lämna-
des i oktober 2022. 

E-förslag som avskrivs p.g.a. för få röster eller inte uppfyller kriterierna för att 
publiceras på webb meddelas kommunfullmäktige löpande. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 175 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att godkänna upprättad förteckning över handläggning av e-förslag. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Förteckning, handläggning av ärenden per mars 2023, 

KLF Hid: 2023.3024 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande redovisning av e-förslag 

per mars 2023, KLF Hid: 2023.3023 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 99, 

KLF Hid: 2023.3221 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 175, KLF Hid: 2023.3789 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben, kanslienheten 
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§ 102 

Anmälan av e- förslag om att återskapa rinken som var på 
Östermalm 
Ärendenr 2023/76-1.5.2.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att e-förslaget får ställas och överlämnas till 
kultur- och fritidsnämnden för beredning och beslut. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett e-förslag har inlämnats som föreslår att den rink som fanns på Östermalm 
återskapas. 

E-förslaget har varit publicerat på kommunens webbplats under tre månader 
och har samlat in 337 röster. 

Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att e-förslaget får 
ställas och överlämnas till kultur- och fritidsnämnden för beredning och be-
slut. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstabens förslag under proposition och finner att 
kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• E- förslag - Återskapa rinken som var på Östermalm, 

KLF Hid: 2023.528 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande anmälan av e-förslag om 

att återskapa rinken som var på Östermalm, KLF Hid: 2023.3804 

Beslutet skickas till 
Förslagsställaren 
Kultur- och fritidsnämnden 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 103 

Anmälan av e-förslag om Barnens Kulturhus 
Ärendenr 2023/193-1.5.2.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att e-förslaget får ställas och överlämnas till 
kommunstyrelsen för beredning och beslut. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett e-förslag har inlämnats som föreslår ett Barnens Kulturhus i centrala Luleå. 

E-förslaget har varit publicerat på kommunens webbplats under tre månader 
och har samlat in 99 röster. 

Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att e-förslaget får 
ställas och överlämnas till kommunstyrelsen för beredning och beslut. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstabens förslag under proposition och finner att 
kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• E-förslag om Barnens Kulturhus, KLF Hid: 2023.930 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande anmälan av e-förslag om 

Barnens Kulturhus, KLF Hid: 2023.3805 

Beslutet skickas till 
Förslagsställaren 
Kommunstyrelsen 
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§ 104 

Val av ny ledamot tillika ordförande (S) i barn- och utbild-
ningsnämnden 
Ärendenr 2023/656-1.1.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse Maritha Meethz (S) till ny ledamot tilli-
ka ordförande i barn- och utbildningsnämnden för perioden 29 maj 2023 – 31 
december 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Emma Engelmark (S) har avsagt sig uppdraget som ledamot tillika ordförande 
i barn- och utbildningsnämnden från och med 29 maj 2023. Därför genomförs 
detta fyllnadsval. 

Kommunfullmäktige har 2022-11-21 § 184 utsett följande ledamöter och ersät-
tare i barn- och utbildningsnämnden för åren 2023 – 2026, inklusive ordföran-
de och vice ordförande. 

Ledamöter 
Emma Engelmark (S), ledamot tillika ordförande 
Arne Nykänen (C), ledamot tillika vice ordförande 
Fredrik Bruhn (S), ledamot 
Maria Müller (S), ledamot 
Kevin Thomassen (S), ledamot 
Linnea Öberg (S), ledamot 
Mehmet Tekin (S), ledamot 
Sara Olsson (MP), ledamot 
Carina Diaz (V), ledamot 
Jan-Anders Perdahl (V), ledamot 
Sana Suljanovic (M), ledamot 
Jalinda Ren (M), ledamot 
Nicklas Kemppainen (KD), ledamot 
Thomas Larsson (SD), ledamot 
Thomas Söderström (L), ledamot 

Ersättare 
Emma Pakkala (S), ersättare 
Andreas Hedgren (S), ersättare 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Lisa Wall (S), ersättare 
Ulf Nyström (S), ersättare 
Eva Bergström (S), ersättare 
Åke Öström (S), ersättare 
Mats Söderberg (MP), ersättare 
Jenny Josefsson (V), ersättare 
Niklas Olsson (V), ersättare 
Malin Viklund (C), ersättare 
Nihad Zara (M), ersättare 
Arvid Persson (M), ersättare 
Sara Önneby Nordström (KD), ersättare 
Ingrid Cannerfelt (SD), ersättare 
Fredrik Hjälte (L), ersättare 

Nomineringar 
Socialdemokraterna har nominerat Maritha Meethz (S) till ledamot tillika ord-
förande i barn- och utbildningsnämnden för perioden 29 maj 2023 – 31 de-
cember 2026. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag till ledamot tillika ordföran-
de under proposition och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse, KLF Hid: 2023.3495 
• Förslag till beslut gällande val av ny ledamot tillika ordförande (S) i 

barn- och utbildningsnämnden, KLF Hid: 2023.3806 
• Nominering från Socialdemokraterna, KLF Hid: 2023.3960 

Beslutet skickas till 
Vald ledamot 
Barn- och utbildningsnämnden 
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§ 105 

Val av ny ledamot (S) och ersättare (S) i kommunstyrelsen 
Ärendenr 2023/657-1.1.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse Anja Johansson (S) till ledamot och Ma-
delene Rydehäll (S) till ersättare i kommunstyrelsen tillika krisledningsnämn-
den för perioden 29 maj 2023 – 31 december 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Emma Engelmark (S) har avsagt sig uppdraget som ledamot i kommunstyrel-
sen från och med 29 maj 2023. Med anledning av detta genomförs detta fyll-
nadsval. 

Nominering 
Socialdemokraterna har nominerat Anja Johansson (S) till ledamot och Mede-
lene Rydehäll (S) till ny sista ersättare i kommunstyrelsen. 

Kommunfullmäktige har 2022-11-21 § 183 utsett nedanstående ledamöter och 
ersättare i kommunstyrelsen tillika krisledningsnämnd för åren 2023-2026. 

Ledamöter 
Carina Sammeli (S), ledamot tillika ordförande 
Fredrik Hansson (S), ledamot tillika 1:a vice ordförande 
Anders Josefsson (M), ledamot tillika 2:a vice ordförande 
Evelina Rydeker (MP), ledamot 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), ledamot 
Daniel Smirat (S), ledamot 
Emma Engelmark (S), ledamot 
Jens Lundqvist (S), ledamot 
Mathias Karvonen (V), ledamot 
Ulrika Lundberg (V), ledamot 
Carola Lidén (C), ledamot 
Sana Suljanovic (M), ledamot
Samuel Ek (KD), ledamot 
Ingrid Vesterlund (SD), ledamot 
Thomas Söderström (L), ledamot 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Ersättare 
Anja Johansson (S), ersättare 
Fredrik Bruhn (S), ersättare 
Emmeli Nybom (S), ersättare 
Jan Peter Kostet (S), ersättare 
Maritha Meethz (S), ersättare 
Peder Lundkvist (S), ersättare 
Lothar Bellgardt (MP), ersättare 
Sara Hjälte (V), ersättare 
Christer Stenberg (V), ersättare 
Arne Nykänen (C), ersättare 
Nihad Zara (M), ersättare 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag till ledamot under proposi-
tion och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Socialdemokraternas förslag till ersättare under 
proposition och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse, KLF Hid: 2023.3496 
• Nominering från Socialdemokraterna, KLF Hid: 2023.3544 
• Förslag till beslut gällande val av ledamot och ersättare (S) i kommun-

styrelsen, KLF Hid: 2023.3807 

Beslutet skickas till 
Vald ledamot 
Vald ersättare 
Kommunstyrelsen 
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§ 106 

Val av ny ersättare (S) i valberedningen 
Ärendenr 2023/678-1.1.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse Maritha Meethz (S) till ersättare i valbe-
redningen för perioden 29 maj 2023 – 14 oktober 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Emma Engelmark (S) har avsagt sig uppdrag som ersättare i valberedningen 
från och med 29 maj 2023. Därmed genomförs detta fyllnadsval. 

Kommunfullmäktige har 2022-10-24 § 173 beslutat att utse nedanstående le-
damöter och ersättare samt ordförande och vice ordförande till valberedning-
en för mandatperioden 2022-2026. 

Ledamöter 
Daniel Smirat (S) ledamot tillika ordförande 
Lars Pohjanen (C) ledamot tillika vice ordförande 
Carina Sammeli (S) 
Fredrik Hansson (S) 
Bodil Wennerbrant Sevastik (S) 
Nina Berggård (V) 
Evelina Rydeker (MP) 
Hans Åke Strandberg (M) 
Samuel Ek (KD) 
Lars Grahn (L) 
Ilkka Isaksson (SD) 

Ersättare 
Emma Engelmark (S) 
Jens Lundkvist (S) 
Anja Johansson (S) 
Fredrik Bruhn (S) 
Christer Stenberg (V) 
Lothar Bellgardt (MP) 
Eric Lundvall (C) 
Nicklas Kemppainen (KD) 
Thomas Söderström (L) 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Matti Björk (M) 
Dexter Krokstedt (SD) 

Nominering 
Socialdemokraterna har nominerat Maritha Meethz (S) till ersättare i valbe-
redningen. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse, KLF Hid: 2023.3560 
• Nominering från Socialdemokraterna, KLF Hid: 2023.3581 
• Förslag till beslut gällande val av ny ersättare (S) i valberedningen, 

KLF Hid: 2023.3808 

Beslutet skickas till 
Vald ersättare 
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§ 107 

Val av ny ersättare (S) i Luleå Kommunföretag AB:s styrelse 
Ärendenr 2023/659-1.1.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse Jens Lundqvist (S) till ersättare i Luleå 
Kommunföretag AB:s styrelse från och med 29 maj 2023 fram till ordinarie 
årsstämma efter 2026 års val till kommunfullmäktige. 

Sammanfattning av ärendet 
Emma Engelmark (S) har avsagt sig uppdraget som ersättare i Luleå Kom-
munföretag AB:s styrelse från och med 29 maj 2023. Därför genomförs detta 
fyllnadsval. 

Kommunfullmäktige har 2022-11-21 § 203 utsett sju ledamöter och fem ersät-
tare till Luleå kommunföretag AB:s styrelse för åren 2023-2026: 

Ledamöter 
Carina Sammeli (S), ledamot tillika ordförande 
Fredrik Hansson (S), ledamot tillika vice ordförande 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), ledamot 
Mathias Karvonen (V), ledamot 
Marianne Aava (C), ledamot 
Anders Hermansson (M), ledamot 
Samuel Ek (KD), ledamot 

Ersättare 
Daniel Smirat (S), ersättare 
Sana Suljanovic (M), ersättare 
Evelina Rydeker (MP), ersättare 
Emma Engelmark (S), ersättare 
Thomas Söderström (L), ersättare 

Kommunfullmäktige har 2023-03-27 § 54 utsett en lekmannarevisor och en 
lekmannarevisorsersättare till styrelsen: 
Kurt Hauptmann (KD), revisor 
Lars Lassinantti (S), revisorsersättare 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Nomineringar 
Socialdemokraterna har nominerat Jens Lundqvist (S) till ersättare i Luleå 
Kommunföretag AB:s styrelse. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse, KLF Hid: 2023.3498 
• Nominering från Socialdemokraterna, KLF Hid: 2023.3541 
• Förslag till beslut gällande val av ny ersättare (S) i Luleå Kommunföre-

tag AB:s styrelse, KLF Hid: 2023.3809 

Beslutet skickas till 
Vald ersättare 
Luleå Kommunföretag AB 
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§ 108 

Val av nytt ombud (S) till Norrbottens kommuners för-
bundsfullmäktige 
Ärendenr 2023/677-1.1.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse Peder Lundkvist (S) till ombud och Tim 
Larsson (S) till ersättare i Norrbottens kommuners förbundsfullmäktige för 
perioden 29 maj 2023 – 31 december 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Emma Engelmark (S) har avsagt sig uppdraget som ombud i Norrbottens 
kommuners förbundsfullmäktige från och med 29 maj 2023. Därför genomförs 
detta fyllnadsval. 

Kommunfullmäktige har 2022-11-21 § 195, 2022-11-22 § 232 och 2023-02-27 § 
31 beslutat att utse nedanstående ombud och ersättare till Norrbottens kom-
muners förbundsfullmäktige för åren 2023 – 2026. 

Ombud 
Carina Sammeli (S), ombud 
Fredrik Hansson (S), ombud 
Bodil Wennerbrant Sevastik (S), ombud 
Daniel Smirat (S), ombud 
Emma Engelmark (S), ombud 
Jens Lundqvist (S), ombud 
Anja Johansson (S), ombud 
Fredrik Bruhn (S), ombud 
Evelina Rydeker (MP), ombud 
Mathias Karvonen (V), ombud 
Ulrika Lundberg (V), ombud 
Carola Lidén (C), ombud 
Arne Nykänen (C), ombud 
Samuel Ek (KD), ombud 
Anette Asplund (KD), ombud 
Ingrid Vesterlund (SD), ombud 
Peter Wåhlstedt (SD), ombud 
Anders Josefsson (M), ombud 
Sana Suljanovic (M), ombud 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Ylva Mjärdell (L) 

Ersättare 
Emmeli Nybom (S), ersättare 
Jan Peter Kostet (S), ersättare 
Maritha Meethz (S), ersättare 
Madelene Rydehäll (S), ersättare 
Peder Lundkvist (S), ersättare 
Nora Kemi (S), ersättare 
Kent Ögren (S), ersättare 
Helene Geelnard (S), ersättare 
Lothar Bellgardt (MP), ersättare 
Inger Boström (V), ersättare 
Carina Diaz (V), ersättare 
Anne-Lie Ottosson (C), ersättare 
Eric Lundvall (C), ersättare 
Nicklas Kemppainen (KD), ersättare
Anne Wångblad (KD), ersättare 
Ilkka Isaksson (SD), ersättare 
Dexter Krokstedt (SD), ersättare 
Nihad Zara (M), ersättare 
Kristoffer Sundström (M), ersättare 
Fredrik Hjälte (L), ersättare 

Nomineringar 
Socialdemokraterna har nominerat Peder Lundkvist (S) till ombud och Tim 
Larsson (S) till ersättare i Norrbottens kommuners förbundsfullmäktige. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag till ombud under proposi-
tion och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Socialdemokraternas förslag till ersättare under 
proposition och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse, KLF Hid: 2023.3558 
• Nomineringar från Socialdemokraterna, KLF Hid: 2023.3579 
• Förslag till beslut gällande val av nytt ombud (S) och ombudsersättare 

(S) till Norrbottens kommuners förbundsfullmäktige, 
KLF Hid: 2023.3810 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutet skickas till 
Valda ombud och ersättare 
Norrbottens kommuners intresseorganisations kansli 
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§ 109 

Val av ny ersättare (S) Femkantens vuxenutbildnings ägar-
grupp 
Ärendenr 2023/676-1.1.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse Fredrik Bruhn (S) till ledamot och Fred-
rik Hansson (S) till ersättare i Femkantens vuxenutbildnings ägargrupp för 
perioden 29 maj 2023 – 31 december 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Fredrik Hansson (S) har avsagt sig uppdraget som ledamot och Emma Engel-
mark (S) har avsagt sig uppdraget som ersättare i Femkantens vuxenutbild-
nings ägargrupp från och med den 29 maj 2023. Därför genomförs detta fyll-
nadsval. 

Nomineringar 
Socialdemokraterna har nominerat Fredrik Bruhn (S) till ledamot och Fredrik 
Hansson (S) till ersättare i Femkantens vuxenutbildnings ägargrupp. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag till ledamot under proposi-
tion och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Socialdemokraternas förslag till ersättare under 
proposition och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse, KLF Hid: 2023.3555 
• Avsägelse, KLF Hid: 2023.3632 
• Nominering från Socialdemokraterna, KLF Hid: 2023.3580 
• Förslag till beslut gällande val av ny ersättare (S) till Femkantens vux-

enutbildnings ägargrupp, KLF Hid: 2023.3811 

Beslutet skickas till 
Vald ledamot och ersättare 
Femkantens vuxenutbildnings ägargrupp 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 110 

Förändrat arbetssätt med att omhänderta medborgares idéer 
via Luleåförslaget 
Ärendenr 2021/1428-1.5.2.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att förändra arbetssättet för hur Luleå 

kommun omhändertar allmänhetens förslag i enlighet med förslaget 
nedan. 

2. Två (2) mkr per år under åren 2024–2026 avsätts i investeringsmedel 
till kommunstyrelsen för att kunna genomföra förslag. Finansieringen 
omhändertas i samband med beslut av plan- och budget. 

3. 500 tkr avsätts 2024-2026 i driftsmedel vilket avsätts inom finansför-
valtningen. 

4. Efter fattat delegationsbeslut eller beslut i kommunfullmäktige flyttas 
medel av ekonomienheten till den nämnd som genomför förslaget. 

5. Nuvarande möjlighet att lämna in e-förslag avslutas den 1 oktober 
2023. 

6. Ny organisation och arbetssätt ska vara implementerat den 1 januari 
2024. 

7. Utvärdering av nytt sätt att hantera inkomna förslag ska genomföras 
hösten 2025 samt återrapporteras till kommunstyrelsen innan 31 de-
cember 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun införde 2003 möjligheten för Luleåbor att lämna in medbor-
garförslag som ett sätt att främja demokratin och skapa delaktighet. Inled-
ningsvis var denna möjlighet tidsbegränsad, men kommunfullmäktige beslu-
tade senare att möjligheten att lämna in medborgarförslag skulle vara kvar. 

Under 2016 initierades ett arbete där möjligheten att byta ut medborgarförslag 
mot e-förslag undersöktes. Processen och hanteringen av medborgarförslag 
och e-förslag liknar varandra i många avseenden, men med e-förslag har 
medborgaren möjlighet att få sitt förslag utlagt för omröstning och andra Lu-
leåbor har möjlighet att visa sitt stöd för förslaget. Via ett omröstningsförfa-
rande kan medborgare skapa opinion och visa på att ett förslag är av större 
allmänintressen. 2016-09-26 beslutade kommunfullmäktige att medborgarför-
slagen på sikt skulle bytas ut. 2017-06-19 fastställdes de principer som gäller 
kopplat till dagens e-förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Grundtanken med både medborgarförslag och e-förslag är att skapa förutsätt-
ningar för medborgare att påverka och förbättra sin kommun genom att möj-
ligheten att lämna förslag. 

Ett förslag om att förändra hur Luleå kommun ska arbeta med e-förslag lyftes 
till kommunfullmäktige 2022-04-25 § 73 där kommunfullmäktige beslutade att 
återremittera ärendet med motiveringen att en tydligare gränsdragning över 
vad som ska beslutas på politisk nivå och vad som beslutas på tjänstemanna-
nivå måste finns i underlaget för beslut till kommunfullmäktige. 

Efter återremissen diskuterades ärendet på en gruppledarträff med önskemå-
let om et informationsmöte där förtroendevalda skulle få möjlighet att ställa 
frågor om det nya arbetssättet samt att gruppledare skulle få möjlighet att 
bjuda in fler från sina respektive parti. 

En informationsträff hölls under hösten 2023 där kommunstaben, stadsbygg-
nadsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen informerade om för-
slaget om nytt arbetssätt samt svarade på frågor. 

Utvärdering av nuvarande arbetssätt 
Under 2021 genomfördes en utvärdering av nuvarande process kopplat till e-
förslagen som visade att det finns ett intresse av att lämna in förslag, men att 
få förslag genomförs. En vanlig orsak till att förslag avslås är att den nämnd 
som fattar beslut inte har någon budget avsatt för att genomföra förslaget. Det 
tar även lång tid innan medborgaren som lämnat förslaget får återkoppling 
om förslaget bifalls eller avslås. 

Med utvärderingen som grund föreslås att nytt arbetssätt för att omhänderta 
medborgares tankar och idéer om hur Luleå kommun kan utvecklas. 

Nytt arbetssätt 
Nedan följer en processbeskrivning över ny hantering av inkomna förslag 
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Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Det nya arbetssätt bygger på en arbetsgrupp med representanter från de för-
valtningar som i hög grad berörs av medborgares förslag vilka är kom-
munstaben, kultur- och fritidsförvaltningen samt stadsbyggnadsförvaltning-
en. I de fall andra förvaltningar berörs kommer de att kallas till möte med ar-
betsgruppen. Grundidén med att avsätta medel och skapa en arbetsgrupp är 
att på ett enklare sätt omhänderta medborgares förslag som syftar till att för-
bättra sitt närområde, möjliggöra för aktivt fritidsliv eller andra förslag som 
utvecklar Luleå i en positiv riktning. Arbetsgruppen ska även i samarbete 
med kommunikationsenheten synliggöra de förslag som kommer in via vår 
hemsida samt att resultatet av varje förslag ska vara enkelt att ta del av. 

Arbetsgruppen träffas minst 4 ggr/år för att besluta om vilka förslag som ska 
genomföras. En samordnare utses inom kommunstaben för att löpande kunna 
sortera bland inkomna förslag och för att återkoppla i de fall förslaget faller 
inom ramen för synpunkt, felanmälan eller om förslaget inte ligger inom ra-
men för den kommunala kompetensen. Efter arbetsgruppens möten där beslut 
fattas sker en återrapportering till kommunstyrelsen via egen informations-
punkt om fattade beslut. 

Det nya arbetssättet innebär att de förslag som kommer in direkt kan omhän-
dertas av tjänstepersoner inom Luleå kommun, de kommer inte att först stäl-
las av kommunfullmäktige. Omröstningsförfarandet där personer har möjlig-
het att rösta på förslag tas också bort så att alla förslag omhändertas på lika 
sätt samt att förutsättningarna för snabbare handläggning skapas. 

Fördelarna med omröstningsförfarandet är möjligheten att skapa opinion och 
visa på ett stort stöd för ett visst förslag. Det innebär dock en längre svarstid 
samt att det förslag som andra personer röstat på är det förslag som eventuellt 
utreds inom Luleå kommun, det finns små möjligheter att i dialog med för-
slagsställaren se över alternativa lösningar. Beslutet i kommunfullmäktige om 
att ett förslag får ställas skickar en tydlig signal till frågeställaren, förvaltning-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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ar och nämnder att förslaget ska beredas och beslutas om vilket är positivt, 
men i samband med det beslutet sätts ramarna för vad som ska utredas vilket 
även det skapar sämre förutsättningarna för alternativa lösningar. Möjligheten 
att i dialog med förslagsställare ser över alternativ skapar förutsättningar för 
en mer flexibel handläggning av inkomna förslag. 

Inkomna förslag föreslås inte att beredas eller beslutas av de olika nämnderna. 
Beredningen kommer att ske inom arbetsgruppen och beslut kommer att fat-
tas på delegation eller av kommunfullmäktige när så blir aktuellt. 

2 mkr per år för åren 2024–2026 avsätts för att kunna genomföra inkomna för-
slag. Finansieringen omhändertas årligen i plan- och budget. Utöver 2 mkr/år i 
investeringsmedel avsätts även driftsmedel. 

Beslutsfattande 
Beslut på delegation 
Avdelningschefen för demokrati och samhälle får delegation att fatta beslut 
om att bifalla förslag som kommer in i de fall de: 

• inryms inom det anslag som avsatts (2 mkr/år) 
• förslaget syftar till att förbättra sitt närområde, möjliggöra för aktivt 

fritidsliv eller andra förslag som utvecklar Luleå i en positiv riktning 
och ligger i linje med Vision 2040. 

Avdelningschef för demokrati och samhälle får delegation att fatta beslut om 
att avslå förslag som kommer in i de fallen: 

• förslaget ligger utanför ramen för den kommunala kompetensen 
• förslagsställaren inte begär politisk prövning efter att arbetsgruppen 

meddelat att förslaget föreslås avslås 

Beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige ska fatta beslut om att bifalla eller avslå förslag som 
kommer in i de fallen: 

• arbetsgruppen föreslår bifall, men kostnaden inryms inte inom det av-
satta anslaget 

• arbetsgruppen tycker att ett förslag är intressant men kräver omfattan-
de resurser för en nämnd för att utreda vidare 

• förslagsställaren har meddelats att förslaget föreslås avslås och då öns-
kar en politisk prövning 

Kommunfullmäktige ska två gånger per år att fatta beslut om inkomna förslag 
och idéer där delegaten inte redan fattat beslut. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-04-24 § 95 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att förändra arbetssättet för hur Luleå kommun omhändertar 
allmänhetens förslag i enlighet med förslaget nedan, att två (2) mkr per år un-
der åren 2024–2026 avsätts i investeringsmedel till kommunstyrelsen för att 
kunna genomföra förslag. Finansieringen omhändertas i samband med beslut 
av plan- och budget och att 500 tkr avsätts 2024-2026 i driftsmedel vilket av-
sätts inom finansförvaltningen samt att efter fattat delegationsbeslut eller be-
slut i kommunfullmäktige flyttas medel av ekonomienheten till den nämnd 
som genomför förslaget. Nuvarande möjlighet att lämna in e-förslag avslutas 
den 1 oktober 2023 och ny organisation och arbetssätt ska vara implementerat 
den 1 januari 2024. Utvärdering av nytt sätt att hantera inkomna förslag ska 
genomföras hösten 2025 samt återrapporteras till kommunstyrelsen innan 31 
december 2025. 

Vidare har kommunstyrelsens arbetsutskott föreslagit kommunstyrelsen be-
sluta att ge avdelningschefen för demokrati och samhälle delegation att fatta 
beslut att bifalla eller avslå inkomna förslag samt om fördelning av medel från 
avsatt anslag. Delegation ges under förutsättning att kommunfullmäktige be-
slutar att ändra arbetssättet enligt förslaget samt att medel flyttas till kom-
munstyrelsen och att återrapportering av fattade beslut sker efter varje möte 
till nästkommande kommunstyrelsesammanträde via egen informations-
punkt. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 169 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att förändra arbetssättet för hur Luleå kommun omhändertar allmänhetens 
förslag i enlighet med förslaget nedan, att två (2) mkr per år under åren 2024– 
2026 avsätts i investeringsmedel till kommunstyrelsen för att kunna genomfö-
ra förslag. Finansieringen omhändertas i samband med beslut av plan- och 
budget och att 500 tkr avsätts 2024-2026 i driftsmedel vilket avsätts inom fi-
nansförvaltningen, samt att efter fattat delegationsbeslut eller beslut i kom-
munfullmäktige flyttas medel av ekonomienheten till den nämnd som genom-
för förslaget. Nuvarande möjlighet att lämna in e-förslag avslutas den 1 okto-
ber 2023. Ny organisation och arbetssätt ska vara implementerat den 1 januari 
2024. Utvärdering av nytt sätt att hantera inkomna förslag ska genomföras 
hösten 2025 samt återrapporteras till kommunstyrelsen innan 31 december 
2025. 

Sammanträdet 
Samuel Ek (KD) och Liv Shange Moyo (SAV) föreslår bifalla kommunstyrel-
sens förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog: 
Dialog har förts med kultur- och fritidsförvaltningen, stadsbyggnadsförvalt-
ning samt kommunstaben. 

Beslutsunderlag 
• Kommunfullmäktiges protokoll 2022-04-25 § 73, KLF Hid: 2022.3049 
• Utvärdering av e-förslag 2018-2020, KLF Hid: 2022.2501 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande förändrat arbetssätt med 

att omhänderta medborgares idéer via Luleåförslaget, 
KLF Hid: 2023.3017 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 95, 
KLF Hid: 2023.3217 

• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 169, KLF Hid: 2023.3783 

Beslutet skickas till 
Alla förvaltningar 
Ekonomienheten 
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Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 111 

Revidering av kommunfullmäktiges arbetsordning 
Ärendenr 2022/1379-1.4.1.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa ny arbetsordning. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige ska enligt kommunallagen ha en arbetsordning som re-
glerar kommunfullmäktiges sammanträden och handläggning av ärenden. 

Med anledning valet och ny mandatperiod har arbetsordningen setts över och 
vissa mindre justeringar föreslås. Utöver justeringar föreslås den tidigare ge-
mensamma överenskommelsen om tidsbegränsning av anföranden som fast-
ställdes av fullmäktige 2003-12-15 läggas till i arbetsordningen, samt längden 
på det anförande som sker i samband med budgetfullmäktige. 

En ny rubrik föreslås läggas till vilken är Fullmäktigepresidiets arbets-
uppgifter. Till den rubriken flyttas skrivningen om att presidiet ska bereda 
revisionens budget samt presidiets samordnande roll i det internationella ar-
betet. Presidiet har under lång tid haft ett samordnande uppdrag via vänorts-
kommitté och sedan internationell styrgrupp, men det har saknats i arbets-
ordningen. Kommunstyrelsen har fortfarande ett ansvar för internationellt 
arbete och vänorter i sitt reglemente men kommunfullmäktiges presidiums 
roll har tydliggjorts. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 166 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att fastställa ny arbetsordning. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog: 
Dialog har skett med kommunfullmäktiges presidium. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Förslag till ny arbetsordning för kommunfullmäktige, 

KLF Hid: 2023.3013 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande revidering av kommun-

fullmäktigesarbetsordning, KLF Hid: 2023.3012 
• Kommunstyrelens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 92, 

KLF Hid: 2023.3214 
• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 166, KLF Hid: 2023.3780 

Beslutet skickas till 
Ledamöter och ersättare i kommunfullmäktige 
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§ 112 

Revidering av Luleå kommuns nämndreglementen 
Ärendenr 2022/1162-1.3.1.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa nytt nämndreglemente att 

gälla från och med 2023-09-01. 
2. Antalet ledamöter och ersättare i arbetsmarknads- och gymnasie-

nämnden är 13 ledamöter och 13 ersättare. 
3. Utöver kommunstyrelsens ordförande och 1:e vice ordföranden be-

nämns även gruppledare i den styrande majoriteten som kommunal-
råd. 

Reservationer 
Carola Lidén (C), Anne-Lie Ottosson (C), Arne Nykänen (C) och Eric Lundvall 
(C) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Efter de allmänna valen 2022 bildades en styrande koalition mellan Socialde-
mokraterna, Vänsterpartiet och Miljöpartiet. Den styrande majoriteten kom 
överens om en förändrad ansvarsuppdelningen mellan politiska nämnder och 
kommunstyrelsen. Önskemålet om en förändrad politisk organisation utmyn-
nade i ett uppdrag till kommundirektören om att ta fram ett förslag på föränd-
rad nämndstruktur. 
Uppdraget delades upp i fyra deluppdrag, vilka i korthet är: 

1. renodla kommunstyrelsens roll genom att flytta ansvaret för service till 
annan nämnd, 

2. flytta ett tydligare helhetsansvar över samhällsplaneringen till kom-
munstyrelsen, 

3. bilda en ny nämnd med ansvar för kompetensförsörjning och gymna-
sieskola, 

4. anpassa förvaltningsorganisationen till det nya nämndreglementet. 

Detta ärende omfattar deluppdrag 1-3 och förändringar i den politiska organi-
sationen. 

Förutom ny ansvarsfördelning har även namnen på nämnderna setts över. 
Nuvarande stadsbyggnadsnämnd föreslås byta namn till Teknik- och service-
nämnden. Barn- och utbildningsnämnden föreslås byta namn till utbildnings-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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nämnden, samt att den nyinrättade nämnden för kompetensförsörjning fö-
reslås få namnet arbetsmarknads- och gymnasienämnden. 

En skrivning om kommunalråd har lagts in i reglementet där det framgår att 
fullmäktige kan utse fler kommunalråd än kommunstyrelsens presidium, 
gruppledare i den styrande majoriteten föreslås också benämnas kommunal-
råd. Inget arvode utgår med anledningen av titeln kommunalråd. 

Utöver de nämnder som ligger i nämndreglementet har Luleå kommun även 
e-nämnd och kost- och servicenämnd tillsammans med andra kommuner. 
Deras reglemente behandlas dock separat. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 167 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att fastställa nytt nämndreglemente, med antagna ändringar, att gälla från och 
med 2023-09-01, att antalet ledamöter och ersättare i arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden är 13 ledamöter och 13 ersättare, samt att utöver kommun-
styrelsens ordförande och 1:e vice ordföranden benämns även gruppledare i 
den styrande majoriteten som kommunalråd. Under ärendets behandling i 
kommunstyrelsen reserverade sig Carola Lidén (C) mot beslutet. 

Sammanträdet 
Carola Lidén (C) och Arne Nykänen (C) föreslår avslå beslutspunkter ett och 
två, samt föreslår bifalla beslutspunkt tre. 

Carina Sammeli (S) och Thomas Söderström (L) föreslår bifalla kommunsty-
relsens förslag. 

Carola Lidén (C) reserverar sig skriftligt mot beslutet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Carola Lidén med fleras 
förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunsty-
relsens förslag. 

Beskrivning av ärendet 
Deluppdrag 1 
Inom ramen för det första uppdraget föreslås att stora delar av den verksam-
het som idag bedrivs inom avdelningen Service och support flyttas från kom-
munstyrelsen till service- och tekniknämnden. De områden som flyttas över 
omfattar den externa servicen via bl.a. kundcenter, budget- och skuldrådgiv-
ning samt konsumentvägledning. Intern service såsom löne- och ekonomiad-
ministration, och internservice föreslås flyttas. Inom avdelningen Innovation 
och utveckling föreslås att ansvaret för drift, support och underhåll av digital 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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infrastruktur flyttas. Ansvaret för att administrera borgerlig vigsel har tidigare 
saknats i nämndreglementet men har nu lagts till i service- och tekniknämn-
den. 

Deluppdrag 2 
Ansvarsfördelningen inom samhällsplanering har setts över och viss beslu-
tanderätt föreslås flyttas från service- och tekniknämnden till kommunstyrel-
sen. Beslutanderätten att anta detaljplaner föreslås flyttas till kommunstyrel-
sen samt att beslut avseende bl.a. arrenden och nyttjanderätt föreslås flyttas. 
Beslut att sälja lokaler från lokalbanken flyttas till kommunstyrelsen men ser-
vice- och tekniknämnden ska bereda ärendet innan beslut fattas. 

För området trafik har kommunstyrelsens ansvar för övergripande trafikpla-
nering förtydligats men frågor om exempelvis trafikföreskrifter eller namn-
givning av gator finns kvar inom service- och tekniknämnden. Inom service-
och tekniknämndens reglemente finns även ett ansvar att bistå kommunsty-
relsen vid frågor om övergripande mark- och vattenanvändning samt trafik-
frågor. 

Utöver förändringar i reglementet kommer riktlinjen för kommunstyrelsens 
utskott att revideras där ett särskilt utskott inrättas för att bereda frågor om 
samhällsplanering. 

Deluppdrag 3 
En ny nämnd föreslås inrättas i enlighet med ordförandeuppdraget för att 
omhänderta frågor inom området kompetensförsörjning. Arbetsmarknads-
och gymnasienämndens reglemente omfattar ett ansvar för gymnasieskolan 
samt den verksamhet som idag bedrivs inom arbetsmarknadsförvaltningen. 
Kommunstyrelsens nuvarande ansvar för arbetsmarknad, integration och 
vuxenutbildning föreslås i sin helhet flyttas till nyinrättad nämnd. Den del 
som rör gymnasieskolan och som idag återfinns inom barn- och utbildnings-
nämndens reglemente flyttas till arbetsmarknads- och gymnasienämnden. 

Antalet ledamöter och ersättare föreslås vara 11 ledamöter och 11 ersättare 
vilket är samma antal som miljö- och byggnadsnämnden. Antalet beslutsä-
renden inom respektive område ligger till grund för bedömningen om nämn-
dens storlek. 

Övriga revideringar i nämndreglementet 
Utöver de förändringar som ordförandeuppdraget omfattar har även en över-
syn genomförts av övriga reglementen. Den lagstiftning som omnämns i mil-
jö- och byggnadsnämnden har uppdaterats samt att nämndens ansvar vid 
samhällsplaneringen tydligare har synliggjorts. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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I styrelsens reglemente föreslås även revideringar för kommunstyrelsens roll 
inför och vid höjd beredskap, ansvaret för företagshälsovård samt mindre 
justering kopplat till bland annat inköp och kvalitetsarbete. 

Valnämndens reglemente har bättre anpassats till den verksamhet som be-
drivs. Delar inom planering och uppföljning föreslås tas bort de år som 
nämnden inte bedriver någon verksamhet. 

Mindre justeringar har även föreslagits i övriga reglementen. 

En fråga som kvarstår i alla berörda nämnders reglementen gäller personal-
och arbetsmiljöansvar. I nuvarande reglementen har nämnderna ansvar för 
den personal som finns inom den tillhörande förvaltningen, om inget annat 
anges. Denna bestämmelse föreslås vara kvar, och det nuvarande ansvaret för 
personal och arbetsmiljö ligger kvar på respektive nämnd för respektive för-
valtning t.o.m 2023-12-31. Förutom att personal- och arbetsmiljöansvar ligger 
kvar så kvarstår även verksamhetsplaner, internkontrollplaner och budget för 
att möjliggöra alla nämnders uppföljning. De nuvarande förvaltningarna 
kommer dock i enlighet med nytt reglemente att från den 1 september rappor-
tera/handlägga till den nämnd som ansvarar för verksamhetsområdet. 

Eventuella förändringar i förvaltningsorganisationen med anledning av nytt 
reglemente innebär att en översyn av nämndreglementena behöver genomfö-
ras. 

Dialog: 
Dialog har förts med berörda förvaltningar. 

Beslutsunderlag 
• Tidigare fastställt reglemente, KLF Hid: 2022.5050 
• Ordförandeuppdrag, KLF Hid: 2022.6638 
• Kvittens på ordförandeuppdrag, kommunstyrelsens protokoll 2023-01-

16 § 23, KLF Hid: 2023.429 
• Förslag till Luleå kommuns nya nämndreglementen, 

KLF Hid: 2023.3015 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande revidering av Luleå kom-

muns nämndreglemente, KLF Hid: 2023.3014 
• Carola Lidéns (C) skriftliga reservation till ärendet revidering av Luleå 

kommuns nämndreglemente 2023-05-08, KLF Hid: 2023.3635 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 93, 

KLF Hid: 2023.3215 
• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 167, KLF Hid: 2023.3781 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

39 



2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2023-05-22 

• Carola Lidéns (C) skriftliga reservation i ärende gällande revidering av 
Luleå kommuns nämndreglementen 2023-05-22, KLF Hid: 2023.4026 

Beslutet skickas till 
Alla nämnder 

Si
gn

at
ur

e 
re

fe
re

nc
e:

 c
d9

c1
2d

b-
7b

8b
-4

78
4-

9d
02

-b
4f

a2
6c

95
8b

3

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

40 



2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2023-05-22 

Si
gn

at
ur

e 
re

fe
re

nc
e:

 c
d9

c1
2d

b-
7b

8b
-4

78
4-

9d
02

-b
4f

a2
6c

95
8b

3 

§ 113 

Beslut om att inrätta ordförandeposter och fastställande av 
årsarvode i arbetsmarknads- och gymnasienämnden 
Ärendenr 2023/416-1.4.1.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att inrätta en ordförandepost och en vice 

ordförandepost i arbetsmarknads- och gymnasienämnden. 
2. Årsarvodet till ordföranden uppgår till 60 % av riksdagsledamots års-

arvode. 
3. Årsarvodet till vice ordförande uppgår till 2 % av riksdagsledamots 

årsarvode. 
4. Nämnden kommer att starta den 1 september 2023, men presidiet till-

träder den 1 juli 2023. 
5. Arbetsmarknads- och gymnasienämnden tilldelas 500 tkr för år 2023 

för att täcka kostnader för arvoden, ersättningar och inköp av diarium. 
6. Medel för 2023 belastar årets resultat. 
7. Från 2024 och framåt kommer nämndens budget på uppskattningsvis 

1,5 mkr att omhändertas i samband med plan- och budget. Den avsatta 
budgeten avser presidiets årsarvoden, sammanträdesarvoden och and-
ra ersättningar för nämnden. 

Tidigare fastställt arvodesreglementet kommer att kompletteras i enlighet 
med ovanstående beslut. 

Reservationer 
Jonas Brännberg (SAV) och Liv Shange Moyo (SAV) reserverar sig mot beslu-
tet. 

Sammanfattning av ärendet 
Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar om att inrätta en ny 
nämnd, en arbetsmarknads- och gymnasienämnd, behöver arvoderade ordfö-
randeposter inrättas. 

Årsarvode för ordföranden föreslås vara 60 % av riksdagsledamots årsarvode, 
vilket motsvarar 257 400 kr för perioden juli till december år 2023. Nämnden 
startar den 1 september 2023, men presidiet tillträder den 1 juli 2023 för att 
möjliggöra introduktion i nämndarbete och nämndens nya verksamhetsområ-
de. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Vice ordföranden föreslås få ett årsarvode motsvarande 2 % av riksdagsleda-
mots årsarvode, vilket är samma arvode som vice ordföranden i utbildnings-
nämnden (tidigare barn- och utbildningsnämnden). Kostnaden uppgår till 8 
580 kr för perioden juli till december. 

Sammanträdesarvodet uppskattas uppgå till ca 98 tkr, utöver det tillkommer 
andra ersättningar såsom förlorad arbetsinkomst med mera. 

Eftersom tillskapandet av en ny nämnd innebär att en ny myndighet skapas 
behöver även ett nytt diarium köpas in vilket uppgår till ca 65 tkr. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 168 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att inrätta en ordförandepost och en vice ordförandepost i arbetsmarknads-
och gymnasienämnden, att årsarvodet till ordföranden uppgår till 60 % av 
riksdagsledamots årsarvode, och att årsarvodet till vice ordförande uppgår till 
2 % av riksdagsledamots årsarvode. Nämnden kommer att starta den 1 sep-
tember 2023, men presidiet tillträder den 1 juli 2023. Arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden tilldelas 500 tkr för år 2023 för att täcka kostnader för ar-
voden, ersättningar och inköp av diarium. Medel för 2023 belastar årets resul-
tat. Från 2024 och framåt kommer nämndens budget på uppskattningsvis 1,5 
mkr att omhändertas i samband med plan- och budget. Den avsatta budgeten 
avser presidiets årsarvoden, sammanträdesarvoden och andra ersättningar för 
nämnden. 

Sammanträdet 
Liv Shange Moyo (SAV) föreslår avslå förslaget. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Liv Shange Moyos förslag 
mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunstyrelsens 
förslag. 

Dialog: 
Dialog har förts med kommunstabens ekonomienhet. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstabens förslag till beslut om att inrätta ordförandeposter och 

fastställande av årsarvode i arbetsmarknads- och gymnasienämnden, 
KLF Hid: 2023.3016 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 94, 
KLF Hid: 2023.3216 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 168, KLF Hid: 2023.3782 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben, ekonomienheten 
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§ 114 

Val till arbetsmarknads- och gymnasienämnden 
Ärendenr 2023/667-1.1.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse nedanstående ledamöter och ersättare i 
arbetsmarknads- och gymnasienämnden för perioden 1 september 2023 – 31 
december 2026, inklusive ordförande och vice ordförande. 

Ledamöter 
Fredrik Bruhn (S), ledamot tillika ordförande 
Thomas Söderström (L), ledamot tillika vice ordförande 
Lena Edenbrink (S), ledamot 
Oskar Leinonen (S), ledamot 
Anja Johansson (S), ledamot 
Jonas Sandin (S), ledamot 
Ilkka Isaksson (SD), ledamot 
Sara Önneby Nordström (KD), ledamot 

Ersättare 
Lisa Wall (S), ersättare 
Anita Byström (S), ersättare 
Agnes Hansius (S), ersättare 
Sven Ericsson Sundström (S), ersättare 
Ingrid Vesterlund (SD), ersättare 
Samuel Ek (KD), ersättare 
Pontus Westberg (L), ersättare 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutar att utse 13 ledamöter och 13 ersättare i arbets-
marknads- och gymnasienämnden för perioden 1 september 2023 – 31 decem-
ber 2026, inklusive ordförande och vice ordförande. 

Det finns två valtekniska överenskommelser: 
Socialdemokraterna (S), Vänsterpartiet (V) och Miljöpartiet (MP) har bildat en 
valteknisk samverkan. 

Moderaterna (M), Kristdemokraterna (KD), Centerpartiet (C) och Liberalerna 
(L) har också ingått valteknisk samverkan. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Vid beräkning av mandatfördelning tillfaller mandaten enligt nedan: 
S, V, MP: 7 ledamöter och 7 ersättare 
M, KD, C, L: 5 ledamöter och 5 ersättare 
SD: 1 ledamot och 1 ersättare 

Nomineringar 
Följande nomineringar har inkommit till kommunstabens kansli. 

S, V, MP 
1. Fredrik Bruhn (S), ledamot tillika ordförande 
2. Lena Edenbrink (S), ledamot 
3. Oskar Leinonen (S), ledamot 
4. Anja Johansson (S), ledamot 
5. Jonas Sandin (S), ledamot 
6. Vakant (V), ledamot 
7. Vakant (MP), ledamot 

1. Lisa Wall (S), ersättare 
2. Anita Byström (S), ersättare 
3. Agnes Hansius (S), ersättare 
4. Sven Ericsson Sundström (S), ersättare 
5. Vakant (V), ersättare 
6. Vakant (V), ersättare 
7. Vakant (MP), ersättare 

M, KD, C, L 
1. Thomas Söderström (L), ledamot tillika vice ordförande 
2. Sara Önneby Nordström (KD), ledamot 
3. Vakant, ledamot 
4. Vakant, ledamot 
5. Vakant, ledamot 

1. Pontus Westberg (L), ersättare 
2. Samuel Ek (KD), ersättare 
3. Vakant, ersättare 
4. Vakant, ersättare 
5. Vakant, ersättare 

SD 
1. Ilkka Isaksson (SD), ledamot 

1. Ingrid Vesterlund (SD), ersättare 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer nominerade ledamöter under proposition och finner att 
kommunfullmäktige bifaller förslagen. 

Ordföranden ställer därefter nominerade ersättare under proposition och fin-
ner att kommunfullmäktige bifaller förslagen. 

Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag till ordförande under propo-
sition och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Liberalernas förslag till vice ordförande under 
proposition och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Nomineringar från Liberalerna, KLF Hid: 2023.3538 
• Nomineringar från Socialdemokraterna, KLF Hid: 2023.3945 
• Nominering till ordförande från Socialdemokraterna, 

KLF Hid: 2023.3962 
• Nomineringar från Kristdemokraterna, KLF Hid:2023.3961 
• Nomineringar från Sverigedemokraterna, KLF Hid: 2023.3888 
• Förslag till beslut gällande val till arbetsmarknads- och gymnasie-

nämnden, KLF Hid: 2023.3812 

Beslutet skickas till 
Valda ledamöter och ersättare 
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§ 115 

Planeringstrategi för Luleå kommun 
Ärendenr 2022/1128-3.1.1.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta Planeringsstrategi för Luleå 

kommun 2023-2026, enligt bilaga och därmed godkänna inriktning för 
kommunens fortsatta arbete med översiktsplanering, 

2. Luleås översiktsplan, Program till Vision Luleå 2040, är aktuell och 
fortsätter att gälla, 

3. Upphäva beslutet att ta fram utvecklingsplan för Hertsön-Lerbäcken 
som beskrivet i kommunfullmäktiges beslut KLF Hid: 2015.2486 och 
2016.3178 

4. Upphäva beslutet att ta fram en utvecklingsplan för skärgården som 
beskrivet i kommunfullmäktiges beslut KLF Hid: 2017.2745 

Sammanfattning av ärendet 
Som en följd av nya krav i Plan- och bygglagen har en planeringsstrategi tagits 
fram för Luleå kommun för mandatperioden 2023-2026. 

Enligt Plan- och bygglagen ska kommunfullmäktige varje mandatperiod göra 
en aktualitetsprövning av gällande översiktsplan genom att anta en plane-
ringsstrategi. Planeringsstrategin är ett nytt verktyg för en mer kontinuerlig, 
framåtsyftande översiktsplanering och ett sätt att hålla översiktsplanen aktu-
ell. 

Planeringsstrategin ska vara ett verktyg för politiska prioriteringar. 
Strategin visar på de viktigaste frågorna som är aktuella just nu och som be-
höver hanteras inom kommande mandatperiod. Planeringsstrategin i sig in-
nebär dock ingen ändring av översiktsplanen utan ska enbart tala om vad 
kommunen ska fokusera på i översiktsplaneringen de närmaste åren och om 
det finns delar av planen som behöver ändras. 

Planeringsstrategin omfattar en analys och en bedömning av översiktsplanens 
samtliga dokument och innehåller följande ställningstaganden: 

Program till Vision 2040 (Luleås översiktsplan) bedöms utgöra den vägledning 
och stöd som är dess funktion. Det vill säga, översiktsplanen är aktuell och 
fortsätter att gälla, även om vissa kompletteringar och fördjupningar behöver 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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göras med anledning av förändrade planeringsförutsättningar. Detsamma 
gäller utvecklingsplanen för Råneå, som är aktuell och fortsätter att gälla. 

Fördjupad översiktsplan för Bensbyn bedöms vara inaktuell, då den inte ger till-
räcklig vägledning för utveckling av ny bebyggelse, men den fortsätter att 
gälla till dess att den ersätts av en ny plan eller nya rekommendationer för 
området. 

Plan för landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS) bedöms vara delvis aktuell 
och fortsätter att gälla till dess att den ersätts av en ny plan. LIS-planen behö-
ver ses över i ett större sammanhang, eftersom den avsedda utvecklingen inte 
har genomförts fullt ut eller gett önskad effekt för landsbygdsutvecklingen. 

I samband med bedömningen av översiktsplanens aktualitet har behov av 
fördjupade utredningar och framtagande av planeringsunderlag identifierats, 
i syfte att utveckla och upprätthålla översiktsplanens aktualitet. Till exempel: 

• en fördjupad utredning gällande Landsbygd Syd (Sörbyarna) med fo-
kus på Antnäs-Alvik samt 

• en fördjupning för delar av Landsbygdsområde Mitt, med fokus på 
Bensbyn, 

• en kulturmiljöutredning, 
• en plan för service på landsbygd, 
• en ny resvaneundersökning, 
• en ny plan för vatten- och avlopp, 
• en förstudie eller utredning för nya verksamhetsområden, 
• ett tematiskt tillägg för det övergripande transportsystemet, 
• ett bättre planeringsunderlag gällande miljökvalitetsnormer för vatten. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-04-24 § 72 föreslagit kommunfull-
mäktiges beslut om att ta fram utvecklingsplaner för Hertsön-Lerbäcken re-
spektive skärgården föreslås upphävas, och det återstående arbetet fortsätta i 
andra former. När det gäller Hertsön-Lerbäcken så har flera av utvecklings-
planens frågor redan genomförts, är under genomförande eller har blivit inak-
tuella. De viktigaste frågorna för områdets utveckling kan fortsättningsvis 
hanteras i andra processer och med andra arbetssätt. Gällande beslutet att ta 
fram en utvecklingsplan för skärgården föreslås det upphävas med hänvis-
ning till att arbetet kan bedrivas bättre i en annan form än den kommunfull-
mäktige beslutade om 2017-04-24 § 75. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 161 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anta Planeringsstrategi för Luleå kommun 2023-2026, enligt bilaga och 
därmed godkänna inriktning för kommunens fortsatta arbete med översikts-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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planering, att Luleås översiktsplan, Program till Vision Luleå 2040, är aktuell 
och fortsätter att gälla och att upphäva beslutet att ta fram utvecklingsplan för 
Hertsön-Lerbäcken som beskrivet i kommunfullmäktiges beslut KLF Hid: 
2015.2486 och 2016.3178, samt att upphäva beslutet att ta fram en utvecklings-
plan för skärgården som beskrivet i kommunfullmäktiges beslut KLF Hid: 
2017.2745 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Bakgrund 
I april 2020 ändrades Plan- och bygglagens tredje kapitel. Det nya är att kom-
munfullmäktige varje mandatperiod ska göra en aktualitetsprövning av gäl-
lande översiktsplan genom att anta en planeringsstrategi. Detta ska göras se-
nast 24 månader efter ordinarie val. 

Syftet med lagändringen är att kommunens översiktsplanering ska bedrivas 
kontinuerligt, vara framåtsyftande och att översiktsplanen ska hållas aktuell. 
Planeringsstrategin är ett nytt verktyg för detta. Den ersätter tidigare krav på 
att kommunfullmäktige minst en gång varje mandatperiod ska pröva om 
översiktsplanen är aktuell. Planeringsstrategin ska medverka till en ökad kon-
tinuitet. 

I planeringsstrategin ska kommunen fokusera på de strategiska frågor som 
leder mot målen i kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljön. 
Genom att jobba kontinuerligt med strategin kan kommunen fånga de ändra-
de planeringsförutsättningar som sker och beskriva prioriteringar och sats-
ningar i kommunens fortsatta översiktsplanering. Planeringsstrategin kan 
därför ändras från det att den antagits och fram till nästa ordinarie val. Det är 
upp till kommunen att bestämma vilka delar som ska ändras. 

Syftet med planeringsstrategin 
Planeringsstrategin ska vara ett verktyg för politiska prioriteringar. 
Strategin visar på de viktigaste frågorna som är aktuella just nu och som be-
höver hanteras inom kommande mandatperiod. Den beskriver vad kommu-
nen ska fokusera på i översiktsplaneringen de närmaste åren och om det finns 
delar av planen som behöver ändras. 

Bedömning av översiktsplanens aktualitet 
Arbetet med planeringsstrategin har omfattat en analys och en bedömning av 
översiktsplanens samtliga dokument och aktuellt planeringsunderlag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Prövningen av översiktsplanens aktualitet har gjorts med utgångspunkt från 
följande frågeställningar. 

Ger planen fortfarande vägledning för: 
• den avsedda mark- och vattenanvändningen, 
• hur den byggda miljön ska användas utvecklas och bevaras, 
• hur planen tillgodoser värdena i riksintressen och 
• hur gällande miljökvalitetsnormer följs? 

Planeringsstrategin innehåller en sammanställning av ändrade planeringsför-
utsättningar, en bedömning av huruvida översiktsplanens dokument är aktu-
ella eller ej, samt förslag till inriktning för översiktsplanering under mandat-
perioden 2023-2026. Där redovisas också en tidslinje för fortsatt översiktspla-
nering och vilka strategiska frågor som behöver prioriteras. 

Förslaget innehåller följande ställningstaganden: 
Program till Vision 2040 (Luleås översiktsplan) bedöms utgöra den vägled-
ning och stöd som är dess funktion. Det vill säga, översiktsplanen är aktuell 
och fortsätter att gälla, även om vissa kompletteringar och fördjupningar be-
höver göras med anledning av förändrade planeringsförutsättningar. Det-
samma gäller utvecklingsplanen för Råneå, som är aktuell och fortsätter att 
gälla. Fördjupad översiktsplan för Bensbyn bedöms vara inaktuell, då den inte 
ger tillräcklig vägledning för utveckling av ny bebyggelse, men den fortsätter 
att gälla till dess att den ersätts av en ny plan eller nya rekommendationer för 
området. 

Plan för landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS) bedöms vara delvis ak-
tuell och fortsätter att gälla till dess att den ersätts av en ny plan. LIS-planen 
behöver ses över i ett större sammanhang, eftersom den avsedda utvecklingen 
inte har genomförts fullt ut eller gett önskad effekt för landsbygds-
utvecklingen. 

Kommunens planering är inte helt fristående utan är beroende av andra myn-
digheters planering och beslut. Flera större projekt och utredningar pågår eller 
ska starta som särskilt påverkar samhällsutvecklingen. Exempel på detta är 
Norrbotniabanan med ett utpekat stationsläge i Antnäs-Alvik och ny kraftled-
ning 400 kV mellan Svartbyn och Hertsön. 

För att kunna motivera ett stationsläge i Antnäs-Alvik är det relevant att utre-
da bebyggelseutvecklingen i Sörbyarna, med fokus på Antnäs och Alvik. Det 
finns behov att ta fram en fördjupad utredning gällande Landsbygd Syd, det 
vill säga Sörbyarna med fokus på Antnäs-Alvik samt en fördjupning för delar 
av Landsbygdsområde Mitt, med fokus på Bensbyn. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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I dagsläget saknas vissa planeringsunderlag för att underlätta byggande på 
landsbygden. En kulturmiljöutredning, en plan för service på landsbygd och 
en ny resvaneundersökning är viktiga och relevanta planeringsunderlag som 
behöver prioriteras under mandatperioden. En ny plan för vatten- och avlopp 
(VA-plan 2040) som har påbörjats 2023 kommer också att ha bäring på de för-
djupningar och utredningar som ska tas fram. 

En förstudie eller utredning för nya verksamhetsområden behöver påbörjas 
för att säkerställa mark för framtida nya verksamheter. 

Det finns behov av att analysera och utreda transportsystemet i sin helhet mer 
fördjupat. Ett tematiskt tillägg för det övergripande transportsystemet föreslås 
därför tas fram för att ge en kompletterad och tydligare vägledning till över-
siktsplanen. 

Översiktsplanen är inte tillräckligt vägledande avseende miljökvalitetsnormer 
för vatten. Det innebär stora utredningarbeten i varje detaljplan. Genom att ta 
fram ett bättre planeringsunderlag kan detaljplaneprocessen effektiviseras och 
kommunen kan säkerställa att miljökvalitetsnormer följs. 

Arbetet med utvecklingsplan för Hertsön-Lerbäcken avslutas, då uppdraget 
inte längre fyller sin funktion. Då flera av utvecklingsplanens frågor har ge-
nomförts, är under genomförande eller blivit inaktuella. De viktigaste frågor-
na för områdets utveckling kan fortsättningsvis hanteras i andra processer och 
med andra arbetssätt. 

I det pågående arbetet med utvecklingsplan för skärgården har det fram-
kommit att det arbetssätt kommunen hittills haft inte är den mest framkomli-
ga vägen för att inom rimlig tid ge en tydlig riktning för utvecklingen av skär-
gården. Därför avslutas det nuvarande uppdraget att ta fram en utvecklings-
plan för skärgården utifrån det tidigare kommunfullmäktigebeslutet. Kom-
munen ska i stället ta fram en plan eller ett program för skärgården som be-
skriver utveckling i ett bredare perspektiv. Processen för att slutföra uppdra-
get kan därmed ske mer effektivt och behöver inte fylla plan- och bygglagens 
krav på förfarande. 

Dialog: 
Dialog har förts med kommunens förvaltningar och bolag. Planeringsstrategin 
har även presenterats och diskuterats vid en workshop för kommunstyrelsens 
politiker. 
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Beslutsunderlag 
• Planeringstrategi för Luleå kommun 2023-2026, KLF Hid: 2023.2775 
• Länsstyrelsens planeringsunderlag, KLF Hid: 2022.5611 
• Undersökning av kommunala planeringsförutsättningar, 

KLF Hid: 2023.2776 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande antagande av planerings-

strategi för Luleå kommun 2023-2026, KLF Hid: 2023.2774 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 72, 

KLF Hid: 2023.2839 
• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 161, KLF Hid: 2023.3775 

Beslutet skickas till 
Kommunens samtliga förvaltningar och bolag 
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§ 116 

Uppdrag om finansieringslösningar för logistiknav 
Ärendenr 2022/1394-2.4.0.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att ge Luleå hamn AB i uppdrag att efter kon-
kurrensutsättning genomföra utbyggnad av hamnen genom koncession, ge-
nom gemensamt ägt bolag, eller genom kombination av dessa två. 

Reservationer 
Liv Shange Moyo (SAV) och Jonas Brännberg (SAV) reserverar sig mot beslu-
tet. 

Sammanfattning av ärendet 
I november 2022 (KLF 2022/1394) gav kommunstyrelsen i uppdrag till kom-
munstaben att ta fram förslag kring alternativ finansiering för att genomföra 
infrastrukturprojekt för logistiknav inom Luleå industripark. Kommunstaben 
har för detta ändamål upprättat en arbetsgrupp. 

Utmaningen som utretts i uppdraget handlar om hur kommunen och dess 
bolag på mycket kort tid ska kunna få till stånd den nödvändiga utbyggnaden 
av hamnen på ett sätt som kan hanteras kostnadsmässigt av såväl Luleå hamn 
AB som kommunkoncernen och kommunen. Dessutom på ett sätt som möj-
liggör fortsatt utveckling av hamnen som allmän hamn, bibehåller kommu-
nens rådighet över hamnområdet i tillräcklig grad och hanterar olika säker-
hetsaspekter väl. 

Att utveckla hamnen genom en traditionell entreprenadupphandling eller 
genom att sälja hamnen är inte lämpliga vägar framåt, anser arbetsgruppen. I 
korthet skulle en utbyggnad av hamnen genom en entreprenadupphandling 
innebära en för stor belastning på den kommunala budgeten medan en för-
säljning skulle innebära ett rådighetstapp över hamnens framtida utveckling. 
Bedömningen är i stället att hamnen behöver utvecklas i någon form av sam-
verkan med andra aktörer. 

Arbetsgruppens analys och den väg framåt som förordas är därför att kom-
munfullmäktige ger Luleå hamn AB i uppdrag att utifrån ramarna i beslutet 
genomföra utbyggnad av hamnen i samverkan med annan eller andra parter. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Samverkan mellan Luleå hamn AB och parten/parterna ska ske genom kon-
cession, eller genom gemensamt ägt bolag eller en kombination av dessa två. 

Genomförandet ska innebära hanterbar finansiell risk för Luleå hamn AB och 
dess ägare, säkerställa tillräcklig kommunal rådighet i hamnen över tid genom 
ägande och/eller avtal, ge hamnen möjlighet att fortsätta utvecklas som allmän 
hamn samt uppfylla gällande säkerhetsskyddskrav. Dessutom ska genomfö-
randet möjliggöra ett utbyggnadstempo som tillvaratar den potential för öka-
de godsvolymer och fler kunder som industrins gröna omställning innebär. 

Utifrån detta förslag till ramsättande beslut från kommunfullmäktige och uti-
från genomförda kunskapshöjande samtal med marknaden är bedömningen 
att det kommer vara möjligt att hålla den nödvändiga takten i arbetet framåt 
och möjliggöra utbyggnaden av Luleå hamn utifrån tänkt tidplan. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 164 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att ge Luleå hamn AB i uppdrag att efter konkurrensutsättning genomföra 
utbyggnad av hamnen genom koncession, genom gemensamt ägt bolag, eller 
genom kombination av dessa två. 

Sammanträdet 
Liv Shange Moyo (SAV) och Jonas Brännberg (SAV) föreslår avslå kommun-
styrelsens förslag till förmån för eget förslag enligt nedan: 

Ge Luleå Hamn i uppdrag att i samarbete med kommunstaben formellt begära statlig 
finansiering för att genomföra utbyggnad av hamnen utan privata vinstintressen med 
utgångspunkt i behovet av en snabb, rättvis, hållbar omställning till en klimat- och 
naturneutral cirkulär industri. 
Ge kommunstaben i uppdrag att i samarbete med Luleå Hamn genomföra en utåtrik-
tad kampanj för statlig finansiering av Nya Luleå Hamn. 

Carina Sammeli (S), Bertil Bartholdsson (V), Mathias Karvonen (V), Samuel Ek 
(KD) och Ingrid Vesterlund (SD) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Liv Shange Moyo med 
fleras förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kom-
munstyrelsens förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beskrivning av ärendet 
Sedan Luleå grundades har staden haft en hamn. Den har utvecklats och flyt-
tats vid flera tillfällen under århundradenas lopp. För att möta den gröna om-
ställningen och den nya industrins behov behöver hamnen nu fortsätta ut-
vecklas tillsammans med staden och samhället. 

Luleå hamn är en allmän hamn som är tillgänglig för alla transportföretag och 
rederier, vilket exempelvis kan skapa utrymme för nya aktörer som vi idag 
inte har kännedom om. I hamnen finns dessutom industrikajer för särskilda 
ändamål. 

Luleå hamn består idag av sex hamndelar. Samtliga har stor betydelse för att 
trygga och stärka Luleås roll som viktig och levande sjöfartsstad. 

• I Victoriahamnen lastas och lossas miljoner ton gods årligen, främst 
material och råvaror för Norrbottens gruv-och stålindustri. 

• Uddebo Energihamn är Luleås oljehamn. Vid de två kajplatserna los-
sas och lastas årligen cirka 380 000 ton flytande produkter. 

• Sandskär Malmhamn är LKAB:s utlastningskaj för järnmalm. Här las-
tas årligen mer än fyra miljoner ton malm ombord på fartyg och prå-
mar. 

• Cementakajen är Cementas anläggning för hantering och lossning av 
cement. 

• Vid Strömören finns Sjöfartshuset med Luleå hamns huvudkontor. I 
hamnen finns olika tjänstebåtar som lots- och bogserbåtar, räddnings-
tjänstens och kustbevakningens båtar som har sina förtöjningsplatser 
här. 

• Svartökajen är en gammal malmhamn som numera används som kaj-
plats för isbrytare och kryssningsfartyg. 

Luleå hamn är av nationellt och europeiskt intresse, som utpekad CORE-
hamn och en del av TEN-T-korridoren, det transportnätverk som ska optimera 
logistiken inom EU. Luleå hamn som allmän hamn är redan idag en avgöran-
de logistikförutsättning för nuvarande kunder, liksom för de framväxande 
gröna industrier som just nu aviserar stora behov för de närmaste åren. I nu-
läget är hamnen Sveriges fjärde största, men har potential att inom tio år vara 
Sveriges näst största hamn. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Vy över delar av Svartön och Luleå hamn idag 

Tillgången till en effektiv hamn i Luleå skapar en viktig potential för den grö-
na industriella utvecklingen och omställningen inom hela den norra regionen. 
Sannolikt kommer det även att i framtiden tillkomma behov och godstyper 
som inte är kända idag. Det är därför viktigt att också framöver säkerställa 
hamnens potential att ta sig an nya fraktslag och godstyper för att kunna till-
godose såväl de framtida industriernas behov som de befintligas. 

Förutom de nödvändiga investeringarna utifrån industrins aviserade behov är 
genomförandehastigheten en viktig faktor för framgång. För att den gröna 
omställningen ska kunna ske i norra Sverige måste hamnen redan inom ett 
par år börja möta nya behov kring lastning, lossning, lagring och omlastning 
för nuvarande och kommande slags gods och volymer. 

De nya behoven av sjötransport kommer realiseras stegvis. Den första fasen 
behöver kunna vara i drift redan 2025 medan andra delar mest troligt behöver 
vara färdigställda under de fem därpå följande åren. Ett riktningsgivande be-
slut i kommunfullmäktige ger förutsättningar för att hålla den höga takt som 
är nödvändig för att hamnens godshantering och logistiklösningar ska kunna 
utvecklas i takt med kommande behov av ökade godsvolymer och nya slags 
gods. 

Under år 2022 har flera företag aviserat sina planer för stora investeringar i 
anläggningar och fabriker i Luleåområdet, de flesta inom Luleå industripark. 
Bland de företag som idag har kommit längst finns LKAB (ReeMAP), SSAB, 
Fertiberia och Talga. Avsiktsförklaringar har även tecknats och diskuterats 
med H2 Green Steel och med Uniper. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Industrins utveckling innebär behov av nya storskaliga infrastrukturer exem-
pelvis för sjöfart, kraft och järnväg. För sjöfarten pågår exempelvis projekt 
Malmporten, som genomförs och finansieras av Luleå hamn AB tillsammans 
med Sjöfartsverket och Trafikverket. Malmporten tillskapar ny djuphamn 
samt fördjupning och breddning av farlederna in till hamnen, och möjliggör 
en kapacitetshöjning av hamnverksamheten. Projektet pågår just nu och ska 
vara färdigställt år 2028. 

Utöver infrastrukturutvecklingen som ingår i projekt Malmporten behöver 
hamnen ytterligare utbyggnad och utveckling för att omhänderta befintliga 
och tillkommande kunders behov, nu och framöver. Dialoger med aktörer har 
visat att det i hamnen behöver finnas exempelvis coilshotell, allväderstermina-
ler, skrotgård, utbyggd järnväg med mera för att kunna hantera nya godsslag 
och ökade volymer. Utbyggnaden av hamnen kan totalt komma att kosta mel-
lan sju och tio miljarder kronor, beroende på omfattning och vilka lösningar 
som är möjliga. Malmporten, som inte är inräknad i denna summa, har en 
beräknad kostnad på 2,6 miljarder kronor. 

Visionsbild för Luleå hamn 2030 

Att kommunen på egen hand skulle finansiera hela utbyggnaden bedöms inte 
rimligt i förhållande till det omfattande investeringsbehov som kommunen 
står inför i en nära framtid. Samma resonemang gäller för Luleå hamn AB och 
kommunkoncernen som helhet. Inte heller staten har någon budget avsatt för 
den här typen av investering. 

Om skattekollektivet bekostar investeringar i hamnen som gynnar specifika 
bolag kan detta bedömas vara statsstöd, vilket skulle kunna hindra eller kraf-
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tigt försena en utbyggnad. Statsstöd är när stat, kommun eller regioner stöttar 
en viss verksamhet med offentliga medel. Det offentliga får med vissa undan-
tag inte lämna stöd förrän det i förhand har godkänts av EU-kommissionen. 
Syftet med reglerna är att se till att konkurrensen på EU:s inre marknad inte 
snedvrids. För att inte behöva omfattas av statsstödsregelverket behöver ut-
byggnaden därför ske på marknadsmässig grund, utan att kommunen går in 
med offentliga medel. 

Delar av utbyggnadsbehoven kan dock inte finansieras av annan part än 
kommunkoncernen. Kommunkoncernen kommer alltså att behöva bära en del 
av kostnadsmassan, även om målet är att merparten av kostnaderna ska bäras 
av annan part. 

Sammantaget innebär det att samverkan med andra parter behöver sökas. En 
målsättning behöver därför vara att så stora delar av utbyggnadsbehovet som 
möjligt ska vara intressanta att finansiera för extern part. 
Olika sätt att realisera investeringar 
Traditionellt sett genomför ofta kommuner och kommunala bolag investe-
ringar genom att upphandla en entreprenad. Fördelen med denna modell är 
att kommunen/bolaget har full kontroll på genomförandet och resultatet. En 
nackdel är dock att man tar all risk, inte minst den finansiella risken. I detta 
fall bedöms den traditionella modellen inte lämplig eftersom investeringen 
innebär så höga kostnader att de rimligen inte kan bäras utan stor upplåning. 
Resultatet av en sådan upplåning skulle låsa upp ett så stort låneutrymme för 
kommunkoncernen som helhet att andra viktiga investeringar skulle behöva 
stå tillbaka. 

Ett annat sätt att möjliggöra utbyggnaden av hamnen är att sälja stora delar 
eller hela marken och hamnverksamheten till en annan aktör. Fördelen med 
denna modell är att kommunens finansiella risk blir nära noll. En mycket stor 
nackdel är dock att kommunen förlorar ägandet och därmed rådigheten över 
såväl marken som verksamheten i hamnen. Detta innebär bland annat att 
kommunen inte kan påverka om verksamheten senare överlåts till en aktör 
som inte klarar att driva hamnverksamheten, eller på annat sätt är olämplig. 

Varken alternativet med upphandling av en entreprenad eller att sälja hela 
eller väsentliga delar av hamnen är utifrån ovanstående resonemang lämpliga 
vägar framåt, anser arbetsgruppen. Bedömningen är i stället att hamnen be-
höver utvecklas genom samverkan med andra aktörer, exempelvis genom en 
koncession eller genom gemensamt ägt bolag. 

Traditionellt sett ägs hamnbolag av kommuner medan själva hamnverksam-
heten bedrivs av externa parter som har avtal med hamnbolaget. Att på det 
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sättet driva hamnverksamhet i samverkan med en extern hamnoperatör är en 
vanlig modell för hamnar i hela Europa. Sådan samverkan drivs ofta i konces-
sionsform. 

En koncession innebär i det här fallet att Luleå hamn AB genom avtal ger en 
rättighet, under en bestämd längre tid, till en privat part att få driva hamn-
verksamheten. Såväl intäkter som kostnader för verksamheten faller då i hu-
vudregel på koncessionshavaren. Till denna modell kan också kopplas ett ar-
rende för marken där verksamheten ska utövas. Arrendet tecknas separat i ett 
arrendeavtal eller ingår i koncessionsavtalet. Hamnbolaget har idag ett kon-
cessionsavtal med en annan part som omhändertar det gods som transporte-
ras via Victoriahamnen. Detta avtal gäller fram till år 2026. 

En form av framtida koncession i hamnen skulle kunna baseras på en så kal-
lad DBFOM-modell som är ett vanligt sätt att realisera stora projekt på. DBF-
OM (design, build, finance, operate, maintain) bygger på att en privat part 
designar, bygger, finansierar, driftar och underhåller det som ingår i konces-
sionen. Koncessionshavarens åtaganden mot kommunen enligt DBFOM-
modellen kan delas upp mellan olika aktörer i ett konsortium, där till exempel 
en aktör designar och bygger, en annan finansierar och en tredje driftar och 
underhåller. Den koncession som finns i Victoriahamnen idag utgår från ett 
koncessionsavtal som går ut på att operatören enbart driftar och underhåller 
verksamheten i hamnen. 

Arbetsgruppens analys är att en koncession som innehåller flera eller alla de-
lar i en DBFOM-modell skulle kunna klara kraven kring rimligt finansiellt 
risktagande, tillräcklig rådighet, säkerhetsskydd, fortsatta utvecklingsmöjlig-
heter och behovet av snabb utbyggnadstakt i hamnen. Koncessionen skulle 
också kunna innehålla ett arrende. 

Samverkan med en privat part kan också ske i ett gemensamt ägt bolag. Luleå 
hamn AB eller kommunens insats i det gemensamma bolaget kan vara egen-
dom, som mark och viss existerande infrastruktur och verksamhet. Den priva-
ta partens insats blir att tillföra medel och ansvara för uppbyggnad, drift och 
underhåll av utvecklingen av hamnen, ansvarsområden som i hög grad kan 
likna momenten i en DBFOM-modell. Såväl intäkterna som kostnaderna för 
verksamheten tillfaller det gemensamt ägda bolaget. I aktieägaravtal mellan 
parterna kan till exempel regleras att den privata parten ska vara delägare 
under viss tid och att hamnen/kommunen ska ha rätt att köpa tillbaka aktierna 
vid vissa givna tillfällen, där ett av dem är vid upphörandet av aktieägaravta-
let. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Arbetsgruppens analys är att en struktur med gemensamt ägt bolag, där den 
privata parten ansvarar för momenten i en DBFOM-modell, också skulle kun-
na klara kraven kring ett hanterbart finansiellt risktagande, tillräcklig rådig-
het, säkerhetsskydd, fortsatta utvecklingsmöjligheter och behovet av snabb 
utbyggnadstakt i hamnen. 

Utbyggnaden av hamnen består av flera delar, till exempel allväderstermina-
ler, järnvägsutbyggnad, coilshotell, hamnplaner, skrotgårdar med mera. Olika 
modeller för samverkan är sannolikt tillämpbara på olika ytor eller för olika 
funktioner. Vissa delar kommer mest troligt kunna lösas genom koncession, 
andra med gemensamt ägt bolag, och någon eller några delar möjligen genom 
en kombination av dessa två. 

Rådighet 
För att även i framtiden bibehålla utvecklingspotential och funktionen som 
allmän hamn behöver Luleå hamn AB/kommunen ha tillräcklig rådighet över 
marken. I en koncession eller ett gemensamt bolag kan Luleå hamn 
AB/kommunen säkerställa detta genom avtal och/eller genom att fortsatt helt 
eller tillsammans med annan äga marken. Tillräcklig rådighet innebär också 
att Luleå hamn AB/kommunen kan ställa villkor på verksamheten som ska 
bedrivas, exempelvis att hamnen som allmän hamn ska möjliggöra för nya 
kunder i framtiden. 

Säkerhetsskydd 
Säkerhetsskydd handlar om att skydda information och verksamheter som är 
av betydelse för Sveriges säkerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och 
vissa andra hot. Genom avtal går det att reglera hur en koncessionshavare 
eller ett gemensamt ägt bolag ska uppfylla de ställda kraven. Båda de ovan 
nämnda modellerna, koncession och/eller gemensamt ägt bolag, ger alltså 
möjlighet att uppfylla säkerhetsskyddskraven. 

Marknadsdialog 
För att inleda arbetet med att ta reda på vilka möjligheter och risker som 
marknaden själv ser kring en potentiell utbyggnad av hamnen hölls i mars 
månad marknadsdagar utifrån två RFI:er (request for information). Den ena 
RFI:n handlar bland annat om allvädersterminaler, skrotgårdar och coilshotell, 
den andra i huvudsak om järnvägslösningar. Syftet med marknadsdagarna 
var att ge information och kunskap till marknaden, svara på frågor om projek-
tet samt erbjuda ett forum för de olika intressenterna att mötas på för att hitta 
eventuella gemensamma idéer och lösningar. Intresset var stort, och ungefär 
100 representanter från närmare 50 olika bolag runtom i världen deltog. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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För att samla ytterligare kunskap kommer kommunen och Luleå hamn AB i 
maj att träffa bolag som vill presentera sina tankar och inspel kring hur man 
ur deras perspektiv skulle kunna lägga upp arbetet med att realisera hamnens 
utveckling. Därefter kan Luleå hamn AB ta fram en slutlig modell eller kom-
bination av modeller utifrån de ramar som beskrivs i detta beslut. 

Föreslagen ram för arbetet framåt 

Tänkbara former av organisering och finansiering av infrastrukturprojekt, föreslagna 
former inom streckad linje 

Arbetsgruppens analys och den väg framåt som förordas är att kommunfull-
mäktige ger Luleå hamn AB i uppdrag att utifrån ramarna i beslutet genomfö-
ra utbyggnad av hamnen i samverkan med annan eller andra parter. Samver-
kan mellan Luleå hamn AB och parten/parterna ska ske genom koncession, 
genom gemensamt ägt bolag eller en kombination av dessa två. 

Genomförandet ska innebära hanterbar finansiell risk för Luleå hamn AB och 
dess ägare, säkerställa tillräcklig kommunal rådighet i hamnen över tid genom 
ägande och/eller avtal, ge hamnen möjlighet att fortsätta utvecklas som allmän 
hamn samt uppfylla gällande säkerhetsskyddskrav. Dessutom ska genomfö-
randet möjliggöra ett utbyggnadstempo som tillvaratar den potential för öka-
de godsvolymer och fler kunder som industrins gröna omställning innebär. 

Utifrån detta förslag till ramsättande beslut från kommunfullmäktige och uti-
från genomförda kunskapshöjande samtal med marknaden är bedömningen 
att det kommer vara möjligt att hålla den nödvändiga takten i arbetet framåt 
och möjliggöra utbyggnaden av hamnen i samverkan med annan eller andra 
parter. 
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Dialog: 
I arbetsgruppen har kommunstaben, Luleå kommunföretag AB, Luleå hamn 
AB och Luleå business region AB varit representerade. Dialoger har förts med 
bolag som verkar i Luleå, med bolag som tänker utveckla verksamhet i Luleå 
samt med bolag som på annat sätt har behov av Luleå hamn. Inledande dialo-
ger har också förts med några av de berörda myndigheterna. Dessutom har 
marknadsdagar genomförts med aktörer som har intresse och kunskap kring 
utveckling, drift eller finansiering av den här typen av projekt. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2022-12-05 § 282 gällande uppdrag om fi-

nansieringslösningar för logistiknav, KLF Hid: 2022.7717 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande uppdrag om finansierings-

lösningar för logistiknav, KLF Hid: 2022.3005 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 88, 

KLF Hid: 2023.3210 
• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 164, KLF Hid: 2023.3778 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben 
Luleå hamn AB 
Luleå business region AB 
Luleå kommunföretag AB 
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§ 117 

Motion (KD) om att synliggöra den demokratiska proces-
sen 
Ärendenr 2021/1343-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att bifalla den del i motionen som avser 

att samla motioner som inkommit till kommunen under en mandatpe-
riod på en egen sida på Luleå kommuns hemsida. 

2. Den del i motionen som avser e-förslag anses besvarad. 

Sammanfattning av ärendet 
Samuel Ek (KD) har lämnat in en motion om att synliggöra den demokratiska 
processen. 

Motionären beskriver att alla medborgarna ska känna att de har en bra insyn i 
den demokratiska processen. Att synliggöra motioner och e-förslag är en vik-
tig pusselbit i detta arbete. 

För att säkerställa möjligheten till insyn i demokratiska processer förslår mo-
tionären att Luleå kommun på sin hemsida synliggör inlämnade motioner och 
e-förslag på ett tydligt sätt. 

Kommunfullmäktige har 2021-11-22 § 242 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Kommunstabens yttrande 
Motioner som kommer in till Luleå kommun synliggörs dels via kommun-
fullmäktiges protokoll dels i diariet som finns sökbart på webben, men inte på 
det sätt som beskrivs i motionen. Det finns ett värde för medborgare att via en 
egen sida på kommunens hemsida få en överblick över inlämnade motioner 
till Luleå kommun. Kommunstaben föreslår ett liknande upplägg som Umeå 
kommun har för motioner. Där framgår när en motion kommit in, vilket ären-
denummer som finns, vem som har ställt den, hur motionen i sin helhet ser ut, 
och sedan läggs kommunfullmäktiges beslut in när den är behandlad av 
kommunfullmäktige. 

Ytterligare information om exakt var motionen är i processen föreslås inte 
läggas till. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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En ny sida föreslås skapas på lulea.se där alla motioner som inkommer under 
mandatperioden samlas. Motioner som ställts vid kommunfullmäktiges sam-
manträde i oktober 2023 och framåt föreslås läggas in på sidan. 

Aktiva e-förslag syns på hemsidan i dagsläget och är möjliga att rösta på. Det 
är även möjligt att se arkiverade förslag på kommunens hemsida. Det pågår 
även ett arbete med att se över processen gällande e-förslag och vid en even-
tuell förändring kommer frågan gällande synliggörandet av dessa att omhän-
dertas. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 170 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att bifalla den del i motionen som avser att samla motioner som inkommit till 
kommunen under en mandatperiod på en egen sida på Luleå kommuns hem-
sida, att den del i motionen som avser e-förslag anses besvarad. 

Sammanträdet 
Samuel Ek (KD) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog: 
Dialog har skett mellan kommunstabens kanslienhet och kommunikationsen-
heten. 

Beslutsunderlag 
• Motion (KD) om att synliggöra den demokratiska processen, 

KLF Hid: 2021.6901 
• Kommunfullmäktiges beslut 2021-11-22 § 242 gällande anmälan av 

motion (KD) om att synliggöra den demokratiska processen, 
KLF Hid: 2021.7951 

• Kommunstabens förslag tillbeslut gällande motion (KD) om att synlig-
göra den demokratiska processen, KLF Hid: 2021.3019 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 96, 
KLF Hid: 2023.3218 

• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 170, KLF Hid: 2023.3784 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben, kanslienheten 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 118 

Motion (-) Inför ett Resultatbaserad Kommun förmäktige i 
Luleå Kommun 
Ärendenr 2021/1407-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla den del i motionen som avser att sam-
la motioner som inkommit till kommunen på en egen sida på Luleå kommuns 
hemsida. Övriga delar i motionen avslås. 

Reservationer 
Ilkka Isaksson (SD), Yang Zuo (SD), Ingrid Vesterlund (SD), Dexter Krokstedt 
(SD) och Ingrid Cannerfelt (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Ingrid Vesterlund (-) har lämnat in en motion om införande av ett resultatba-
serat kommunfullmäktige i Luleå kommun. 

Med anledning av det som står i motionen föreslår motionären att kommun-
fullmäktige beslutar 

- Att upprätta en ”flik” på LK hemsida där alla motioner och interpella-
tioner skall synliggöras och även utslaget och hur stor del som deltog i 
ev omröstningen. Och utgåvan av interpellationens omfatt-
ning/redogörelse om de olika uppfattningarna i frågan eller om det 
finns likheter. 

- Alla dessa motioner och interpellationer skall vara i ett register med 
partihörighet eller om det finns oberoende parti för tillfället. Registret 
skall uppge datum,namn på partiet och när det var i KF. 

- Detta register skall ligga i denna ”flik” i minst 6 månader från det da-
tum det var i KF. 

Kommunfullmäktige har 2022-11-22 § 244 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Kommunstabens yttrande 
Motioner som kommer in till Luleå kommun synliggörs dels via kommun-
fullmäktiges protokoll dels i diariet som finns sökbart på webben, men inte på 
det sätt som beskrivs i motionen. Det finns ett värde för medborgare att via en 
egen sida på kommunens hemsida få en överblick över inlämnade motioner 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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till Luleå kommun. Kommunstaben föreslår ett liknande upplägg som Umeå 
kommun har för motioner. Där framgår när en motion kommit in, vilket ären-
denummer som finns, vem som har ställt den, hur motionen i sin helhet ser ut, 
och sedan läggs kommunfullmäktiges beslut in när den är behandlad av full-
mäktige. I samband med att kommunfullmäktiges beslut läggs ut på hemsi-
dan framgår eventuella yrkanden, reservationer samt om en votering genom-
fördes. Ytterligare information om exakt var motionen är i processen föreslås 
inte läggas till. 

En ny sida kan skapas där alla motioner som inkommer under nuvarande 
mandatperiod synliggörs 

Motionerna redovisas även 2 gånger per år till kommunfullmäktige för att 
synliggöra vilka motioner som kommit in, vilka som besvarats och vilka som 
inväntar beslut i kommunfullmäktige. 

Avseende interpellationer föreslås de inte redovisas via eget register, i sam-
band med att beslut fattas gällande interpellationer så framgår eventuella yr-
kanden, reservationer och om en votering genomfördes. Interpellationer ställs 
och besvaras i nära anslutning till varandra och med anledning av det är det 
enklare att följa hanteringen och beslut via kommunfullmäktiges protokoll. 

Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att bifalla den del i 
motionen som avser att samla motioner som inkommit till kommunen på en 
egen sida på Luleå kommuns hemsida och att övriga delar i motionen avslås. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 171 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att bifalla den del i motionen som avser att samla motioner som inkommit till 
kommunen på en egen sida på Luleå kommuns hemsida. Övriga delar i mo-
tionen avslås. Under ärendets behandling i kommunstyrelsen reserverade sig 
Ingrid Vesterlund (SD) mot beslutet. 

Sammanträdet 
Ingrid Vesterlund (SD) föreslår bifalla motionen. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Ingrid Vesterlunds förslag 
mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunstyrelsen 
förslag. 

Dialog: 
Dialog har skett internt inom kommunstabens kanslienhet samt kommunika-
tionsenhet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Motion (-) inför ett resultatbaserat kommun förmäktige i Luleå kom-

mun, KLF Hid: 2022.7278 
• Kommunfullmäktiges beslut 2021-11-22 § 244, KLF Hid: 2021.7953 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande Motion (-) inför ett resul-

tatbaserat kommun förmäktige i Luleå kommun, 
KLF Hid: 2022.3020 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 97, 
KLF Hid: 2023.3219 

• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 171, KLF Hid: 2023.3785 

Beslutet skickas till 
Motionären 
Kommunstabens kanslienhet 
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§ 119 

Motion (L) om att förändra hur kommunen fakturerar före-
tagen vid tillsyn 
Ärendenr 2022/446-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anse motionen besvarad. 

Reservationer 
Liv Shange Moyo (SAV), Eric Lundvall (C), Thomas Söderström (L), Fredrik 
Hjälte (L), Ylva Mjärdell (L), Ingrid Vesterlund (SD), Dexter Krokstedt (SD) 
och Ingrid Cannerfelt (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L) har lämnat in en motion om att förändra hur kommu-
nen fakturerar företagen vid tillsyn. 

Motionären skriver att från och med 2023 kommer det att bli obligatoriskt för 
samtliga kommuner att tillämpa efterhandsdebitering för livsmedelskontrol-
ler. 

Motionären tycker det är bra med efterhandsdebitering och att Luleå ska gå 
längre i denna fråga. Fakturering efter faktisk genomförd tillsyn tycker motio-
nären ska vara obligatoriskt inom all form av kommunal myndighetsutövning 
gentemot företag, och inte bara inom livsmedelskontroller. 

Med anledning av vad som står skrivet i motionen föreslår motionären att 
kommunfullmäktige beslutar att fakturering av tillsyn genom myndighetsut-
övning i första hand ska ske efter genomförd tillsyn. 

Kommunfullmäktige har 2002-03-28 § 53 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnar till kommunstyrelsen för beredning. 

Miljö- och byggnadsnämnden har 2022-12-21 § 29 beslutat att rekommendera 
kommunfullmäktige besluta att avslå motionen som beskrivet i bilaga KLF 
Hid: 2023.8196. 

Räddningstjänsten har lämnat in följande yttrande: 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Räddningstjänstens myndighetsutövning 
Räddningstjänsten bedriver myndighetsutövning utifrån två lagstiftningar, 
Lag om skydd mot olyckor och Lag om brandfarliga och explosiva varor. In-
om ramen för den förra genomförs tillsyn och inom ramen för den senare ge-
nomförs både tillsyn och tillståndsprövning. I båda fallen har kommunen rätt 
att föreskriva om att en avgift ska tas ut vid tillsyn och tillståndsprövning. 
Senaste beslut om taxa för tillsyn och tillståndsprövning är från 2019 
(KF 2019/279). Beslutet innehåller årlig indexuppräkning av taxan. 

Fakturering 
Räddningstjänsten fakturerar i efterhand, efter beslut i myndighetsärende har 
fattats. Det innebär att vid tillståndsärende har antingen tillstånd givits eller 
avslagits och vid tillsynsärende har antingen beslut om föreläggande om åt-
gärd eller beslut om att avsluta ärendet fattats, innan faktura till kund skickas. 
I båda typen av myndighetsärenden sker minst ett platsbesök under proces-
sen, innan beslut. 

Övriga nämnder i Luleå kommun berörs inte av motionen. 

Kommunen fakturerar idag huvudsakligen efter att tillsyn genomförts, med 
undantag av vissa större företag som utifrån förd dialog föredrar en fast årlig 
tillsynsavgift för tillsyn av miljöfarlig verksamhet. Kommunstaben har därför 
föreslagit kommunfullmäktige besluta att anse motionen för besvarad. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 173 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anse motionen besvarad. Under ärendets behandling i kommunstyrelsen 
reserverade sig Thomas Söderström (L) mot beslutet. 

Sammanträdet 
Thomas Söderström (L) och Liv Shange Moyo (SAV) föreslår bifalla motionen. 

Maritha Meethz (S) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Thomas Söderström med 
fleras förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kom-
munstyrelsens förslag. 
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Beslutsunderlag 
• Miljö- och byggnadsnämndens beslut 2022-12-21 § 29 gällande motion 

(L) om att förändra hur kommunen fakturerar företagen vid tillsyn, 
KLF Hid: 2023.8196 

• Räddningstjänstens yttrande gällande Motion (L) om att förändra hur 
kommunen fakturerar företag vid tillsyn, KLF Hid: 2023.2780 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande motion (L) om att förändra 
hur kommunen fakturerar företagen vid tillsyn, KLF Hid: 2023.2779 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-11 § 74, 
KLF Hid: 2023.2841 

• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 173, KLF Hid: 2023.3787 

Beslutet skickas till 
Motionären 
Miljö- och byggnadsnämnden 
Räddningtjänsten 
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§ 120 

Motion (MP) Ge våldsutsatta kvinnor förtur till lägenhet 
Ärendenr 2022/530-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen, 
2. uppdra åt Lulebo och socialnämnden att gemensamt ta fram arbetssätt 

för förturerna, 
3. kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram ändrat ägardirektiv för be-

slut i kommunfullmäktige. 

Sammanfattning av ärendet 
Lothar Bellgardt (MP) och Malin Svedjeholm (MP) har lämnat in en motion 
om att ge våldsutsatta kvinnor förtur till lägenhet. 

Motionärerna skriver att Luleå kommun har ett politiskt beslutat mål om att 
Luleås invånare ska ha en god och jämlik hälsa år 2040. Där ingår jämställda 
livsvillkor samt att ge förutsättningar för trygghet. Mäns våld mot kvinnor är 
ett samhällsproblem som gör tusentals kvinnor hemlösa då de utsätts för brott 
i sina hem. Motionärerna anser att våldsutsatta kvinnor bör ha förtur till lä-
genhet och föreslår att kommunfullmäktige beslutar att: 

• ändra ägardirektivet så att våldsutsatta kvinnor ges förtur till bostad 
av Lulebo. 

•  Luleå kommun påbörjar samarbete med privata bostadsbolag med 
syfte att dessa ska ge våldsutsatta kvinnor förtur till bostad. 

Kommunfullmäktige har 2022-04-25 § 62 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Våldsutsatthet kan drabba alla oavsett könstillhörighet. Socialförvaltningens 
Fredamottagning mot våld möter årligen cirka 200 personer, varav cirka 5 % 
är våldsutsatta män. Många är kvar i sin våldsamma relation för att de har 
svårt att hitta egen bostad. 

I samtal med socialförvaltningen och Kvinnojouren Iris framkommer behov 
av att våldsutsatta kvinnor får snabb tillgång till stadigvarande boende. En del 
kan lösa bostadsbehovet själva men inte alla. Enligt socialförvaltningen är 
behovet cirka 12 lägenheter per år. Idag finns kortsiktiga akut- och jourboen-
den men vad gäller stadigvarande bostad är kvinnorna hänvisade till ordina-
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rie bostadsmarknad. Det kan göra att många kvinnor stannar i eller flyttar 
tillbaka till den våldsamma relationen. I två av tre fall är även barn inblanda-
de. 

Alla barn har rätt till trygga och långsiktiga boenden. Våld påverkar barn i 
familjen mycket negativt och är en av de största riskfaktorerna för att barn 
själva blir våldsutövare. Att bryta våldsutsattheten genom att flytta till ett sta-
digvarande boende skulle medföra att barn får en uppväxt fri från våld och 
inte behöver bryta upp flera gånger och byta kamrater och skola. 

Enligt lagen har kommunen ingen skyldighet att ordna bostad till våldsutsatta 
men det finns heller inget hinder. Förtur nämns i flera utredningar som en 
framkomlig väg för att snabbt lösa behovet av varaktig bostad för våldsutsat-
ta. Lulebo, socialförvaltningen, stadsbyggnadsförvaltningen och Kvinnojou-
ren Iris är alla intresserade av att hitta en lösning på behovet. 

Kvinnojouren Iris tar emot kvinnor och barn akut för tillfälligt boende. Under 
2022 hjälpte jouren 28 kvinnor och 23 barn med långsiktig bostad. Kvinnor och 
eventuella barn blir ofta kvar i kvinnojourens lägenheter, i fjol så länge som 
upp till åtta månader. De långa processerna kan leda till att andra våldsutsatta 
inte får tillgång till ett akut boende och även till att kvinnan går tillbaka till 
våldet. 

Våld i nära relation handlar inte bara om fysiskt våld utan våld kan även vara 
psykiskt, sexuellt, ekonomiskt, hedersrelaterat och latent. En anledning till att 
det kan vara svårt för en våldsutsatt att få tag i bostad kan vara just ekono-
miskt våld och kontroll. Förövaren kan ha tagit lån i den andras namn och 
skuldsatt personen på olika sätt. Förövaren kan även ha kontrollerat den ut-
satta så att hen inte fått ställa sig i bostadskö. 

I sammanhanget nämns ofta bistånd i form av övergångskontrakt. Domar vi-
sar att våldsutsatthet inte berättigar till bistånd enligt socialtjänstlagen i form 
av övergångskontrakt. Enligt utredningar om våldsutsatthet är detta inte hel-
ler en bra lösning för denna målgrupp då de i regel inte behöver stöd i sitt 
boende. 

Enligt socialförvaltningen innebär förtur till ett förstahandskontrakt en värdig 
lösning, utan onödig byråkrati för våldsutsatta som inte behöver annat stöd. 
De är många gånger fungerande personer som inte har problem sedan tidiga-
re men att våldsutsattheten kan göra att de behöver bostad snabbt, särskilt då 
det finns barn med i bilden. Det innebär också en större trygghet för medföl-
jande barn, då de kan flytta direkt till ett mer stadigvarande boende och där-
med får en möjlighet till en vardag utan extra skolbyten och kamratabyten. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Socialtjänsten kommer att ha fortsatt skyldighet att erbjuda tillfälligt boende, 
övergångskontrakt och skyddat boende till personer som behöver ytterligare 
stöd. 

Lulebo är positiv till att ge förtur för våldsutsatta kvinnor. De utgår från att 
socialnämnden bedömer vilka klassas som våldsutsatta, och att deras övriga 
hyresregler gäller, som för alla andra hyresgäster. Lulebo arbetar redan idag 
med förturer, både i samarbete med kommunen och i egen regi. De har en 
likabehandlingsprincip och tillåter inte skulder. Även om ägardirektivet änd-
ras så finns dessa kvar. Luleå kommun kommer att utreda möjligheten till 
förtur även för våldsutsatta med skulder för att även de ska få möjlighet att 
bryta våldet genom snabb tillgång till varaktig bostad. 

I Sverige erbjuder 49 kommuner förtur för våldsutsatta bland annat Boråsbo-
städer och Örebrobostäder. 187 kommuner samverkar med andra kommuner i 
frågan. 

2018 dog 22 kvinnor till direkt följd av våld i nära relation, det högsta antalet 
under perioden 2017–2021. Följande tre år dog mellan 13 och 16 kvinnor. Re-
geringens dödsfallsutredning pekar på ett återkommande problem att 
brottsoffer för våld i nära relationer inte fått hjälp med att flytta till en annan 
stadigvarande bostad för att undkomma gärningspersonen. 

Stadsbyggnadsförvaltningen och socialförvaltningen har redan idag ett upp-
arbetat samarbete med privata aktörer för akut boende, vilket föreslås även 
omfatta dialoger om förtur. 

Med anledning av ovanstående föreslår kommunstaben att kommunfullmäk-
tige bifaller motionen. 

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 172 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att bifalla motionen och att uppdra åt Lulebo och socialnämnden att gemen-
samt ta fram arbetssätt för förturerna, samt att kommunstyrelsen får i upp-
drag att ta fram ändrat ägardirektiv för beslut i kommunfullmäktige. 

Sammanträdet 
Lothar Bellgardt (MP), Liv Shange Moyo (SAV), Ingrid Vesterlund (SD), Fred-
rik Hjälte (L), Carina Diaz (V), Nina Berggård (V), Fredrik Hansson (S), Kent 
Ögren (S) och Carola Lidén (C) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog: 
Dialog har förts med Lulebo, socialförvaltningen, stadsbyggnadsförvaltningen 
och Kvinnojouren Iris. Samtliga är intresserade av att hitta en lösning för 
våldsutsatta. Samtal har även förts med Örebrobostäder och Boråsbostäder. 

Lulebo är positiva till att ge förtur i kön för våldsutsatta kvinnor. De utgår 
från att Lulebo inte behöver delta i urval av vilka som klassas som våldsutsat-
ta, och att deras övriga hyresregler gäller, som för alla andra hyresgäster. 

Socialörvaltningen (Centrum mot våld) menar att förtur till ett förstahands-
kontrakt innebär en värdig lösning, utan onödig byråkrati för våldsutsatta 
som inte behöver annat stöd. Det innebär också en större trygghet för medföl-
jande barn, då man kan flytta direkt till ett mer stadigvarande boende och 
därmed får en möjlighet till en vardag utan extra skolbyten, kamratabyten 
osv. Socialtjänsten kommer att ha fortsatt skyldighet att erbjuda tillfälligt bo-
ende, övergångskontrakt och skyddat boende till personer som behöver ytter-
ligare stöd. 

Socialförvaltningen (myndighet) ser positivt på att målgruppen våldsutsatta 
tilldelas egna kontrakt. De är många gånger fungerande personer som inte har 
problem sedan tidigare men att våldsutsattheten kan göra att de behöver bo-
stad snabbt, särskilt då det finns barn med i bilden. Ser positivt på att SOC och 
Lulebo tillsammans tar fram ett arbetssätt som styrker behov av lägenhet på 
grund av våldsutsatthet. 

Socialförvaltningen (Folkhälsa) ser positivt på att målgruppen våldsutsatta 
tilldelas egna kontrakt. Ser positivt på att SOC och Lulebo tillsammans tar 
fram ett arbetssätt som styrker behov av lägenhet på grund av våldsutsatthet. 

Stadsbyggnadsförvaltningen (Fastighetsförvaltning och verksamhetsnära ser-
vice) har inga synpunkter på förslag till beslut. Stadsbyggnadsförvaltningen 
står fortsatt till förfogande vid hantering av ärenden som inte resulterar i en 
omedelbar placering hos allmännyttan. 
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Beslutsunderlag 
• Utredning av förtur för våldsutsatta KLF Hid: 2023.2586 
• SKR Boende för våldsutsatta - stadigvarande boende, 

KLF Hid: 2023.2210 
• NCK Sammanfattning av studier - Barn som upplever våld, 

KLF Hid: 2023.2211 
• SKR Förtur i allmännyttan förenklar för våldsutsatta, 

KLF Hid: 2023.2212 
• Blir det nån skillnad – eller säger vi det här helt i onödan, 

KLF Hid: 2023.2126 
• Rapport SKR Det boendesociala arbetet i förändring, 

KLF Hid: 2023.2127 
• Rapport Förebygga och motverka hemlöshet, Socialstyrelsen, 

KLF Hid: 2023.2128 
• Stadigvarande boende – kartläggning av kommuners insatser till 

våldsutsatta, länsstyrelsen KLF Hid: 2023.2129 
• Ett fönster av möjligheter - stärkt barnrättsperspektiv för barn i skyd-

dat boende KLF Hid: 2023.2130 
• Sänk tröskeln till en god bostad KLF Hid: 2023.2131 
• Åtgärdsprogrammet för att förebygga och bekämpa mäns våld mot 

kvinnor KLF Hid: 2023.2132 
• Förvaltningsrätten i Malmö Mål nr 2626-18, KLF Hid: 2023.2133 
• Kammarrätten i Sundsvall Mål nr 1911-19 KLF Hid: 2023.2134 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande motion (MP) om att ge 

våldsutsatta kvinnor förtur till lägenhet, KLF Hid: 2023.3011 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 91, 

KLF Hid: 2023.3213 
• Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 172, KLF Hid: 2023.3786 

Beslutet skickas till 
Lulebo AB 
Socialnämnden 
Stadsbyggnadsnämnden 
Kommunstaben, samhällsutvecklingsenheten
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2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2023-05-22 
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§ 121 

Val av ny ledamot och ersättare (L) i barn- och utbildnings-
nämnden 
Ärendenr 2023/734-1.1.2.3 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse Fredrik Hjälte (L) till ledamot och Tho-
mas Söderström (L) till ersättare i barn- och utbildningsnämnden för perioden 
15 juni 2023 – 31 december 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L) har avsagt sig uppdraget som ledamot i barn- och 
utbildningsnämnden från och med 15 juni 2023. Därför genomförs detta fyll-
nadsval. 

Nomineringar 
Liberalerna har nominerat Fredrik Hjälte (L) till ledamot och Thomas Söder-
ström (L) till ny ersättare i barn- och utbildningsnämnden. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Liberalernas nominering till ledamot under proposition 
och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Liberalernas nominering till ersättare under pro-
position och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse som ledamot (L) för barn- och utbildningsnämnden, 

KLF Hid: 2023.3886 
• Nominering av ledamot (L) i barn- och utbildningsnämnden, 

KLF Hid: 2023.3887 
• Förslag till beslut gällande val av ny ledamot och ersättare (L) i barn-

och utbildningsnämnden, KLF Hid: 2023.4028 

Beslutet skickas till 
Vald ledamot 
Vald ersättare 
Barn- och utbildningsnämnden 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande. 

Signed by: Daniel Mohammed Ali Smirat 
Date: 2023-05-25 07:46:02 
BankID refno:  e8661b34-b83a-4919-be58-1ba748b635af 

Ordförande: Daniel Smirat 

Signed by: Ulf Fredrik Wiberg 
Date: 2023-05-25 20:12:29 
BankID refno:  c776293f-c79f-4e21-b7dc-56e275e2d6fe 

Justerare: Fredrik Wiberg 

Signed by: Gunnar Peter Hedlund 
Date: 2023-05-25 13:15:05 
BankID refno:  86165c19-9d92-4a8c-809b-3fbc5a2af0d9 

Justerare: Peter Hedlund 

Signed by: FRIDA LUNDSTRÖM 
Date: 2023-05-25 13:50:11 
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Sekreterare: Frida Lundström 
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