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Sweco har pa uppdrag av Luled kommun tagit fram en lokaliseringsutredning for en byutveckling med
anledning av ianspraktagande av jordbruksmark. Utredningen utgér beslutsunderlag for kommunens
stallningstagande enligt 3 kap. Miljébalken 4 § angdende alternativa lokaliseringar for markanvandning.
Syftet med detaljplanen ar att méjliggéra en utbyggnad av cirka 100 bostader samt naturmark pa
fastigheten 1:19, i lokaliseringsutredningen kallad "huvudalternativet’

Utredningen bygger pa Swecos handlaggningsstdd for jordbruksmark som bygger pa ett fliddesschema
med fyra huvudfragor som bor stéllas i en lokaliseringsutredning. Huvudfragorna ar féljande:

1. Ar det jordbruksmark?

2. Ar marken brukningsvéard?

3. Utgor projektet ett vasentligt samhallsintresse?

4. Finns det en mer ldmplig placering?

Maéjliga alternativa lokaliseringar har studerats utifran en studie i tva steg dar utredningen har avgransats
genom urvalskriterier och darefter har de utvalda omradena bedémts. Slutligen har fragan kring om det
finns alternativa lokaliseringar besvarats genom en samlad bedémning.

| borjan av processen studerades ett storre antal omraden men allteftersom kunde flera av dessa
omraden avfardas da de inte uppfyllde uppsatta urvalskriterier. | slutdndan studerades planomradet
tillsammans med de tre alternativa lokaliseringarna Brénslan, Dalbo och Rutvik.

Utredningen har kunnat konstatera att marken inom huvudalternativet utgérs av brukningsvard
jordbruksmark och att den aktuella exploateringen utgor ett vasentligt samhallsintresse. Pa grund av
férsamrade odlingsférhallanden énskar markégaren omvandla omradet till ett bostadsomrade. Det finns
en stor sannolikhet att en férsurning av jordbruksmarken har lett till ett samre brukningsvarde och som
kan vara mycket kostsamt att aterstalla.

For huvudalternativet planeras drygt 14 hektar jordbruksmark att ianspraktas till fordel for bostader.
Eftersom huvudalternativet huvudsakligen bestar av jordbruksmark som planeras ianspraktas behéver
kommunen i enlighet med 3 kap. 4 § miljdbalken pavisa att samhallsintresset som detaljplanen avser
mojliggdra inte gar att tillgodose pa annan plats. Efter en samlad bedémning kunde utredningen
konstatera att inga av de tre studerade alternativen bedéms kunna utgéra en mer l[amplig placering for
detaljplanen.

Utredningsomradet avgransas till att innefatta Luled kommun och val av alternativa lokaliseringar
baseras pa pendlingsavstandet till Boden kommuns och Luled kommuns centralorter, samt narhet till
en stor arbetsplats. Enligt Luleds Bostadsforsorjningsprogram (2022) ligger Lulea i en viljestark och
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vaxande region som ar attraktiv fér nya etableringar. Kommunen vaxer och med det behdvs fler
bostader. Naringslivsutvecklingen i regionen ar inne i en expansiv fas vilket staller 6kade krav pa
bostader och darmed en hogre takt i bostadsbyggandet.

Sammantaget beddéms huvudalternativet ha mycket goda férutsattningar for att uppna en
samhallsbyggnadsmassigt, tekniskt och ekonomiskt tillfredsstallande exploatering.

En exploatering innebar en forlust av jordbruksmark som, pa grund av lagt grundvatten, idag utgors av
oxiderad sulfidjord som kan antas ha en forsamrad brukbarhet.

Alternativet innebar en fortsatt utveckling av Sunderbyn, i ett gott Iage med narhet till stérre arbetsplats,
med goda kommunikationer och god tillgang till kollektivtrafik och service och med god tillgang till en
regional arbetsmarknad.
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Sveriges jordbruksmark har fatt storre vikt i den fysiska planeringen sedan den nationella
livsmedelsstrategin antogs 2017. Strategin betonar att sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska och
att landets livsmedelsproduktion och sjalvférsoérjning ska 6ka (Regeringskansliet, 2017).

Jordbruk &r av nationellt intresse och skyddas i enlighet med miljébalkens 3 kap. 4 § (1998:808):

”Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse eller anldggningar endast
om det behbvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa eftt fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i
ansprak. Skogsmark som har betydelse fér skogsnéringen skall sa langt mdjligt skyddas
mot atgérder som kan patagligt férsvara ett rationellt skogsbruk.”

Jordbruksmark bestar av akermark, betesmark och slatterang. Det ar jord- och skogsbruksnaringen som
ar av nationellt intresse, inte enbart marken. Markens brukningsvarde &r darav centralt for
bevarandeintresset. En férutsattning for ett rikt odlingslandskap ar att marker brukas (Lansstyrelsen
Sddermanlands lan, 2019).

De regler som idag finns i miljdbalkens kapitel 3 och 4 utgdér tillsammans balkens
hushallningsbestammelser. Dessa ar i sin tur indelade i allmanna (3 kapitlet) och sarskilda (4 kapitlet)
bestammelser. Jordbruk tillsammans med skogsbruk regleras som en allman bestammelse. En allman
bestammelse har ingen geografisk avgransning och férslagen exploatering maste darfor prévas for varje
atgard som kan paverka den nationella betydelsen av naringen.

Enligt plan- och bygglagens 2 kap. 2 § (2010:900) ska marken anvandas for det som den ar mest lampad
till.

"Planldggning och prévningen i &renden om lov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de &ndamal som omradena &r
mest ldmpade fér med hénsyn till beskaffenhet, Idge och behov. Féretrdde ska ges at
saddan anvéndning som fran allman synpunkt medfér en god hushéllning. Bestdmmelserna
om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljébalken ska
tilldmpas. Lag (2014:862).”

En avvagning for att bedoma markens lamplighet kan till exempel galla prioriteringen mellan de bada
allmanna intressena byggande av bostéder och odling pa jordbruksmark. | férarbetena till plan- och
bygglagen namns sarskilt att planlaggning och byggande inte bara ska ta sin utgangspunkt i behoven
frin dagens manniskor utan ocksa vaga in behoven fran kommande generationer. Langsiktiga behov
ska da vaga tyngre an kortsiktiga intressen (Proposition 1985/86:1 s 460). Darfor behdver intresset av
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den brukningsvarda marken som resurs vagas mot behovet av exploateringar. Vidare behover det, i
enlighet med miljébalken, redogéras for varfér annan mark inte kan tas i ansprak for att tillgodose
exploateringsintresset (Lansstyrelsen S6dermanlands 1an, 2019)

Nar jordbruksmark en gang hardgjorts till fordel for till exempel bebyggelse eller vagar, ar marken i regel
svar att aterta i produktion (Lansstyrelsen S6dermanlands 1an, 2019). Det ar inte bara den exploaterade
marken som paverkas nar jordbruksmark tas i ansprak, férsamrad arrondering och uppsplittring av
jordbruksféretag kan medfora att det inte langre gar att bruka den omkringliggande marken rationellt.
Malsattningen vid hanteringen av jordbruksmark bér vara att varna marken mot ingrepp som riskerar att
forsamra mojligheterna att bedriva ett pa lang sikt konkurrenskraftigt jordbruk. | de fall som
jordbruksmark exploateras ar det viktigt att minimera fragmentering och den andel av marken som tas i
ansprak (Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021).

Jordbruket har aven ett kulturhistoriskt varde och ett naturvarde innehallandes spar fran manga
generationers brukande och biologisk mangfald. Stengardesgardar, akerholmar, odlingsrésen, diken
och smavatten ar exempel pa kulturmiljder i odlingslandskapet. Betesmarker, angar och akrar ar
exempel pa naturmiljder. De har miljderna ar vardefulla bade fér manniskor, vaxter och djur. Det ar
darfor viktigt att jordbruksmarken férvaltas val och att de beslut som fattas ar valgrundade
(Jordbruksverket, 2023)

Aktuell prévning i form av denna lokaliseringsutredning utgar fran miljébalkens 3 kap. 4 § (1998:808)
och plan- och bygglagens 2 kap. 2 § (2010:900).

2.1 Metoden for lokaliseringsutredningen

Som stéd for hur jordbruksmarken hanteras vid intresseavvagningar i den fysiska planeringen har
Sweco tagit fram en metod innefattande en lokaliseringsutredning. Grunden fér metoden togs fram
under 2022 till Region Ostergétland och de 13 kommuner som ingér i regionen. Metoden har sedan
utvecklats. Metoden har nyttjats som underlag i dversiktsplaner, detaljplaner, lokaliseringsutredningar
samt som en regional vagledning for kommunal planering (6versikisplan, detaljplan,
lokaliseringsutredning och bygglov).

Till metoden finns ett floddesschema med fragestaliningar i enlighet med miljobalkens 3 kap. 4 §
(1998:808), se figur 1 nedan.
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5. Om behovet inte bedéms kunna
tillgodoses pa ett tillfredsstallande
satt pa annan plats

Figur 1 Flbdesschema med fragestéllningar tillhérande framtagen metod.
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Nedan foljer en vagledning som kan anvandas vid de olika stegen i metoden.

1. Ar det jordbruksmark?

Jordbruksmark ar sddan mark som bestar av akermark samt betesmark och slatterang. Alla
delar har lika varde.

2. Arjordbruksmarken brukningsvird?

Enligt Jordbruksverket kan all jordbruksmark som det soks jordbruksstdd for ses som
brukningsvard. Det sOks inte stéd for all jordbruksmark men blockdatabasen, som anvands i
aktuellt klassningsverktyg, ger ett bra underlag. Mark som idag anvands fér bete och darigenom
brukas aktivt &r att betrakta som brukningsvard jordbruksmark. Aven kultiverad betesmark som
har forbattrats genom réjning eller tidigare varit aker och som utnyttjas som bete kan utgora
jordbruksmark.

3. Utgor projektet ett vasentligt samhallsintresse?

Innebdrden av vad ett vasentligt samhallsintresse ar kan variera beroende pa geografiska,
lokala och de kommunala férhallandena som finns i regionen. Beddémningen av om en
exploatering utgdr ett vasentligt samhéllsintresse ar darmed starkt kopplat till lokala
forutsattningar och behov. Exempelvis kan det i den 6versiktliga planeringen eller i kommunens
bostadsforsorjningsprogram framgad behov som kan definieras som vasentliga
samhallsintressen, vilka har betydelse for kommunens utveckling. Begreppet vésentligt
samhéllsintresse oppnar upp for manga olika tolkningar. For att underlatta tolkningen ar det bra
att inledningsvis specificera pa vilken niva som den planerade férandringen goér nytta. Det kan
specificeras pa& lokal, regional, nationell och internationell niva. Exempelvis skulle en
forskningsanlaggning av internationellt intresse kunna placeras pa brukningsvard
jordbruksmark. Likasa ett reningsverk dar intresset framst ar pa lokal nivan, motivet ar da att
konsekvenserna av att inte anldgga en sadan verksamhet skulle bli valdigt stora.

| proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med naturresurser med mera listas
féljande som exempel pa vad som ar vasentliga samhallsintressen:

e Bostadsforsorjningsbehovet

o Lokalisering av bostader och arbetsplatser nara varandra

o Att skapa val fungerande och lampliga tekniska forsérjningssystem

o Sakerstalla viktiga rekreationsintressen

Enligt Jordbruksverket bdr en exploatering, for att kunna raknas som ett vasentligt
samhallsintresse, stddja en langsiktigt hallbar samhallsutveckling och samtidigt bidra med
nagonting platsspecifikt som inte kan tillgodoses nagon annanstans. Det exemplifieras med
exploateringar som kan bidra till att utveckla en bykadrna, férbattra férutsattningarna for
kollektivtrafik, det lokala serviceutbudet eller lokala motesplatser (Jordbruksverket, 2015)

4. Finns det en mer lamplig placering?

For att undersdka om det finns en mer l[Amplig placering fér det eventuella samhallsintresset tas
alternativa lokaliseringar fram som jamférs med féreslagen exploateringsplats.
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En rimlig provning av lokalisering beddms kunna innebéara att det ska vara fullt godtagbart ur
samhallsbyggnadssynpunkt och att den alternativa lokaliseringen ska vara tekniskt och
funktionellt 1dmplig samt ekonomiskt rimlig (Prop. 1985/86:3).

Fullt godtagbart ur samhéllsbyggnadssynpunkt kan exempelvis
handla om mdjligheten att utveckla langsiktigt hallbara
bebyggelsestrukturer, om att skapa narhet till arbetsplatser, service
eller om att forbattra forutsattningarna for kollektivtrafik. Tekniskt
ldmplig kan exempelvis handla om att beddma markens egenskaper
nar det galler geoteknik eller féroreningar. Funktionellt Iédmplig kan
exempelvis handla om exploateringen i relation till dvrig
markanvandning, exempelvis narhet till relaterade verksamheter
eller till andra funktioner och narheten till transportinfrastruktur.
Ekonomiskt rimlig kan exempelvis handla om kostnader som skulle
kunna uppstda om omfattande markarbeten, saneringar eller
utbyggnad av ny infrastruktur behéver géras

(Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021)

Dessa fyra dimensioner ar i regel hanterat pa en Oversiktlig niva genom oversiktsplanen och
presenteras i en utvecklingsinriktning genom mark- och vattenanvandningskartor. Nar en
kommun prévar lokaliseringen for en exploatering behéver det tydligt framga hur avgransningen
av alternativa omraden har gjorts och att exploateringen har stdd i dversiktsplanens mal och
stallningstaganden sa att det gar att félia kommunens resonemang och bedéma om
avgransningen ar rimlig (Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021).

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska varje kommun ha en aktuell éversiktsplan som anger
inrikiningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. | 6versiktsplanen ska
kommunen enligt 3 kap. 4 § plan- och bygglagen redovisa de férhallanden som med hansyn till
de allmanna intressena enligt 2 kapitlet plan- och bygglagen kan ha vasentlig betydelse for
sadana beslut som rér mark- och vattenanvandningen. Oversiktsplanen ska ge vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljdon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Planen samordnar olika sektorsintressen och underlattar
kommunens planering och utbyggnad av infrastruktur, service och bostader. Oversiktsplanen
fungerar darmed som kommunens verktyg i den interna handlaggningen och samordningen
samt i dialogen med andra aktorer i samhallsbyggandet (Boverket, 2022) (Boverket, 2023). Vid
samrad for kommunens 6versiktsplan samordnar lansstyrelsen statens intressen i enlighet med
3 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900). Synpunkter lamnas i ett sa kallat
granskningsyttrande som presenteras dar 6versiktsplanen finns tillganglig.

Oversiktsplanen &r inte bindande men ska ge véagledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
Trots att dversiktsplanen inte ar juridiskt gallande fungerar den som referens vid rattskonflikter
(Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021). Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete
att formulera strategier for en langsiktigt hallbar utveckling. | oversikisplanen skapas
forutsattningar for en langsiktigt hallbar samhallsstruktur. En Oversikisplan ska ange saval en
langsiktig och dvergripande utvecklingsstrategi som grunddragen i den avsedda anvandningen
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av mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen ska bland annat visa hur kommunen ténker ta
hansyn till allmanna intressen. Planen ska ocksa ge vagledning for hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras (Boverket, 2023 & Boverket, 2022, Plan- och bygglagen, kap
2, 2010:900). De stallningstaganden som framgar ur Oversikisplanen och dess
miljokonsekvensbeskrivning kring hur jordbruksmark ska hanteras vager tungt i prévningar
gjorda av Mark- och miljodverdomstolen huruvida jordbruksmark kan tas i ansprak vid
exploateringar. Detaljplaner berér manga fragestallningar som provas redan i planering pa en
mer Overgripande niva, sasom i den kommunala dversiktsplaneringen (Plan- och bygglagen,
2010:900). En viktig del i beddmningen av detaljplaners miljdpaverkan ar hur detaljplanen
forhaller sig till befintliga stallningstaganden i Oversiktsplaneringen och dess
miljokonsekvensbeskrivning. Ar éversiktsplanen aktuell och fragor har prévats inom ramen for
oversiktsplaneringens miljokonsekvensbeskrivning ska dessa inte behdéva prévas pa nytt inom
ramen for detaljplaneprocessen, det kan till exempel handla om fragan om alternativa
lokaliseringar (prop. 2012/13:17 sid. 12 och 14) (MOD P 2134-15).

5. Om behovet inte bedoms kunna tillgodoses pa ett tillfredsstéllande séatt pa annan plats

Om det gar att motivera att jordbruksmark behdver tas i ansprak for ett vasentligt
samhallsintresse sa ska det redovisas hur anspraken och paverkan pa mojligheterna att bedriva
ett rationellt jordbruk begransats. Det kan handla om en mer effektiv markanvandning genom
tatare bebyggelse som minskar markanspraken eller om att lokalisera bebyggelse i anslutning
till redan befintlig infrastruktur for att undvika att mark behdéver tas i ansprak for vagar eller
ledningar. Det ar av vikt att inte mer mark tas i ansprak an ndédvandigt samt vilka dvriga atgarder
som foreslas genomféras for att minimera paverkan pa majligheterna att bedriva ett rationellt
jordbruk (Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021).

Ett rationellt jordbruk kan forsvaras nar sammanhangande jordbruksmark fragmenteras, nar falt
blir sma eller ges en form som gér dem svarare att bruka eller genom barriarer i form av Hill
exempel vagar som kan forsvara tillgangen till marken. Om bostader eller bebyggelse med
andra funktioner byggs i narheten av jordbruksverksamheter s& kan det ocksa férsvara ett
rationellt jordbruk eftersom det kan leda till konflikter eller stérningar som kan paverka
mojligheterna att bedriva jordbruksverksamhet. For att kunna bedriva ett rationellt jordbruk kan
det ocksa vara viktigt att det finns utrymme for jordbruksverksamheter att expandera i framtiden
(Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021).

Arrondering syftar pa akrars lage i férhallande till varandra och till de byggnader som anvands
i jordbruksverksamheten. En god arrondering kan exempelvis vara nar akrar ligger néra
varandra, nara brukningscentrum och produktionsplatser och inte ar uppdelade i manga sma
falt. En sémre arrondering kan salunda vara nar ett mindre omrade med akermark ligger avskilt
fran och inte &r en del av ett sammanhangande omrade med jordbruksmark och dessutom ligger
langt ifran brukningscentrum eller produktionsplatser (Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021).
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3.1 Jordbruksmark i Lulea kommun

Luled kommun har en viktig roll nar det galler jordbruksmarken i Norrbotten. Kommunen har en
betydande andel av akerarealen i lanet, vilket innebar att det finns goda forutsattningar for
jordbruksproduktion och livsmedelsférsérjning.

Den jordbruksmark som finns i Luled kommun &r av varierande beskaffenhet och anvands for olika typer
av odling och produktion. Marken bestar oftast av siltig moran, vilket ar en lattbrukad jordart som ar
gynnsam for vaxtodling. Det finns ocksa inslag av lerjord langs kusten och alvdalarna, vilket ger annu
battre forutsattningar for odling.

Nar det galler mjolkproduktionen i Luled kommun har det skett en betydande minskning sedan 2005.
Trots att kommunen har en stor andel akerareal, levererade mjolkproducenterna endast 10 procent av
den invagda mjolken i lanet ar 2016. Detta kan vara en utmaning for kommunen nar det galler att
uppratthalla en stabil mjélkproduktion och bidra till livsmedelsférsérjningen.

Det finns ocksa andra faktorer som paverkar jordbruksmarken i Lulea kommun. Exploatering runt
tatorten kan leda till minskad areal av jordbruksmark, sarskilt den mest lampliga marken for odling.

Jordbruksmarken i Lulea kommun spelar en viktig roll for regionens livsmedelsférsorjning. Trots
utmaningar inom mjolkproduktionen och exploatering runt tatorten finns det fortfarande goda
forutsattningar for odling och produktion av sakra livsmedel i kommunen. Det ar viktigt att fortsatta att
varna om och bevara den befintliga jordbruksmarken for att sdkerstalla en hallbar och langsiktig
livsmedelsproduktion i Lulea kommun.

Ar 2017 hade Luled kommun totalt 209 408 hektar jordbruksmark vilket &r 22 procent av lanets
akermark. Idag kan Norrbottens akermark férsorja 33 procent av lanets invanare med mat. Det ar
intressant att notera att tre av lanets kommuner, namligen Pitea, Luled och Boden, tilsammans har
akermark som motsvarar 64 procent av lanets totala akerareal. Det innebar att var och en av dessa
kommuner har 6ver 17 procent eller mer av lanets akermark. Detta visar pa betydelsen av
jordbruksmarken i dessa omraden och dess potential att bidra till livsmedelsproduktionen i Norrbotten.
Ovriga kommuner kommer inte upp i 10 procent av lanets &kerareal per kommun och flera fjalinara
kommuner har extremt liten andel akerareal (Lansstyrelsen Norrbotten, Planeringsunderlag fér
brukningsvard jordbruksmark .
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3.2 Befolkning

Lulea praglas av bade befolkningstillvaxt och utmaningar inom bostadssektorn. Precis som i manga
andra kommuner finns det ett uppdamt behov av bostader, vilket gor att manga invanare bor i bostader
som inte motsvarar deras behov eller livssituation. Den begransade byggtakten under en langre tid har
lett till en brist pa tillgéngliga alternativ for dem som sdker nya hem.

Under 2000-talet har Luled upplevt en positiv befolkningstillvaxt, med ett genomsnitt pa 419 nya
invanare per ar under de senaste fem aren. Vid utgangen av 2021 hade staden 78 867 invanare, och
tillvaxten under det aret var nagot lagre med 318 personer. Prognoser visar att befolkningen foérvantas
Oka med totalt 8 308 personer fram till 2031, vilket innebar en genomsnittlig 6kning pa 831 personer per
ar. Kommunens langsiktiga mal ar att na 100 000 invanare ar 2040, vilket skulle krava en arlig 6kning
pa 1 431 personer fran 2032 och framat.

Luled ar inte bara den snabbast vaxande kommunen i Norrbotten, utan star ocksa foér 60% av den
kommunala befolkningstillvéxten i lanet. Staden fungerar som ett nav fér de omkringliggande
kommunerna, vilket bidrar till regional utveckling. En del av denna tillvaxt kan tillskrivas universitetet i
Luled. Den forvantade befolkningstillvaxten ar starkt kopplad till en 6kad nyproduktion av bostader,
drivet av efterfragan och en vaxande naringslivsutveckling. Det ar dock vart att notera att prognosen
inte tar hansyn till ovantade handelser som pandemier, flyktingkriser eller krig.

En viktig aspekt av Luleds demografi ar att manga av de barn som fdddes for cirka 20 ar sedan nu star
infor behovet av bostader, vilket skapar en efterslapning. Dessutom kommer en grupp tonaringar inom
nagra ar att flytta hemifran, vilket ytterligare understryker behovet av fler bostader. Som universitetsstad
ar tillgangen pa studentbostader avgdrande for att Lulea ska behalla sin status som en attraktiv plats for
studenter.

For att behalla sin befolkning behdéver kommunen utveckla ett boendeutbud som tilltalar bade unga
vuxna och familjer, samt évervaga behovet av villor och radhus som kan attrahera och behélla invanare.
Det ar avgorande att kommunen noggrant analyserar demografiska trender och bostadspreferenser i
regionen for att kunna mota dessa behov.

En annan viktig dimension att beakta ar den aldrande befolkningen. Fragor kring aldreboende och
mojligheten for aldre att flytta fran sina langvariga hem ar centrala. Det ar viktigt att det finns tillrackligt
med aldreboenden for att mojliggdra flyttning till mer [dmpliga bostader, vilket i sin tur frigdr Iagenheter
for yngre generationer.

Den planerade Norrbotniabanan har potential att spela en betydande roll i att 6ka Luleas attraktivitet
som bostadsort. Genom att kombinera bostadsutveckling med férbattringar av transportinfrastrukturen
kan staden bli en mer attraktiv plats fér bade nuvarande och blivande invanare. En valfungerande
jarnvdg kommer inte bara att underlatta pendling och transport, utan ocksa ¢ka tillgangligheten till
arbetsmarknaden och bidra till en mer hallbar och effektiv kollektivtrafik.

Dessutom paverkar de pagaende och planerade industrietableringarna i Lulea och Boden efterfragan
pa bostader avsevart. Nar nya industrier vaxer fram, ékar behovet av bostader foér de arbetare som
flyttar till omradet, vilket ytterligare forstarker behovet av en valplanerad och integrerad stadsutveckling.
Tilsammans skapar dessa faktorer en synergistisk effekt som kan goéra Lulea till en annu mer dynamisk
och livskraftig stad fér framtida generationer.
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3.3 Livsmedelsstrategi

Det 6vergripande malet med den svenska livsmedelsstrategin ar att skapa en konkurrenskraftig
livsmedelskedja och framja 6kad produktion av livsmedel i Sverige. Genom att framja hallbar och
konkurrenskraftig produktion av livsmedel, kan man skapa fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.

3.3.1 Nationell

| juni 2017 antogs en nationell livsmedelsstrategi for Sverige. Strategin betonar att sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska och att landets livsmedelsproduktion och sjalvforsérjning ska 6ka.

| Livsmedelsstrategin anger regeringen att det behdver sakerstdllas att hansyn tas till
jordbruksproduktionen i den fysiska planeringen jamte andra samhallsintressen. | de fall exploatering
sker pa jordbruksmark ska fragmentering och andelen mark som tas i ansprak minimeras. Regeringen
beddémer att 6kad kunskap behdvs om jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid planlaggning.

Livsmedelsstrategin ska bidra till:

¢ hallbar utveckling i hela landet

o att skapa tillvaxt och sysselsattning

e att bade konventionell och ekologisk produktionstkning stammer éverens med konsumenternas
efterfragan

e att sarbarheten i livsmedelskedjan minskar

e (Okad sjalvférsorjningsgrad av livsmedel.

Regeringen har satt upp inriktningsmal for 6kad produktion av ekologiska livsmedel:

e 30 procent av den svenska jordbruksmarken ska utgéras av certifierad ekologisk jordbruksmark
2030.

3.3.2 Regional livsmedelsstrategi for Norrbotten

Norrbottens livsmedelsstrategi ar i linje med den nationella livsmedelsstrategin och stracker sig fram till
2030. Den fokuserar pa hela livsmedelskedjan och har en gemensam vision om att 6ka forekomsten av
norrbottnisk mat pa tallrikarna.

De strategiska malen i livsmedelsstrategin inkluderar 6kad produktion av norrbottnisk mat och okat
produktionsvarde, hdjd livsmedelsberedskap, 6kad konsumtion av norrbottnisk mat, att norrbottnisk mat
har en storre roll i samhallets utveckling och planering, samt att norrbottnisk mat bidrar till en hallbar
utveckling.

Livsmedelsstrategin riktar sig framst till aktorer inom livsmedelskedjan, livsmedelshandel,
radgivningsorganisationer, forsknings- och utbildningsinstanser, offentlig sektor, finansiarer,
landsbygdsorganisationer och politiker pa lokal och regional niva.

3.4 Oversiktsplan

Detaljplaner berér manga fragestallningar som provas redan i planering pa en mer évergripande niva,
sasom i den kommunala oversiktsplaneringen. Till exempel bér kdnda konflikter gallande jordbrukets
utveckling belysas samt redovisningar av markanvandning som goér det mojligt att beddma om
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jordbruksmarkens stallning som nationellt intresse har tillgodosetts. En viktig del i beddmningen av
detaljplanens miljopaverkan ar darfér hur detaljplanen forhaller sig till befintliga stallningstaganden i
Oversiktsplaneringen.

Luleas 6versiktsplan (2021) betonar vikten av att bevara brukningsvard jordbruksmark for att sakerstalla
lokal livsmedelsproduktion och bevara det 6ppna landskapet med dess kulturella och biologiska varden.
Undantag fran detta skydd far endast goras for nationella eller regionala intressen av avgoérande
betydelse, och etableringar kan dvervagas i omraden med marginell betydelse for jordbruket, sdsom
ytterkanter eller sma, avskilda ytor. Samtidigt erkdnns behovet av att méta den forvantade
befolkningstkningen, med sikte pa att nd 100 000 invanare ar 2040, vilket medfor ett 6kat behov av
bostader.

Luleas oversiktsplan (2021) foreslar att stadsbygden bor fortatas for att tillgodose detta behov, med nya
bostader som i férsta hand byggs i anslutning till befintlig bebyggelse och infrastruktur. Det betonas
ocksa vikten av att skapa en blandning av boendeformer for att undvika en segregerad bostadsmarknad,
samt att bostader ska ha god tillgang till service, kollektivtrafik och grénomraden. Kommunen ska
uppratthalla en planberedskap med fardiga detaljplaner for att sakerstalla bostadsbehovet, och
allmannyttan ska ha en viss andel av hyresbestandet i alla stadsdelar.

Luleas 6versiktsplan (2021) féreslar ocksa att nya bostader ska finnas for aldre och personer med
funktionsnedsattning nara service, samt att bostader fér nyanldnda ska integreras i det ordinarie
bestandet. Dessutom bér bebyggelse pa landsbygden ske nara befintliga bebyggelsegrupper for att
starka underlaget for service och gemenskap. Raned och Antnas ska ha en bebyggelsetathet och
service som motsvarar en stadsdel, medan stadsnara byar som Bensbyn, Rutvik och Sunderbyn ska
ha plats fér 6kad bebyggelse.

3.4.1 Vision Lulea 2040 & Riktningarna

Ett av de centrala méalen i Vision Lulea ar att sékerstalla att alla invanare bor i ett gott och inkluderande
grannskap. Detta syftar till att utveckla bostadsomraden fér upp till 100 000 invanare, med sarskilt fokus
pa trygghet, narhet till service och skolor samt tillgang for alla samhallsgrupper. Genom att skapa trygga
och trivselgynnande miljéer vill man framja en stark gemenskap och social sammanhalining.

Vidare stravar Vision Lulea efter att mojliggora ett hallbart vardagsliv for sina invanare. Detta mal innebar
att man ska ge forutsattningar for hallbarare konsumtionsmonster, vilket i sin tur leder till en mer effektiv
anvandning av resurser och en minskad miljopaverkan. Genom att integrera grona Idsningar och
hallbara metoder i stadsplaneringen kan Lulea bli en férebild for hur stader kan utvecklas i harmoni med
bade manskliga behov och miljon.

3.5 Bostadsforsorjningsprogram

| Bostadsforsorjningslagen (2000:1383) framgéar det att kommunerna har huvudansvaret for
bostadsforsérjningen. Kommunerna ska anta riktlinjer for bostadsférsérjningen inom kommunen och
utifran dessa riktlinjer planera bostadsférsorjningen. Syftet med planeringen fér bostadsférsorjningen ar
att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Riktlinjerna for bostadsférsérjningen ska i
sin tur utgora underlag for planlaggning enligt plan- och bygglagen (2010:900).
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Luleas bostadsforsorjningsprogram (2022) togs fram ett ar efter antagandet av Luleas Oversiktsplan
(2021). Bostadsforsoérjningsprogrammet visar bland annat sambandet mellan bostadsférsorjning och
naringslivsutveckling.

| bostadsforsorjningsprogrammet framgar det att Luled ar belaget i en stark och véaxande region.
Naringslivet i regionen befinner sig i en expansiv fas, vilket innebar 6kade krav pa bostader och en
hogre takt i bostadsbyggandet. Det behdvs nybyggnation bade fér de som flyttar in och for att fa i gang
en flyttkedja. Nybyggnationen behéver komplettera det befintliga bostadsbestandet for att skapa en val
fungerande bostadsmarknad som tillgodoser invanarnas behov. Kommunen behdver vara beredd pa
att utvecklingen kan ske snabbt. Det kan ocksa uppsta behov av manga bostader med kort varsel, bade
under uppbyggnadsfasen for stora etableringar och pa grund av ovantade handelser.

Det ar viktigt att bevara befintliga varden och kvaliteter samtidigt som bostadsbestandet anpassas for
att moéta klimatutmaningar och minska energiférbrukningen. Kommunen behdéver ocksa fokusera pa att
tillgodose behoven hos olika grupper, sasom aldre och personer med funktionsnedsattningar.

Det ar aven viktigt att framja majligheten att bo pa landsbygden och att utveckla dessa omraden for att
skapa en langsiktigt hallbar utveckling. Attraktiva bostader spelar en stor roll for tillvaxt och valfard och
bidrar till bade naringslivsutveckling och kommunens langsiktiga utveckling.

For att mota efterfragan behovs olika typer av bostadder med goda kvaliteter. Det ar ocksa viktigt att
samverka med andra aktorer for att underlatta integration och ett gott mottagande av nyanlanda. Det
som byggs idag kommer att finnas lange, sa det ar viktigt att planera och bygga med hog kvalitet for att
vara hallbart aven i framtiden. | Bostadsforsorjningsprogrammet (2022) stélls det hdga krav pa
planberedskapen. Planeringsstrategin satter krav pa att kommunen kontinuerligt maste ha en
planberedskap for 2500 bostader. Detta baseras pa en befolkningsdkning pa 1100 personer per ar samt
planberedskap fér de kommande fyra aren.

Bostadsforsorjningsprogrammet  uppmarksammar den vaxande efterfragan pa bostader i
landsbygdsomradena. Programmet framhaver vikten av att skapa férutsattningar for ett attraktivt
boende pa landsbygden. Det Okade bebyggelsetrycket i dessa omraden kraver foérbattrade
planeringsunderlag, vilket omfattar aspekter av en gestaltad livsmiljo. Dessutom betonar programmet
behovet av en férdjupad planering for byggande pa landsbygden for att stédja en hallbar och balanserad
utveckling.

3.6 Gron omstallning

| Norrbotten och Vasterbotten pagéar for narvarande omfattande investeringar pa flera miljarder kronor
for att utveckla och omstrukturera industrin. Northvolt har byggt en ny batterifabrik i Skellefted, medan
Stegra planerar att etablera ett helt nytt stalverk i Boden. Dessutom fortsatter byggnationen av
vindkraftverk i Markbygden i Pitea, och i Malmfalten sker betydande utveckling av gruvverksamheterna.

| Luled medfér den gréna omstallningen bade utveckling av befintliga verksamheter och nyetableringar.
Under det senaste aret har SSAB meddelat sina planer pa att stalla om sin produktion och bygga ett
helt nytt stalverk i Lulea Industripark. Samtidigt planerar LKAB att uppféra en produktionsanlaggning
inom samma omrade, vilken kallas ReeMAP. Denna utveckling i Lulea Industripark ar av stor vikt for all
fysisk planering i kommunen.

Den pagaende omstallningen inom naringslivet belyser flera behov fér samhallsutvecklingen. Det finns
ett tydligt behov av bade kort- och langsiktiga bostader, med tillhérande infrastruktur och tillgang fill
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samhallsservice som skolor, forskolor, kultur och idrottsanlaggningar. Dessutom maste det
Overgripande transportsystemet och kommunikationerna utvecklas, liksom tillgdngen till och
produktionen av energi. Behovet av mark for omlokalisering och nyetablering av verksamheter &r ocksa
en kritisk aspekt som paverkas av naringslivets omstallning.

Samtidigt inleds Sveriges storsta muddringsprojekt, Malmporten, vilket staller krav pa att sakra
tillgangen till ytor for omlokalisering av Cementa och isbrytarna. Denna fraga kraver ocksa en noggrann
utredning for att mota de framtida behoven i regionen.
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4.1 Urvalskriterier

Urvalskriterierna ar utformade efter syftet och huvuddragen fér huvudalternativet. P& sa satt blir de
alternativ som studeras jamférbara med den planerade exploateringen. Fér mer ingdende beskrivning
av huvudalternativet, se kapitel 5.

En avgransning ar nédvandig for att hitta likvardiga omraden. Behovet som aktuell planering skulle
kunna tankas fylla kan vara lokalt eller knutet till en specifik forutsattning. | detta fall innebar
huvudalternativet att jamférbara alternativ ska vara lampliga for cirka 100 bostader. Planen prévar ingen
stérande industri och omradet planlaggs darfor med fordel i anslutning till redan befintlig blandad
bebyggelse dar befintlig transportinfrastruktur kan nyttjas bade avseende tillganglighet till stérre trafikled
och kollektivtrafik. Ytan som studeras behdver vara av jamférbar storlek till huvudalternativets, for att
kunna tacka det behov av utveckling som aktuell exploatering ar tankt svara for.

Urvalskriterierna har avgransats till féljande:

e Lamplig for likvardig markanvandning

e Inom Luleda kommun

e Inom 40 minuters pendlingsavstand med bil och/eller kollektivtrafik till centralorterna Boden och
Lulea

¢ Inom 21 minuter med cykel till ndrmaste stora arbetsplats inkluderat narhet till huvudstrak for
cykel.

e Lamplig storlek med avseende till detaljplanens syfte. | detta kriterium ingar en &versiktlig
bedémning av storleken pa byggbar yta.

4.1.1 Lamplig for likvardig markanvandning

Syftet med huvudalternativet ar att framja utvecklingen av en stadsnara byn genom att méjliggéra for
cirka 100 bostader i form av smahus och andra former av markbostader. Alternativa lokaliseringar
behdver darfor vara lampliga for samma anvandning.

4.1.2 Inom Luled kommun

Huvudalternativet syftar till att méta det vaxande bostadsbehovet i Luled kommun. For att sékerstalla
en effektiv och hallbar utveckling ar det viktigt att alternativa lokaliseringar 6vervags med liknande
forutsattningar. Genom att skapa jamforbara forutsattningar kan kommunen battre utvardera och
planera for olika omraden, vilket i sin tur bidrar till en balanserad och malinriktad tillvaxt av bostadder som
svarar mot invanarnas behov och dnskemal.
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4.1.3 Inom 40 minuters pendlingsavstand med bil och/eller kollektivtrafik till
centralorterna Boden och Lulea

Syftet med huvudalternativet ar att skapa bostadder med goda pendlingsméjligheter som kraver tillgang
till god infrastruktur, med narhet till stérre trafikleder for effektiva transporter. Det staller krav pa att den
befintliga vaginfrastrukturen till och frdn omradet &r dimensionerad for. Det langsta acceptabla avstandet
till arbetsplatsen med bil eller kollektivtrafik ar 40 minuter enligt Sandow, E. & Westin, K. (2010).

Att bo inom 40 minuters pendlingsavstand fran centralorterna Luled och Boden har flera fordelar. |
Boden finns stora arbetsplatser som invanare i Luled kan dra nytta av och vice versa. Bostader
lokaliserade med en direkt och snabb tillgang till arbetsplatser, 6kar méjligheterna till sysselsattning och
karriarutveckling. Att kunna pendla kortare strackor minskar ocksa den tid som gar forlorad i transporter,
vilket ger mer tid for familj, fritid och andra aktiviteter. Att ha nara till stora arbetsplatser skapar en stabil
och livskraftig lokal ekonomi. Det leder ofta till en 6kad efterfragan pa bostader och tjanster, vilket kan
resultera i forbattrade faciliteter och infrastruktur i omradet. Det innebéar aven att man kan dra nytta av
natverksmojligheter och samarbeten som ofta uppstar i dessa miljer.

4.1.4 Inom 21 minuter med cykel till narmaste stora arbetsplats inkluderat narhet till
huvudstrak for cykel.

Avstand i kilometer ar ofta mindre betydelsefullt &n den tid det tar att resa. Det langsta acceptabla
avstandet till arbetsplatsen 21 minuter med cykel. En cykelpendlingstid pa 21 minuter motsvarar ett
avstand pa 5-7 kilometer beroende pa hastighet (15-20 kilometer i timmen).

Lokaliseringsutredningen har definierat "stor arbetsplats” till arbetsplatser med minst 275 anstallda.
Detta eftersom det ger ett urval pa Over tio arbetsplatser i Lulea kommun.

Tabell 1 Stora arbetsplatser i Luled kommun (Statistiska centralbyran, 2024).

Arbetsgivare Antal anstillda Procentuell andel i
kommunen
LULER KOMMUN 7 425 16,7
REGION NORRBOTTEN 3225 7,2
LULER TEKNISKA UNIVERSITET 1575 3,5
SSAB EMEA AB 1225 2,8
FORSVARSMAKTEN 675 1,5
FERRUFORM AKTIEBOLAG 575 1,3
Trafikverket 425 1,0
Telia Sverige AB 375 0,8
SAMHALL AKTIEBOLAG 375 0,8
FORSAKRINGSKASSAN 325 0,7
LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN 325 0,7
Assistans med hjartat i norr AB 325 0,7
DIN FORLANGDA ARM I NORR AB 275 0,6
Coop Norrbotten ekonomisk férening 275 0,6

4.1.5 Lamplig storlek med avseende till huvudalternativets syfte. | detta kriterium
ingar en dversiktlig beddmning av storleken pa byggbar yta.

Huvudalternativet stéller krav pa en yta om minst 14 hektar for att sakerstalla en tillracklig grund for den
planerade utvecklingen. Arealen omfattar ytor fér n6dvandiga bostéader, infrastruktur och gemensamma
friytor som behdvs for att skapa ett trivsamt och funktionellt bostadsomrade. Genom att exkludera
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mindre omraden i proévningen av alternativ lokalisering kan man fokusera pa platser som har
motsvarande potential att stodja en hallbar och effektiv utveckling, vilket i sin tur bidrar till att uppfylla
kommunens mal fér bostadsforsorjning och samhallsutveckling.

Urvalet av alternativa lokaliseringar har framst utgatt fran Luleds Oversiktsplans (2021) utpekade
omraden for T4t struktur - Ny/Andrad anvéndning. Detta dd omradena redan har beddémts som lampliga for
vidare utredning for bostader. Omraden dar det pagéar planprocesser har valts bort.

4.1.6 Omraden for vidare utredning

Sex alternativa lokaliseringar identifierades utifran kriterier om /dmplig storlek och likvérdig
markanvéndning. For att sakerstdlla urvalskriterierna kopplade till nérhet till stor arbetsplats och
pendlingsavstand till Lulea och Boden med cykel, bil och kollektivtrafik, har nedan analys genomférts.
Avstand och tider har tagits fram med hjalp av kartverktyg for att f& fram en ungefarlig restid och
jamforbara avstand.

Tabell 2 Avstand fran huvudalternativet.

Fran Huvudalternativet Cykel Bil Kollektivtrafik

o -_
o -_

Till stor arbetsplats
Sunderby sjukhus

Tabell 3 Avstand fran Branslan.

Fran Branslan Cykel Bil Kollektivtrafik

o -_
o -_

Till stor arbetsplats
Sunderby sjukhus
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Tabell 4 Avstand fran Dalbo.

Fran Dalbo Cykel Bil Kollektivtrafik
Till Boden
Till Lulea

Till stor arbetsplats
Lulea tekniska universitet

Tabell 5 Avstand fran Rutvik.

Fran Rutvik Cykel Bil Kollektivtrafik
Till Boden
Till Lulea

Till stor arbetsplats
Scania/Ferruform

Tabell 6 Avstand fran Antnas-Alvik.

Fran Antnas-Alvik Cykel Bil Kollektivtrafik
Till Boden
Till Lulea

Till stor arbetsplats
Lulea flygplats

Tabell 7 Avstand fran Bensbyn.
Fran Bensbyn Cykel Bil Kollektivtrafik
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Till Boden

Till Lulea

Till stor arbetsplats
Lulea tekniska universitet

Tabell 8 Avstand fran Ranea.

Fran Ranea Cykel Bil Kollektivtrafik

Till Lulea

Till stor arbetsplats
Luleé tekniska universitet

Orange - Pendlingstid éverskrider urvalskriteriet.
Grén — Inom pendlingstid.

Slutsatsen av ovan analys blir att Ranea, Bensbyn och Antnéds-Alvik inte kan beaktas som alternativ,
eftersom de ligger utanfér det angivna pendlingsavstandet med cykel till en stor arbetsplats. Detta
innebar att dessa alternativ inte ar jamforbara med huvudalternativet. De alternativ. som daremot
kommer att inkluderas och jamféras med huvudalternativet i lokaliseringsutredningen ar Brénslan, Dalbo
och Rutvik (se figur 2 nedan). Dessa omraden har valts ut da de uppfyller uppsatta urvalskriterier for att
na fram till jAmférbara lokaliseringsalternativ.
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Figur 2 Utpekade omraden for vidare analys redovisas med gron cirkel, de som valts bort visas med rod cirkel.
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| Luled kommun finns ett védxande behov av bostader. Totalt bedéms Luleas befolkning véxa fran dagens
77 000 till cirka 100 000 personer och den totala ytan arbetsplatsomrade férvantas bli cirka 2 300 hektar
jamfort med dagens 1 100 hektar. For att nd en befolkning pa 100 000 invanare ar 2040, kravs en
utbyggnad med cirka 600 nya bostader arligen. Med anledning av detta behdéver kommunen starka sin
planberedskap, bland annat med planer fér bostadsutbyggnad. De pagaende industrisatsningarna i
Luleda och Boden leder till ett Okat bebyggelsetryck i omradet Gammelstad/Sunderbyn.
Kommunstyrelsens arbetsutskott gav stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att uppratta ett férslag till ny
detaljplan for Sunderbyn 1:19 i april 2023.

Huvudalternativet ska ses i detta perspektiv med dess foreslagna omfattning om 100 nya bostader,
bestaende av kedjehus, radhus och villor pa fastigheten Sunderbyn 1:19, belagen mellan Branslan och
Klappen i Sédra Sunderbyn. Utvecklingen av Sédra Sunderbyn ar tankt att bidra till en positiv tillvaxt
utanfér den tatbebyggda staden.

Figur 3 Skiss pa mojlig utbyggnad enligt huvudalternativet.
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Huvudalternativet syftar till att stédja en byutveckling som inte bara majliggér for nya bostader utan
ocksa ger stod for ett hallbart, livskraftigt och attraktivt samhalle med néarhet till arbetsplatser,
kommunikationer, skola och barnomsorg. Inom omradet férslas en byggnation med framfér allt smahus,
parhus och radhus i en stil och skal som samspelar med den Overgripande karaktaren i naromradet.

Planomradet har tidigare anvants som akermark, men pa grund av férsdmrade odlingsférhallanden
onskar markagaren att omvandla omradet till ett bostadsomrade. Det finns en stor sannolikhet att en
pagaende forsurning av jordbruksmarken har lett till ett smre brukningsvarde och som kan vara mycket
kostsamt att aterstalla.

Huvudalternativet avviker delvis fran Luleas dversiktsplan (2021) som pekar ut omradet som ett omrade
for areella naringar och landsbygdsanknutna verksamheter samt bostadsbebyggelse i mindre
omfattning. Luleds Oversiktsplan (2021) féresprakar en oférandrad anvandning av omradet. Trots detta
avsteg motiveras huvudalternativet med kommunens vilja att framja bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet i Sodra Sunderbyn. Planférslaget innebar en utveckling av en stadsnara by, vilket
Oversiktsplanen ser positivt pa, eftersom det mojliggor utnyttjande av befintlig infrastruktur och
kommunikationer.

5.1 Vasentligt samhallsintresse

| Luled kommun finns ett védxande behov av fler bostader. For att méta detta behov ar det viktigt att
undersOka var det finns potential att planlagga for fler bostader. Aktuellt projekt bedéms tillgodose ett
vasentligt samhallsintresse. Det vasentliga samhallsintresse som &beropas ar bostadsutbyggnad
kopplad till byutveckling innebarandes bostadsutbyggnad som kan starka serviceunderlaget i en
befintlig by, utbyggnad av bostader i narhet till arbetsplatser och inom pendlingsavstand till bade Luleas
och Bodens tatorter.

Syftet med aktuell lokaliseringsutredning ar att utreda ifall det har mangdimensionerade vasentliga
samhallsintresset i stallet kan tillgodoses pa annan plats.
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6.1 Huvudalternativ, Sunderbyn 1:19

Utredningen har undersokt fyra olika lokaliseringar, dar huvudalternativet utgér byutveckling inom
fastigheten Sunderbyn 1:19 och de andra tre platserna utgdér alternativa lokaliseringar.
Lokaliseringsutredningen jamfér huvudalternativet med de tre alternativa lokaliseringarna, for att se om
det, utifran en allman synpunkt, finns mojlighet att anvanda annan mark som uppfyller kraven enligt
Miljdbalken 3 kap. 4 §.

Huvudalternativet ligger i Luled kommun, cirka 14 kilometer nordvast om Luled centrum. Omradet
omfattar Sunderbyn 1:19 och dess totala areal ar cirka 14 hektar. Huvudalternativet omfattas av
akermark, dike och 6ppen mark med vegetation. Ar 2021 togs tre hektar av jordbruksmarken péa
fastigheten ur produktion med anledning av att mojliggéra for eventuell bebyggelse. Lansstyrelsen
medgav beslutet med motiveringen att det finns ett dike vid akerns vastra kant som omfattas av
biotopskyddsbestammelserna foér smavatten i jordbruksmark.

&

Kiappen

Figur 4 Vanster bild: alternativets ldge markerat med réd yta. Hoger bild: jordbruksblock markerat med orange.

| direkt anslutning till Sunderbyn 1:19 finns goda kollektivirafikférbindelser, inklusive busslinje 1 som
trafikerar soéder och 6ster om Sunderbyn, samt en lanstrafikbuss som passerar strax nordést om
planomradet. Denna busslinje erbjuder en smidig forbindelse mellan Boden och Luled, vilket gor det
enkelt for invanare att pendla till arbete och studier.

Dessutom finns det ett valutvecklat cykelvagnat som stracker sig direkt séder och vaster om omradet,
vilket framjar hallbart resande och erbjuder alternativa transportmdjligheter for cyklister.
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Sunderbystraket, som ligger inom 16 km fran Luleas centrum, gor att invanarna har enkel tillgang till
stadens olika tjanster och bekvamligheter.

| narheten av omradet finns aven offentliga lekplatser, med den narmaste beldgen i Klappen. Dessa
lekplatser bidrar till en trivsam och familjevanlig miljd, dar barn och vuxna kan njuta av
utomhusaktiviteter och samvaro. Genom att kombinera goda trafiklésningar med rekreationsmdjligheter
skapas en attraktiv livsmiljé i Sunderbyn.

| nara anslutning till huvudalternativet finns bade férskola och grundskola, vilket ar en férutsattning for
omradets attraktionskraft for barnfamiljer. Denna narhet till bade férskola och grundskola skapar en
sammanhangande utbildningskedja i barnens uppvaxtmiljo och tillgangen till dessa servicefunktioner
kan anses vara mycket bra i huvudalternativet.

Generellt sett anses ett avstand pa cirka 300 till 800 meter vara lampligt till forskola, vilket motsvarar en
promenadtid pa ungefar 5-15 minuter. Huvudalternativet ligger cirka 500 meter fran ndrmaste férskola.

| Luled kommun beddéms barn i férskoleklass till arskurs 3 kunna ga eller cykla upp till 2 kilometer, medan
elever i arskurs 4 till 9 anses kunna hantera avstand upp till 3 kilometer. Fran huvudalternativet ligger
den narmaste grundskolan cirka 1,5 kilometer bort fran omradet. Detta anses vara inom rekommenderat
avstand.

UNDERBY!

Kidppen ,

4 AN Inimark ) < 104, utom 13
Q 2 \ 'ﬂ| t 7 Busslinjer (Lanstraf

Figur 5 Kollektivtrafik och cykelvagar. Huvudalternativet utpekat med rod cirkel.

6.1.1 Pagaende férsurningsprocess

Ett geotekniskt utlatande finns for huvudalternativet. Faltundersdkning har utforts i fyra
undersokningspunkter av WSP Sverige AB i oktober 2024. | utredningen konstaterades att Sunderbyn
1:19 bestér av sulfidhaltig silt. Installerade grundvattenrdr visar pa att grundvattennivan varierar éver
omradet, trots att omradet ar relativt flackt. Grundvattennivan ar uppmatt till cirka 1,0—1,8 meter under
markytan (niva +6,86 - +5,66) i samtliga grundvattenrér forutom i det rér som ligger i det nordéstra hérnet
av omradet. Dar har inget grundvattenvatten kunnat matas in, anda ner till cirka 3 meter under markytan.
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Det geotekniska utlatandet for omradet drar darfor slutsatsen att nagon typ av dranering av grundvattnet
sker i nordostlig riktning. Anledningen till denna dranering ar inte utrett. Den sankta grundvattenniva har
dock inneburit att sulfidmineraler i sulfidjorden har exponerats for luft, vilket lett till att de oxiderat och
bildat sulfat. Denna process resulterar i en kraftig sdnkning av markens pH-véarde, vilket gér att jorden
blir mer sur. Jordarna som bildas i denna process kallas ofta for aktiv sur sulfatjord.

Den 6kade surheten kan ha negativa effekter pa odlingsférmagan, eftersom manga vaxter ar kansliga
for laga pH-nivaer. Nar pH sjunker kan tillgangligheten av viktiga naringsdmnen férsamras, vilket
paverkar vaxternas tillvaxt och avkastning. Dessutom kan Overskottet av sulfat leda till att markens
struktur och biologiska mangfald paverkas negativt. Det ar darfor viktigt att hantera och 6vervaka dessa
omraden noggrant for att minimera negativa effekter pa bade ekologiska system och jordbruk.

6.1.2 Oversiktsplan

Huvudalternativet ar utpekat i Luled kommuns Oversikisplan (2021) som landsbygd vilket innefattar
omrade for areella naringar och andra landsbygdsanknutna verksamheter samt bostadsbebyggelse i
mindre omfattning. Omradet ligger inom vattenskyddsomrade. | dversiktsplanen framgar att marken till
stora delar bestar av brukningsvard jordbruksmark baserat pa en inventering som genomférdes 2017.
Beslutet att inte ta med Sunderbyn 1:19 som omréde for foreslagen férandrad markanvandning
baserades pa att kommunen inte hade radighet dver fastigheten.

Nedan foljer information om planomraddet och en sammanvagd beddmning avseende vad en
exploatering av planomradet beddms innebara.

Tabell 9 Sammanvagd bedémning avseende planomradet.

Huvudalternativ

Yta 14 hektar.
Markégande Privatagd mark.

Omradet ar lokaliserat i Sunderbyn ca 14 kilometer nordvast om
Lage Lulea centrum, i ett lage sdder om Riksvag 97 i hojd med

Sunderby sjukhus.

Brukningsvard
jordbruksmark

Ja, 14 hektar. Genom odlingsmarken stracker sig ett dike som
delar upp ytan i tva mindre block. Férsurande av odlingsmarken
antas ha férsdmrat brukbarheten av jordbruksmarken pa senare
tid.

Utpekat i Oversiktsplanen

| Luleds o6versiktsplan (2021) &r aktuellt omrade utpekat som
Landsbygd - Oférédndrad anvéndning. Omrade fér areella néringar
och andra landsbygdsanknutna verksamheter  samt
bostadsbebyggelse i mindre omfattning.

Konsekvenser for ett
rationellt jordbrukande

Ett eventuellt ianspraktagande beddéms inte paverka jordbruket i
narheten, jordbruksmarken inom omradet &r avgransat fran
omkringliggande jordbruksblock. Det aktuella jordbruksblocket
utgdr inte nagon nddvandig komponent for att sammanlanka
andra block. Darav beddms ett eventuellt ianspraktagande av
marken inte innebara betydande paverkan pa ett rationellt
jordbruk i naromradet.

Godtagbar ur ett tekniskt
och funktionellt Iamplig

Omradet beddms vara tekniskt lampligt utifran geotekniskt
utlatande. For omradet rekommenderar utlatandet Platta pa mark
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synpunkt samt ekonomiskt som grundlaggningsmetod. Lampligen laggs 1,5-2 meter jord ut
rimlig som 6verlast innan byggnation for att ta ut sattningar innan husen
byggs. Overlasten far ligga orérd i cirka 12 manader.

Omradet omfattas av riksintresse MB 3 kap 9§ Paverkansomrade
vaderradar, stoppomrade for hdga objekt och paverkansomrade
luftrum. De planerade bebyggelse beddms inte paverka
riksintresset.

Det finns inga potentiellt férorenade omraden inom aktuell
fastighet enligt Lansstyrelsens EBH-karta.

En 6versiktlig berakning av vagtrafikbuller for planomradet visar
att med 7200 fordon och en hastighet av 100 km/h, pa 250 meters
avstand fran vagen, uppgar den ekvivalenta bullernivan vid de
féreslagna bostaderna till cirka 55 dBA.

Omradet beddms vara funktionellt [ampligt med tanke pa den
befintliga vaginfrastruktur som finns att tillgda sasom goda
forutsattningar for vagforbindelser, cykelvag och kollektivtrafiken.
Aven tillgang till kommunalt VA-nat finns i narheten.

En utbyggnad med bostader i Sunderbyn enligt huvudalternativet,
bygger vidare pa befintlig infrastruktur och erbjuder ett utdkat
underlag for befintlig service i omradet. Sammantaget bedéms
detta innebara en ekonomiskt rimlig utbyggnad.

En exploatering enligt huvudalternativet bedéms tillgodose ett
vasentligt samhallsintresse pa tillfredsstallande satt och bidrar till
en langsiktigt hallbar samhallsutveckling inom bystrukturen
Sunderbyn, med fler bostader och 6kat underlag for den lokala
servicen. Sunderbyn ligger vidare i ett ldge med goda
pendlingsmdjligheter till bAde Boden och Luled och med narhet till
en storre arbetsplats (Sunderby sjukhus), forskola och
grundskola.

Tillgodoses det vasentliga
samhallsintresset pa ett
tillfredstallande satt?

6.2 Beskrivning av alternativa lokaliseringar

Nar en kommun prdvar lokaliseringen av en exploatering behdver det tydligt framga att exploateringen
har stdd i dversiktsplanens mal och stallningstaganden (Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021, och Prop.
1985/86:3). Trots att Oversiktsplanen inte &r juridiskt gallande fungerar den som referens vid
rattskonflikter (Lansstyrelsen Vasterbotten, 2021). For att finna I&mpliga alternativa lokaliseringar i
aktuell utredning har omraden utpekade foér bostadsutbyggnad i 6versiktsplanen utgjort underlag.

6.2.1 Alternativ lokalisering 1, Branslan

Det forsta lokaliseringsalternativet, Branslan, ligger cirka 15 kilometer nordvast om Lulea centrum, 1 km
vaster om huvudalternativet. Omradet omfattar fastigheten Branslan 67:3 och omradets areal ar cirka
12 hektar. Branslan omfattas av akermark och 6ppen mark med vegetation. Omradet angransar {ill
befintlig smahusbebyggelse. Omradet ligger vaster om huvudalternativet och har darmed ett nagot
langre avstand till skola och férskola.

Ett rimligt avstand till férskola kan variera beroende pa lokala férhallanden, men generellt sett anses ett
avstand pa cirka 300 till 800 meter vara lampligt, vilket motsvarar en promenadtid pa ungefar 5-15
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minuter. Branslan ligger dock cirka 1,6 kilometer fran férskolan (uppmatt gangstracka) vilket éverskrider
vad som vanligtvis anses vara rimligt for att underlatta foér barnfamiljer.

| Luled kommun beddéms barn i férskoleklass till arskurs 3 kunna ga eller cykla upp till 2 kilometer, medan
elever i arskurs 4 till 9 anses kunna hantera avstand upp till 3 kilometer. Fran Branslan ligger den
narmaste grundskolan dock cirka 2,6 kilometer fran omradet, vilket ndrmar sig gransvardet av vad ett
barn kan hantera.

Omradet kan pa manga satt jamféras med huvudalternativet men har ett nagot sdmre utgangslage,
beaktat att avstandet till den befintliga servicen i Sunderbyn ar cirka 1 kilometer langre i jamférelse med
huvudalternativet. Om Bréanslan byggs ut efter huduvalternativet, uppnas en sammanhallen
bebyggelsestruktur i Sunderbyn. Utbyggnaden av huvudalternativet fére detta alternativ, skulle kunna
skapa en mer integrerad och sammanhangande samhallsstruktur. En sammanhangande struktur
underlattar aven for barn att cykla tryggt till skolan i omradet.

Sun
aaaaaaaa
en

Figur 6 Vanster bild: alternativets ldge markerat med réd yta. Huvudalternativets Iage markerat som réd cirkel. Héger bild:
jordbruksblock markerat med orange.

Norr om den foreslagna alternativa lokaliseringen passerar en busslinje som tillhandahalls av
lanstrafiken, vilken féljer riksvag 97 och erbjuder regelbundna férbindelser mellan Boden och Lulea.
Denna busslinje utgdr en viktig transportvag fér invanare i omradet och underlattar pendling till
narliggande tatorter och arbetsplatser.

Direkt séder om planomradet stracker sig det lokala cykelnatet, vilket bidrar till en 6kad tillganglighet
och framjar hallbara transportalternativ. Cykelvagarna erbjuder sdkra och bekvama rutter for bade
cyklister och fotgangare, vilket ytterligare starker omradets attraktionskraft som en plats fér boende och
rekreation. Tillsammans skapar dessa transportsystem en integrerad och effektiv infrastruktur som
underlattar rorlighet.
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Hallplats (LLT)

Hallplats (Lanstrafiken)

=

Busslinjer (LLT)

Stomlinjer

Busslinjer (Lanstrafiken)

Cykelnat
= Huvudnét

- | okalnit

- Regionalt cykelnat

Figur 7 Kollektivtrafik och cykelvagar. Lokaliseringsalternativets lage markerat
med rod cirkel.

Oversiktsplan

Omradet ar utpekat i Luleas 6versiktsplan (2021) som Omrade med stads- eller titortsméssig karaktér, oftast
indelad i kvarter. Enligt Luleas o6versiktsplan (2021) utgdérs Branslan av hogvardig jordbruksmark.
Branslan belagen inom ett omrade med risk for forekomst av sulfidleror och sura sulfatjordar, vilket kan
medféra betydande miljomassiga utmaningar. | Oversikisplanen rekommenderas att sarskilda
forsiktighetsatgarder vidtas vid planering och byggande i omradet, med hansyn tagen till dess narhet till
vattenférekomster. Detta innebar att noggranna utredningar och miljdbedémningar bér genomféras for
att sdkerstalla att eventuell bebyggelse inte skadar den lokala miljén eller vattenkvaliteten.

Nedan foljer information om planomradet och en sammanvagd beddmning avseende vad en
exploatering av planomradet bedéms innebara.

Tabell 10 Sammanvégd bedémning avseende omradet.

Alternativ lokalisering 1, Branslan

Exploaterbar yta Cirka 12 hektar
Markégande Kommunalt &gd mark.
. Omradet ar lokaliserat vaster om Branslan, cirka 15 kilometer
Lage N .
nordvast om centrala Lulea.
Brukningsvard Ja, cirka 12 hektar.
jordbruksmark

Ja. | Luleas oversiktsplan (2021) ar aktuellt omrade utpekat som
T4t struktur - Ny/Andrad anvéndning - Omréde med stads- eller
tatortsméssig karaktér, oftast indelad i kvarter. | tét struktur ingar

Utpekat i 6versiktsplanen
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bostédder, kontor, handel, annan verksamhet, gator, parker och
fritidsanlaggningar.

Konsekvenser for ett
rationellt jordbrukande

Ett ianspraktagande kan i begransad omfattning anses paverka
jordbruket i narheten, da klustret som omradet ingar i minskas.
Aktuellt jordbruksblock utgor en viktig del fér att sammanlanka
andra block. Ett eventuellt ianspraktagande av marken bedéms
innebara viss paverkan pa ett rationellt brukande av
jordbruksmarken da det paverkar arronderingen.

Godtagbar ur ett tekniskt och
funktionellt lamplig synpunkt
samt ekonomiskt rimlig

Jordarten bestar av lerig silt och jorddjupet varierar mellan 20-30
meter enligt SGU:s kartvisare. Branslan ligger inom omrade med
risk for forekomst av sulfidleror och sura sulfatjordar. Vid
planering och byggande i omraden med sulfidjordar ska atgarder
vidtas for att undvika paverkan pa vatten.

Omradet ar utpekat som lagriskomrade for radon samt
normalriskomrade for radon.

Riksintresse for totalforsvaret (3 kap 9 § MB), stoppomrade for
hdga objekt, omrade med sarskilt behov av hinderfrihet.

Det finns inga potentiellt férorenade omraden inom aktuell
fastighet enligt Lansstyrelsens EBH-karta.

En &versiktlig berékning av vagtrafikbuller (fran Boverkets Hur
mycket bullrar végtrafiken?) for planomradet visar att beraknade
bullernivaer fran vagtrafiken (ADT) beddéms uppga till cirka 55
dB(A).

Tillgodoses det vasentliga
samhallsintresset pa ett
tillfredstallande satt?

En exploatering enligt alternativet kan anses tillgodose det
definierade vasentliga samhallsintresset dad omradet ligger néra
Sunderbyns sjukhus och det finns pendlingsméjligheter till bade
Lulea och Boden. En utveckling av alternativet forstarker
underlaget for service och samhallsfunktioner i omradet och
bygger vidare pa befintlig infrastruktur.

Lokaliseringsalternativet har ett langre avstand till bystrukturens
skola och férskola an vad huvudalternativet har, vilket begransar
dess potential nagot.

6.2.2 Alternativ lokalisering 2, Dalbo

Det andra lokaliseringsalternativet, Dalbo, ligger cirka 6 kilometer nordést om Luled centrum. Omradet
omfattar fastigheten Bjorsbyn 1:12 och dess totala areal ar cirka 20 hektar. Omradet omfattas av
skogsmark, avverkad skog och sly. Omradet angransar till befintlig smahusbebyggelse i Dalbo. Omradet
har ett Iangre avstand till skola och férskola an huvudalternativet. Dalbo omfattar ingen jordbruksmark.
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Hallmyran

Stranden
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Sinksundet

Figur 8 Vanster bild: alternativets ldge markerat med réd yta. Hoger bild: jordbruksblock markerat med orange.

Inom och i anslutning till omradet finns flera skogsvagar och stigar, som anvands for rekreation och
ridning. | planeringen och byggandet ar det viktigt att utreda och vid behov sakerstédlla att dessa
befintliga vagar och stigar fortsatt kan anvandas for rekreation och friluftsliv, s& att invanarnas
mojligheter till utomhusaktiviteter bevaras.

Omradet bestar huvudsakligen av obebyggd skogsmark, och bedéms inrymma héga naturvarden med
koppling till skogsmarken och den néarliggande Hallmyren. Omradet ligger cirka 1,5 kilometer norr om
Ormberget-Hertsdlandets naturreservat, vilket ar kant for sina betydande natur- och rekreationsvarden.
Dess narhet till den befintliga bebyggelsen i Revelsudden gor det ocksa till en intressant plats for
eventuell framtida utveckling.

Dalbo ar for narvarande ett av de omraden som kan kopplas till det allmanna VA-natet.

| Dalbo finns en forskola cirka 900 meter fran den alternativa lokaliseringen, dock ingen grundskola.
Narmsta grundskola ligger 2,8 kilometer fran omradet i Bensbyn. Detta innebar att familjer med aldre
barn maste soka utbildningsalternativ i narliggande omraden, vilket kan paverka pendlingstider och
tillgang till samhallsservice. 3 kilometer anses som ett gransvarde fér vad som &r ett hanterbart avstand.
Dalbo ligger pa gransen till detta gransvarde.

Omradet har god tillgang till infrastruktur, eftersom det gransar till vag 596, vilket mojliggér smidig och
effektiv transport fér bade godstransporter och privatbilism. Dessutom passerar ett valutvecklat gang-
och cykelstrak genom omradet, som utgdr en del av Luleas huvudnat for cykel- och gangtrafik. Detta
strak forbattrar tillgdngen for bade invanare och besokare, och uppmuntrar till ett aktivt friluftsliv genom
att erbjuda sakra och bekvama vagar for cyklister och fotgangare.

| ndra anslutning till omradet finns dven Lanstrafiklinje 223, som stracker sig fran Brandon till Luled,
vilket ytterligare dkar kollektivtrafikens tillganglighet och gor det lattare fér boende att pendla till arbete,
skola och andra aktiviteter. Dessutom ar delar av det regionala cykelnatet integrerade i omradet, vilket
bidrar till en hallbar transportlésning och framjar en livsstil med minskade koldioxidutslapp. Tillsammans
skapar dessa faktorer en val sammanlankad och tillganglig milj6 som framjar bade mobilitet och
livskvalitet.
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Figur 9 Kollektivtrafik och cykelvagar. Alternativ lokalisering markerad med réd cirkel.

Oversiktsplan

| Luleas oversiktsplan (2021) ar omradet utpekat som utredningsomrade utan stéllningstagande om
markanvandning. Omradet ar utpekat i kommunens Oversikisplan som Omrade med stads- eller
tétortsméassig karaktér, oftast indelad i kvarter. Inom och/eller i anslutning omradet finns skogsvagar och
stigar som nyttjas for rekreation och som ridvagar. | éversiktsplanen har en ny vag, Norrleden, pekats
ut med syftet att forbattra tillgangligheten och framkomligheten till Luled hamn samt angransande
verksamhetsomraden. Norrleden ar avsedd att fungera som en primar transportled foér tung trafik, vilket
kommer att underlatta transport av varor och material till och fran hamnen.

Framtida planer

Det pagar planer for dragning av nya elledningar, vatgasledningar och kraftledningar i omradet, vilket
skapar en viss osakerhet kring den framtida planeringen. Eftersom dragningen av dessa ledningar
fortfarande ar under utredning ar det nédvandigt att forst genomféra en grundlig analys av deras
placering och inverkan innan nya bostadsomraden planeras.

En noggrann bedémning av avstanden mellan den foéreslagna bebyggelsen och ledningarna ar
avgorande for att sakerstalla bade sakerhet och funktionalitet. Det ar viktigt att undvika situationer dar
planerad bebyggelsen kan paverka ledningarnas drift eller dar ledningarna kan utgéra ett hinder for
framtida utveckling. Genom att prioritera en val genomtankt planering kan man skapa en hallbar och
trygg boendemiljé som samtidigt beaktar de nya infrastrukturella behoven i omradet.

| narheten av den alternativa lokaliseringen pagar aven detaljplanering for cirka 50 bostader pa
fastigheten Riga 1:16.
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Figur 10 Planerad strackning av nya kraftledningar.

Nedan foéljer information om planomradet och en sammanvagd beddmning avseende vad en

exploatering av planomradet bedéms innebara.

Alternativ lokalisering 2, Dalbo

Exploaterbar yta

Cirka 20 hektar

Markagande

Kommunal mark

Lage

Norddst om centrala Luled, langs med Bensbyvagen, mot
Bensbyn.

Brukningsvard
jordbruksmark

Nej. Omradet utgdr natur i direkt anslutning till Dalbo.
Naturmarken bestar av Iag fjallskog och produktiv skogsmark.

Utpekat i 6versiktsplanen

Ja. | Luleds dversiktsplan (2021) ar aktuellt omrade utpekat som
T4t struktur - Ny/Andrad anvéndning - Omrade med stads- eller
tatortsmdassig karaktar, oftast indelad i kvarter. | tét struktur ingar
bostéder, kontor, handel, annan verksamhet, gator, parker och
fritidsanléggningar.

Konsekvenser for ett
rationellt jordbrukande

Nej.

Godtagbar ur ett tekniskt och
funktionellt lamplig synpunkt
samt ekonomiskt rimlig

Omréadets tekniska lamplighet ar osakert. Jordarten bestar av
framst av mordn men delvis ocksd av oklassad jordart.
Jorddjupet varierar mellan 0-20 meter enligt SGU:s kartvisare.
Den oklassade jordarten kan betyda att geotekniska utredningar
behdver utféras. Utredningen kan pavisa en jordart som kraver
dyra och tidskravande markarbeten.

Omradet omfattas av riksintresse MB 3 kap 9§
Paverkansomrade vaderradar, stoppomrade for hdga objekt och
paverkansomrade luftrum.
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Omradet omfattas av riksintresse for rorligt friluftsliv, vilket
innebar att det har en sarskild betydelse for friluftsaktiviteter och
rekreation pa nationell niva.

Omradet beddoms under utredningstiden inte funktionellt lampligt
foér andamalet da omrade har reserverats for kraft, vatgas och
elledningar.

Det finns ett férorenat omrade, riskklass 3, cirka 800 meter norr
om omradet enligt Lansstyrelsens EBH-karta.

En oversiktlig berakning av vagtrafikbuller (fran Boverkets Hur
mycket bullrar végtrafiken?) for planomradet visar att beraknade
bullernivaer fran vagtrafiken (ADT) bedéms uppga till cirka 60
dB(A).

Tillgodoses det vasentliga
samhallsintresset pa ett
tillfredsstallande satt?

For narvarande beddms omradet som mindre lampligt pa grund
av den planerade dragningen av nya kraftledningar genom
omradet, vilket kan paverka mojligheterna till framtida utveckling
negativt. Den planerade dragningen skapar osékerhet och gor
beddmningen mer komplex. | naromradet finns ett
vatmarksomrade (Hallmyran).

Dalbo ligger precis inom 40-minuters avgransning till Boden,
vilket ocksa inverkar negativt pa omradets lamplighet i
forhallande till huvudalternativet. Avstand till grundskola fran
omradet gransar till maximalt cykelavstind som beddms
hanterbart av barn i arskurs 4-9. Den alternativa lokaliseringen
beddms pa grund av detta endast delvis tillgodose det vasentliga
samhallsintresset pa ett tillfredsstallande satt.

Dalbo har goda kommunikationer via cykelvdgar och
kollektivtrafik till Luled universitet for att tillgodose det vasentliga
samhallsintresset pa ett tillfredsstallande satt.

Dalbo ar utformat som ett modernt villaomrade och inte utformad
med klassisk bystruktur. Utvecklingen av en bystruktur som
avses i det vasentliga samhallsintresset tillgodoses inte i detta
fall.
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6.2.3 Alternativ lokalisering 3, Rutvik

Det tredje lokaliseringsalternativet, Rutvik, ligger cirka 10 kilometer norr om Lulea centrum. Omradet
omfattar i olika omfattning fastigheterna Rutvik 14:2, 14:17 och 15:16 och dess totala areal ar cirka 20
hektar. Omradet utgérs av skog, avverkad sko samt sly. Omradet angransar till befintlig
smahusbebyggelse i norr. Omradet har ett Iangre avstand till férskola &n huvudalternativet. Skola finns
pa acceptabelt cykelavstand. Rutvik omfattar ingen jordbruksmark.

Figur 11 Alternativets Iage markerat med rod yta.

Marken &gs delvis av kommunen och har identifierats som lamplig fér &ndrad markanvandning och
fortatning av bostader i Luleas dversiktsplan (2021). Foér narvarande ar omradet oexploaterat och synligt
fran bade E4 och Rutviksvagen, vilket ger det en strategisk placering. Tidigare har en brist pa VA-
kapacitet hindrat utvecklingen av omradet, men nu har dessa begransningar atgardats, vilket 6ppnar
upp fér nya mojligheter.

I Rutvik finns bade en forskola och en grundskola, och dessa ligger cirka 1200 meter (uppmatt
gangstracka) fran det aktuella omradet. Ett rimligt avstand till forskola kan variera beroende pa lokala
forhallanden, men generellt sett anses ett avstand pa cirka 300 till 800 meter vara lampligt, vilket
motsvarar en promenadtid pa ungefar 5-15 minuter. Alternativet dverskrider vad som vanligtvis anses
vara rimligt for att underlatta for barnfamiljer. Nar det galler avstand till grundskola ligger denna inom
hanterbart avstand fér grundskoleelever i alla aldrar.

Omradet praglas framst av skog, vilket ger en naturskén miljo. | nordvast av omradet finns en gang- och
cykelvag som ar utpekad i 6versiktsplanen (2021), och i den sodra delen planeras en ny gang- och
cykelvag. Dessa GC-vagar utgor en del av Luleds huvudnat och skapar viktiga foérbindelser mellan
Rutvik och Luleas tatort. Dessutom passerar bade det regionala cykelnatet och det lokala natet oster
om omradet, vilket ytterligare forbattrar tillgangligheten och framjar en aktiv livsstil bland invanarna.

| nara anslutning till omradet finns god tillgang till kollektivtrafik, vilket underlattar resor for invanarna.
Busslinjer fran bade lokaltrafiken och lanstrafiken passerar har, vilket ger en smidig och effektiv
mojlighet att pendla till Luled och andra destinationer. Denna mangfald av transportalternativ goér det
enkelt for boende att na arbete, skolor och olika servicetjanster, vilket i sin tur kan 6ka omradets
attraktionskraft. En val utbyggd kollektivtrafik ar inte bara en bekvamlighet, utan aven en viktig faktor fér
en hallbar samhallsutveckling, d& den bidrar till att minska bilberoendet och framja en mer miljévanlig
livsstil.

Sweco | Lokaliseringsutredning for byutveckling Sunderbyn 1:19, Lulea kommun

Datum 2025-01-24

38/50



Hallplats (LLT)

Hallplats (Lanstrafiken)

Stamaingstamen Busslinjer (LLT)
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Figur 12 Kollektivtrafik och cykelvagar. Rod cirkel markerar laget av alternativet.

Oversiktsplan

| Luleas oversiktsplan (2021) ar omradet utpekat som Omrade med stads- eller tétortsméssig karaktér, oftast
indelad i kvarter.

Rutviksvagen utgoér infart till varldsarvsomradet i Gammelstad. Enligt kommunen ar tanken att
utvecklingen och fortatningen av omradet ska genomféras inom 6versiktsplanens tidsplan (2040). Det
finns enligt 6versiktsplanen sarskilda krav pa gestaltningen av tillkommande bebyggelse ska stallas med

hansyn till infarten till varldsarvsomradet.
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.+ Moranrygg, bredd 30-125 m , ¢ orumlin eller liknande. bredd 30-125m
~  / woranrygg. bredd >125m / Drumlin eller liknande, bredd >125m

Figur 13 Till vanster: Alternativ lokalisering utpekad i 6versiktplanen. Till hoger: Jordartskarta fran SGU.
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Nedan foéljer information om planomradet och en sammanvagd beddmning avseende vad en
exploatering av planomradet bedéms innebara.

Tabell 11 Sammanvagd bedémning avseende omradet.

Alternativ lokalisering 3, Rutvik

Exploaterbar yta Cirka 20 hektar.

Markagande Privatagd mark och kommunal mark.

Lage Norddst om Gammelstad och nordvast om Luled centrum.
Brukningsvard Nej. Naturmark bestaende av ftrivialldv- och tallskog samt
jordbruksmark produktiv skogsmark.

Ja. | Luleas 6versiktsplan (2021) ar aktuellt omrade utpekat som
T4t struktur - Ny/Andrad anvéndning - Omrade med stads- eller

Utpekat i 6versiktsplanen tatortsmdéssig karaktér, oftast indelad i kvarter. | tat struktur ingér
bostéder, kontor, handel, annan verksamhet, gator, parker och
fritidsanléggningar.

Konsekvenser for ett Nej.

rationellt jordbrukande

Omradet beddms vara delvis tekniskt [ampligt. Jordarten bestar
av framst av moran och delvis lera och silt. | sédra delen
markerar kartan vatmarksomrade. Jorddjupet varierar mellan 5—
20 meter enligt SGU:s kartvisare. Inom omradet finns en
variation av landformer, inklusive drumliner och liknande
formationer med en bredd pa mellan 30 och 125 meter, samt
moranryggar. Dessa landformer kan paverka mojligheten att
bygga de «cirka 100 planerade bostaderna pa ett
sammanhangande satt.

Godtagbar ur ett tekniskt och

funktionellt IBmplig synpunkt Omradet omfattas av riksintresse MB 3 kap 9§

samt ekonomiskt rimlig Paverkansomrade vaderradar, stoppomrade for hdga objekt och
paverkansomrade luftrum.

Det finns tva potentiellt fororenade omraden i anslutning till
omradet enligt Lansstyrelsens EBH-karta. Det galler tva
separata bilvardsanlaggningar.

En oversiktlig berakning av vagtrafikbuller (fran Boverkets Hur
mycket bullrar végtrafiken?) for planomradet visar att berdknade
bullernivaer fran végtrafiken (ADT) bedéms uppga till cirka 55
dB(A).

Drumliner och moréanryggar samt vatmarksomrade kan paverka
mojligheten att bygga de cirka 100 planerade bostaderna pa ett

Tillgodoses det vasentliga sammanhangande satt

samhallsintresset pa ett Omréadet ligger precis inom kriteriet pendlingsavstand till en
tillfredstéllande satt? storre arbetsplats. Omradet beddms ha ett cykelavstand pa 20
minuter till nArmaste arbetsplats och bedémningskriteriets gréns
ar pa 21 minuter. Det finns viss osdkerhet om omradet utifran
denna aspekt kan anses tillgodose det vasentliga
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samhallsintresset pa ett tillfredsstidllande satt. Beroende pa
faktiskt utformning och vagars strackning kan pendlingstiden
Overstiga kriteriet pa 21 minuters maximal pendlingstid.

Rutvik har goda kommunikationer via buss da flera busslinjer
passerar den narmsta utpekade hallplatsen.
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7.1 Finns det en mer lamplig placering?

Enligt Jordbruksverket bor en exploatering, for att kunna raknas som ett vasentligt samhallsintresse,
stodja en langsiktigt hallbar samhallsutveckling och samtidigt bidra med nagonting platsspecifikt som
inte kan tillgodoses nagon annanstans (Jordbruksverket, 2015). Nedan fdljer en tabell dar
huvudalternativet och de tre alternativa lokaliseringarna har vagts mot varandra.
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Fargmarkeringarna

alternativet bedéms vara fordelaktigt
(grént), har betydande nackdelar
(orange) eller har vissa nackdelar

(qult).

Huvudalternativ
Sunderbyn 1:19

Branslan

Dalbo

Rutvik

Oversiktsplan 2021

Alternativet avviker
nagot fran
oversiktsplanen.
Omradet ar utpekat som
Landsbygd — Oféréndrad
anvéndning. Omrade for
areella néringar och
andra
landsbygdsanknutna
verksamheter samt
bostadsbebyggelse i
mindre omfattning.

Oversiktsplanen pekar
ut omradet som Tat
struktur - Ny/Andrad
anvandning - Omrade
med stads- eller
tatortsmassig karaktar,
oftast indelad i kvarter. |
tat struktur ingar
bostader, kontor, handel,
annan verksambhet,
gator, parker och
fritidsanlaggningar.

Oversiktsplanen pekar
ut omradet som Tat
struktur - Ny/Andrad
anvandning - Omrade
med stads- eller
tatortsmassig karaktar,
oftast indelad i kvarter. |
tat struktur ingar
bostader, kontor, handel,
annan verksambhet,
gator, parker och
fritidsanlaggningar.

Oversiktsplanen pekar
ut omradet som Tat
struktur - Ny/Andrad
anvandning - Omrade
med stads- eller
tatortsmassig karaktar,
oftast indelad i kvarter. |
tat struktur ingar
bostader, kontor, handel,
annan verksambhet,
gator, parker och
fritidsanlaggningar.

Jordbruksmark/Natur

Marken ar utpekad som
brukningsvard
odlingsmark men en lag
grundvattenniva har
medfort en oxidering
av sulfidjorden vilket
forsurat jorden och
forsamrat
brukbarheten.

Omradet ber6r tva
mindre jordbruksblock,
delade genom ett dike.

Jordbruksblocken utgor
inte nagon nédvandig
komponent for att
sammanlanka andra
block.

Inga naturvarden
bedoms paverkas.

Marken utgors helt av
brukningsvard
jordbruksmark i form av
ett storre
sammanhangande
jordbruksblock.

lanspraktagande av
marken kan innebéra en
viss negativ paverkan pa
arronderingen.

Inga naturvarden
bedoms paverkas.

Omradet bestar
huvudsakligen av
obebyggd skogsmark,
och bedéms kunna
paverka naturvarden
kopplade till myr- och
skogsmark.

| ndromradet finns
vatmarksomrade
(Hallmyran). Ingen
jordbruksmark behdver
tas i ansprak.

| omradet finns flera
skogsvagar och stigar,
som anvands for
rekreation och ridning

Omraden bestar av skog,
avverkad skog och sly.
Ingen jordbruksmark
behover tas i ansprak.

| omradet finns
vatmarksomrade samt
flera drumliner och
liknande glaciala
landformationer.

Landformationerna kan
vara skyddsvarda och
de kan aven paverka
mojligheten att bygga
de cirka 100 planerade
bostaderna pa ett
sammanhangande satt.

Byutveckling

Ja. Utbyggnaden ger
stod at Sunderbyns
overgripande by-
utveckling och bidrar
med underlag foér den
lokala servicen som
skola och forskola pa
orten.

Sodra Sunderbyn har
begransade majligheter
att utvecklas annat an pa

Ja. Utbyggnaden ger
stod at Sunderbyns
overgripande by-
utveckling och bidrar
med underlag for den
lokala servicen som
skola och férskola pa
orten.

Sddra Sunderbyn har
begransade majligheter
att utvecklas annat an pa

Nej. Dalbo &r utformat
som ett modernt
villaomrade och inte
utformad med klassisk
bystruktur. En detaljplan
planlaggs i sédra Dalbo.

Dalbo har méjlighet att
vaxa at flera vaderstreck.

Nej. Rutvik ar en
mindre tatort men ar
inte utformad med
klassisk by struktur. |
norra Rutvik ar
bebyggelsen mer by-lik,
men omges dar av
jordbruksmark. Rutvik
har mgjlighet att vaxa
vasterut och soderut.

jordbruksmark. jordbruksmark.
Service Avstand till: Avstand till: Avstand till: Avstand till:
e skola, 1,5 km e skola, 2,6 km ¢ skola, 2,8 km e skola, 1,2 km

o forskola, 500 meter
o livsmedelsbutik, 5,7
km

o forskola, 1,6 km
e livsmedelsbutik, 6,7
km

o forskola, 900 meter
e livsmedelsbutik, 4,7
km

o forskola, 1,2 km
e livsmedelsbutik, 7,7
km
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Tillgénglighet till regional
arbetsmarknad (bil)

Avstand till Lulea 16
minuter och Boden 21
minuter.

Avstand till Lulea 17
minuter och Boden 19
minuter.

Avstand till Lulea 11
minuter och Boden 35
minuter.

Avstand till Lulea 12
minuter och Boden 28
minuter.

Kollektivtrafik

400 meter till narmaste
hallplats. Hallplatsen
trafikeras av busslinjer
mot Hertson,
Bjorkskatan, Sjukhuset,
Gymnasiebyn och
centrum. 450 meter till
hallplats mot Boden.

500 meter till narmaste
hallplats. Hallplatsen
trafikeras av busslinjer
mot Boden och Lulea.

250 meter till narmaste
hallplats. Hallplatsen
trafikeras av busslinjer
mot Brandon och Lulea

900 meter till narmaste
hallplats, vilket
overstiger ett bekvamt
avstand. Hallplatsen
trafikeras av busslinjer
mot Gymnasiebyn och
centrum.

Narhet till storre arbetsplatser

Sunderby sjukhus
finns 8 minuter med
cykel norr om omradet.

Sunderby sjukhus
finns 5 minuter med
cykel nordést om
omradet.

Lulea tekniska
universitet som finns
19 minuter med cykel
s6der om omradet.

Scania/Ferruform finns
20 minuter med cykel
s6der om omradet.

Godtagbar ur ett tekniskt och
funktionellt lAmplig synpunkt
samt ekonomiskt rimlig

Teknisk lamplighet
- ok geotekniska
férhallanden.

Funktionell lamplighet
- god vagnatskoppling

- goda
cykelvagsforbindelser

- narhet till kollektivtrafik
- mojlighet till kommunalt
VA

- stérre arbetsplats i
narheten

- narhet till bade Boden
och Luleas
arbetsmarknad

- hanterbar
bullersituation

Ekonomisk rimlighet
Omradet kan bebyggas
kostnadseffektivt och kan
bygga vidare pa befintlig
infrastruktur.

Teknisk lamplighet
- oklara geotekniska
forhallanden.

Funktionell lamplighet
- god vagnatskoppling

- narhet till kollektivtrafik
- mojlighet till kommunalt
VA

- stérre arbetsplats i
narheten

- narhet till bade Boden
och Luleas
arbetsmarknad

- hanterbar
bullersituation

Ekonomisk rimlighet
Oklart om omradet kan
bebyggas
kostnadseffektivt.

Teknisk lamplighet
- oklara geotekniska
forhallanden.

- i naromradet finns
vatmarksomrade

Funktionell lamplighet
- god vagnatskoppling

- goda
cykelvagsforbindelser

- narhet till kollektivtrafik
- méjlighet till kommunalt
VA

- narhet till Luleas
arbetsmarknad

- bullersituation oklar i
och med ny vagdragning

Dock: Inte sakerstallt
funktionellt Iampligt for
andamalet da omradet
har reserverats for
kraft-, vatgas- och
elledningar.

Ekonomisk rimlighet
Oklart om omradet kan
bebyggas
kostnadseffektivt eller
kan bygga vidare pa
befintlig infrastruktur.

Teknisk lamplighet

- oklara geotekniska
férhallanden.

- i omradet finns
vatmarksomrade samt
flera drumliner och
moranryggar som kan
paverka mojligheten till
byggandet av bostader
pa sammanhangande
satt.

Funktionell lamplighet
- god vagnatskoppling

- goda
cykelvagsforbindelser

- narhet till kollektivtrafik
- méjlighet till kommunalt
VA

- narhet till Luleas
arbetsmarknad

- hanterbar
bullersituation

Ekonomisk rimlighet
Oklart om omradet kan
bebyggas
kostnadseffektivt eller
kan bygga vidare pa
befintlig infrastruktur.

Tillgodoses det vasentliga
samhallsintresset pa ett
tillfredstallande satt?

En utbyggnad enligt
alternativet bidrar till
en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling
inom bystrukturen i

En utbyggnad enligt
alternativet bidrar till
en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling
inom bystrukturen i

En utbyggnad enligt
alternativet bidrar delvis
till en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling.
Omradet ligger dock pa

En utbyggnad enligt
alternativet bidrar delvis
till en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling.
Omradet ligger dock pa
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Sunderbyn och kan dar
ge ett vardefullt underlag
till, och dra nytta av lokal
service och bra
kommunikationer och
en god tillgang till en
stor, regional
arbetsmarknad.

Storre arbetsplats finns
inom 8 minuter
cykelpendling.

Alternativet har god
tillganglighet till
forskola och skola.

Det vasentliga
samhadllsintresset
bedoms tillgodoses pa
ett tillfredstédllande satt

Sunderbyn och kan dar
ge ett vardefullt underlag
till, och dra nytta av lokal
service och bra
kommunikationer och
en god tillgang till en
stor, regional
arbetsmarknad.

Storre arbetsplats finns
inom 5 minuters
cykelpendling.

Avstand till forskola
overstiger onskat
avstand for god
tillganglighet.

Det vasentliga
samhallsintresset
bedoms delvis
tillgodoses pa ett
tillfredstallande satt

gransen till
urvalskriteriet for
pendling med cykel till
narmsta stora
arbetsplats da
avstandet ar 20
minuter. Avstandet till
storre arbetsplats kan
leda till att invanarna blir
mer beroende av
biltransporter, vilket
motverkar en hallbar
utveckling. Narhet till
kollektivtrafik ar ett
plus.

Avstand till forskola
och skola overstiger
delvis 6nskat avstand
for god tillganglighet.

Det vasentliga
samhallsintresset
bedoms delvis
tillgodoses pa ett
tillfredstallande satt

gransen till
urvalskriteriet for
pendling med cykel till
narmsta stora
arbetsplats da
avstandet ar 20
minuter. Avstandet till
storre arbetsplats kan
leda till att invanarna blir
mer beroende av
biltransporter, vilket
motverkar en hallbar
utveckling. Langt
avstand till
kollektivtrafik ar ett
minus.

Alternativet har god
tillganglighet till
forskola och skola.

Det vasentliga
samhallsintresset
bedoms delvis
tillgodoses pa ett
tillfredstallande satt

Sammanvagd bedémning

Sammantaget bedéms
huvudalternativet ha
mycket goda
férutséttningar for att
uppna en
samhéllsbyggnadsmaéssi
gt, tekniskt och
ekonomiskt
tillfredsstéllande
exploatering.

En exploatering innebér
en forlust av
Jjordbruksmark som, pa
grund av lagt
grundvatten, idag utgérs
av oxiderad sulfidjord
som kan antas ha en
férsémrad brukbarhet.

Alternativet innebéar en
fortsatt utveckling av
Sunderbyn, i ett gott lage
med nérhet till stérre
arbetsplats, med goda
kommunikationer och
god tillgang till
kollektivtrafik och service
och med god tillgang till
en regional
arbetsmarknad.

Sammantaget bedéms
alternativet ha goda
férutséttningar for att
uppna en
samhéllsbyggnadsmassi
gt, tekniskt och
ekonomiskt
tillfredsstéllande
exploatering.

En exploatering innebar
en forlust av
Jordbruksmark.

Alternativet innebédr en
fortsatt utveckling av
Sunderbyn, i ett gott lage
med nérhet till storre
arbetsplats, med goda
kommunikationer och
god tillgang till
kollektivtrafik och service
och med god tillgang till
en regional
arbetsmarknad.

Alternativet saknar dock
bekvadm nérhet till
férskola.

Osékerhet om omradet
kommer att kunna
bebyggas pa grund av
planerad
ledningsdragning genom
omradet.

Omréadet kan bli IGmpligt
i framtiden efter
ledningsdragning och
végdragning &r
fardigutredda. |
dagsléaget anses dock
omradet vara oldmpligt
for vidare planering.

Sammantaget bedéms
alternativet innebéra
vissa utmaningar vad
géller att uppna en
samhaéllsbyggnadsmassi
gt, tekniskt och
ekonomisk
tillfredsstéllande
exploatering.

Alternativet uppfyller
knappt kriteriet om
godkéant
pendlingsavstand till en
stérre arbetsplats och
det finns funktionella
osékerheter kopplade till
de geotekniska
férhallandena. Vidare &r
kollektivtrafikens
tillgénglighet lag och
pendlingsavstandet till
Boden langt vilket
begrénsar tillgangen till
en regional
arbetsmarknad.
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7.2 Slutsats

Huvudalternativet tillgodoser det mangdimensionerade och vasentliga samhallsintresset by-utveckling
innebarandes en bostadsutbyggnad som framjar byutveckling samtidigt som det erbjuder narhet till bade
en lokal som en regional arbetsmarknad, da alternativet ligget beldget inom pendlingsavstand till bade
Luled och Boden. Huvudalternativet stddjer en langsiktigt hallbar samhallsutveckling och bedéms ha
mycket goda forutsattningar for att uppnéd en samhallsbyggnadsmassigt, tekniskt och ekonomiskt
tillfredsstallande exploatering. Alternativet innebar en fortsatt utveckling av Sunderbyn, i ett gott lage
med narhet till stérre arbetsplats, med goda kommunikationer och god tillgang till kollektivtrafik och
service som skola och forskola.

Huvudalternativet innebar att jordbruksmark tas i ansprak, aven om marken kan ses vara negativt
paverkad av pagaende forsurningsprocess. Pa grund av lagt grundvatten utgors jorden idag av oxiderad
sulfidjord som kan antas ha en férsamrad brukbarhet. | det fall jordbruksmark tas i ansprak bor
kommunen agera for att bevara och skydda jordbruksmarken genom att tilldampa
kompensationsatgarder. Det innebar att annan mark bér ersatta den jordbruksmark som tas i ansprak.
Det ar viktigt att analysera mojligheterna till kompensationsatgarder nar jordbruksmark tas i ansprak. |
forsta hand bér annan mark omvandlas till jordbruksmark inom samma fastighet dar jordbruksmarken
tas i ansprak. Om detta inte ar mojligt bor kompensationen ske inom samma kommun.

Enligt den 6vergripande kategoriseringen av vad som kan anses utgdra ett vasentligt samhallsintresse
beddms den planerade exploateringen inom omradet ha stor betydelse. Detta beror pa att den bidrar ill
byutveckling som knyter an till 6vrig bebyggelse i Sunderbyn samt att lokaliseringen tar vara pa platsens
narhet till bAde Boden och Luleas arbetsmarknader. Lokaliseringen tar aven till vara pa den direkta
narheten till narliggande stérre arbetsplats, Sunderby sjukhus och narheten till skola och férskola i
Sunderbyn.

Luleas 6versiktsplan (2021) foéreslar att stadsbygden ska fortatas for att méta detta behov, dar nya
bostader i forsta hand ska byggas i anslutning till befintlig bebyggelse och infrastruktur. | dversiktsplanen
betonas aven vikten av att skapa en blandning av boendeformer fér att undvika en segregerad
bostadsmarknad, samt att bostader ska ha god tillgang till service, kollektivtrafik och grénomraden.
Genom att planera fér en mangfald av bostadstyper och tiligang till faciliteter, kan man sakerstalla att
omradet forblir attraktivt for alla invanare.

En utbyggnad for att utveckla Sunderbyn, med dess geografiska lage och med en redan etablerad
infrastruktur, ar en strategiskt fordelaktig atgard av flera skal. Det maojliggor ett effektivt utnyttjande av
befintliga resurser, sdsom vagar, vatten- och avloppssystem samt kollektivtrafik, vilket bidrar till hallbar
samhallsbyggnad. Genom att integrera nya bostader och verksamheter med den redan existerande
bebyggelsen framjas en hallbar tillvaxt. Dessutom kan denna utveckling forbattra servicenivan och oka
tillgangen till n6dvandiga tjanster for invanarna, vilket i sin tur kan locka fler manniskor till omradet.

7.3 Nollalternativ

Ett nollalternativ ar ett satt att beskriva konsekvenserna av att en verksamhet eller atgard inte kommer
till stand. Det betyder inte nddvandigtvis att allting férblir som i dagslaget, utan handlar om vilken
utveckling som ar trolig utan att det planerade projektet blir av. Nollalternativet ar ett jamforelsealternativ,
det vill saga i detta fall ett alternativ som kan stallas upp som jamférelse mot att nagot av alternativen
genomfors.
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Om ingen exploatering kommer till stand, kan detta fa flera betydande konsekvenser. For det forsta
skulle det leda till en utebliven mdjlighet att mota det vaxande behovet av bostader, sarskilt i omraden
som ligger inom pendlingsavstand till baAde Luled och Boden. Detta skulle i sin tur paverka den sociala
dynamiken och tillvaxtmdjligheterna i regionen, da en brist pa bostader kan hindra nya invanare och
arbetstagare fran att flytta dit, vilket ar avgorande for att stodja den lokala ekonomin.

En utebliven byutveckling skulle leda till en brist pa tillrackliga bostader nara samhallsviktiga funktioner,
sasom sjukhus och skolor. Dessutom skulle utvecklingen av Sédra Sunderbyn begransas. En stagnation
i bostadsbyggandet skulle gora byn mindre attraktiv fér bade nuvarande och potentiella invanare, vilket
kan resultera i minskad befolkning och 6kad avflyttning. Bostadsutbyggnad fér ofta med sig en férbattrad
infrastruktur och service, sdsom skolor och vard. Utan sadana forbattringar kan det bli svart for foretag
att etablera sig eller vaxa, vilket negativt paverkar den lokala ekonomin och kan leda till 6ékad
arbetsldshet.

Dessutom kan en utebliven utveckling innebara att etablerade tjanster inte forbattras eller snarare
minskar. Detta kan begransa mojligheterna for unga att stanna kvar i byn eller atervanda efter sina
studier, vilket i sin tur kan leda till en aldrande befolkning. En by utan utveckling riskerar att fa svart att
attrahera nya invanare, inklusive unga familjer, vilket kan paverka befolkningsstrukturen negativt.

Ett annat viktigt perspektiv av nollalternativet ar att det inte tillgodoser det 6kande behovet av
samhallsservice som en vaxande befolkning kréaver. Med en stagnation i bebyggelsen kan det leda till
en fortsatt brist pa tillgangliga bostader och en 6kad belastning pa befintlig infrastruktur i angransande
omraden. Detta kan resultera i éverbelastade vagar, bristande kollektivirafik och en utarmad service,
vilket paverkar saval invanarnas livskvalitet som den ekonomiska utvecklingen i regionen.

Det finns aven risk att behovet av tillfalliga bostader, sasom modulhus, kommer att 6ka betydligt om
kommunen inte ges mdjlighet att bygga permanenta bostader, &ven om det ror sig om jordbruksmark. |
Kiruna har situationen utvecklats sa att byggforetag kdper upp villor och lagenheter for att anvanda som
bostader for sina anstallda, vilket har resulterat i stigande bostadspriser. Detta har gjort det svart fér de
som bor i Kiruna att ha rdd med egna boenden. Det &r vart att notera att en liknande utveckling kan
intraffa i Luled om kommunens bostadsbyggande stoppas.
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Rapporten och klassificeringen av jordbruksmarken har utarbetats av Sweco.

Torun Andersson
Planarkitekt

Rebecca Edman
Planarkitekt

Ake Svensson
Kvalitetsgranskare som expert pa jordbruksmark
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