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Information från Luleå Miljöresurs AB om cirkulär hub 
Ärendenr 2026/1010-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att lägga informationen till 
handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå Miljöresurs AB delger kommunstyrelsens arbetsutskott information om 
projekt för en cirkulär hub.  
 
Cirkulär Hub/cirkulära mötesplatser är ett sätt att göra Luleås gröna 
omställning konkret, nära och möjlig att delta i. Lumire leder initiativet 
tillsammans med Luleå kommun, Lulebo och fler aktörer från näringsliv och 
civilsamhälle. 
 
Genom mötesplatser, inspiration, materialhub och praktiska tester vill vi göra 
det enklare att låna, dela, lämna vidare och använda saker längre. Initiativet 
ska samla invånare, besökare, kommunala verksamheter, kommunala bolag, 
privata aktörer och civilsamhälle kring smartare cirkulära lösningar. 
 
Satsningen ska samtidigt ses i ett större perspektiv: som en del av 
samhällsomvandlingen i norra Sverige, med möjligheter att utveckla lösningar 
i centrum, bostadsområden och landsbygd samt sprida lärdomar vidare till 
fler kommuner i Norrbotten och Västerbotten. 
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Förslag till beslut gällande försäljning av Coop Arena  
Ärendenr 2026/1097-3.1.2.2 
 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att överlåta Coop Norrbotten Arena, 
fastigheten Luleå Skutviken 16:18 till Luleå Hockey Delfinen AB, 
org.nr 559581-9375, enligt bifogat överlåtelseavtal och 
nyttjanderättsavtal. 

2. Kultur- och fritidsnämnden förvaltar nyttjanderättsavtalet och kan 
göra justeringar och tillägg i samråd med Luleå hockey Delfinen AB 
under avtalsperioden, under förutsättning att det sker inom nämndens 
ansvarsområde och inte är förändringar av principiell art.  

3. Tidigare avtal enligt överlåtelseavtalets 11.1 upphör att gälla på 
tillträdesdagen.  

 
Paragrafen anses omedelbart justerad. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsutskottets ordförande har genom ett ordförandeuppdrag 
2025-08-25, KLF Hid: 2026.3226, gett kommundirektören i uppdrag att ta fram 
underlag inför beslut om att sälja Coop Norrbotten Arena till Luleå Hockey. 
Underlaget består av två avtal: överlåtelseavtalet, som hanterar överlåtelsen 
av fastigheten Luleå Skutviken 16:18 till Luleå Hockey Delfinen AB, och 
nyttjanderättsavtalet, som reglerar det framtida nyttjandet av lokalerna samt 
hur kostnader ska fördelas. 
 
Överlåtelse- och nyttjanderättsavtalen har föregåtts av en avsiktsförklaring 
som beslutades av kommunstyrelsen 2026-04-07, KLF Hid: 2026.4165. 
Försäljningen avser Coop Norrbotten Arena, vilket omfattar samtliga 
byggnader på fastigheten Skutviken 16:18. Luleå kommun äger i dag 
anläggningen medan Luleå Hockeyförening, genom ett långvarigt drift- och 
skötselavtal, ansvarar för drift och skötsel. Arenan är en central idrotts- och 
evenemangsanläggning i Luleå och används av elitverksamhet, föreningsliv, 
skolor och allmänhet. 
 
En central utgångspunkt i försäljningen är att säkerställa fortsatt tillgång till 
anläggningen för kommunens behov även efter en eventuell försäljning. Detta 
omfattar bland annat istider och lokaler för skolverksamhet, föreningsliv, 
barn- och ungdomsidrott samt andra idrotter. Parterna har därför enats om 
principer för hur nyttjandet av anläggningen ska regleras i 
nyttjanderättsavtalet. 
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Avtalen säkerställer en långsiktig och stabil drift av anläggningen, skapar en 
ekonomiskt transparent modell mellan parterna samt ger föreningen rådighet 
att utveckla arenan genom egna investeringar. Nyttjanderättsavtalet löper 
under lång tid och ska följas upp och förvaltas av kultur-och fritidsnämnden 
för att säkerställa att avtalet är ändamålsenligt över tid för båda parter.  
 
Köpeskillingen utgår från fastighetens bokförda restvärde, vilket i dagsläget 
uppgår till 129 961 756 kr 
 
Luleå Hockeyförening har identifierat behov av investeringar i anläggningen 
för att möta framtida krav från publik, ligaorganisationer och kommersiella 
aktörer samt för att utveckla förutsättningarna för både dam- och 
herrishockey. De samlade investeringsbehoven bedöms uppgå till cirka 90–
150 miljoner kronor. Kommunen bedömer att dessa investeringar i huvudsak 
är kopplade till föreningens verksamhetskrav och därför inte kan prioriteras 
inom kommunens investeringsutrymme. 
 
Dialog  
Arbetet med att ta fram överlåtelseavtalet och nyttjanderättsavtalet har 
bedrivits i en arbetsgrupp som bildades under hösten 2025. I arbetsgruppen 
har representanter från kultur- och fritidsförvaltningen, infrastruktur- och 
serviceförvaltningen, kommunstyrelseförvaltningen samt Luleå Miljöresurs 
AB utifrån frågor om dagvatten samt Luleå Hockeyförening.  
Dialoger har även hållits med de föreningar som idag nyttjar anläggningen i 
sina verksamheter. 
 
Beslutsunderlag 

• Överlåtelseavtal Coop Norrbotten Arena 
• Nyttjanderättsavtal Coop Norrbotten Arena 
• Ordförandeuppdrag – ge kommundirektören i uppdrag att ta fram 

underlag inför beslut om att sälja Coop Norrbotten Arena till Luleå 
Hockey, KLF Hid: 2026.3226 

• Avsiktsförklaring mellan Luleå kommun och Luleå Hockeyförening 
KLF Hid: 2026.3449 

• Riktlinjer för bokning av bokningsbara lokaler och anläggningar inom 
Luleå kommun, KLF Hid 2026.7563 

 
Roger Tuomas 
Mark- och exploateringschef 
 
Beslutet skickas till 
Kommundirektören 
Luleå Hockeyförening  
Luleå Energi AB 
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Kultur- och fritidsförvaltningen 
Kommunstyrelseförvaltningen, mark och exploatering 
 



 

Överlåtelseavtal 

Fastigheten Skutviken 16:18 – Coop Norrbotten Arena 

2026-08-10  



 2 

Innehållsförteckning 

1 PARTER ...............................................................................................................4 

1.1 Säljare .....................................................................................................................4 

1.2 Köpare .....................................................................................................................4 

2 BAKGRUND OCH SYFTE ...................................................................................4 

2.1 Bakgrund .................................................................................................................4 

2.2 Syfte .........................................................................................................................4 

3 ÖVERLÅTELSE ...................................................................................................4 

3.1 Överlåtelseförklaring .............................................................................................4 

4 AVTALSOBJEKT .................................................................................................4 

4.1 Fastighet .................................................................................................................4 

4.2 Byggnader och hallar .............................................................................................5 

4.3 Inventarier och tekniska installationer .................................................................5 

5 VILLKOR ..............................................................................................................5 

6 KÖPESKILLING ...................................................................................................5 

6.1 Köpeskillingens storlek .........................................................................................5 

7 MOMS ..................................................................................................................5 

8 TILLTRÄDE ..........................................................................................................6 

8.1 Tillträdesdag ...........................................................................................................6 

8.2 Åtgärder på Tillträdesdagen ..................................................................................6 

9 BRISTANDE UPPFYLLELSE PÅ TILLTRÄDESDAGEN ...................................6 

9.1 Köparens bristande uppfyllelse ............................................................................7 

9.2 Säljarens bristande uppfyllelse ............................................................................7 

10 FASTIGHETENS SKICK OCH UNDERSÖKNINGSPLIKT ..............................7 

10.1 Säljs i befintligt skick .............................................................................................7 

10.2 Förorenad mark ......................................................................................................7 

10.3 Köparens undersökningsplikt ...............................................................................7 

10.4 Skador före Tillträdesdagen ..................................................................................8 

11 BEFINTLIGA AVTAL OCH ÅTAGANDEN ......................................................8 

11.1 Avtal som upphör på Tillträdesdagen ..................................................................8 

11.2 Avtal som följer med fastigheten ..........................................................................9 

12 PANTBELASTNING OCH LAGFART ..............................................................9 

12.1 Inteckningar och pantbrev ....................................................................................9 



 3 

12.2 Lagfartsansökan ....................................................................................................9 

13 KOMMUNENS FÖRBEHÅLL OCH MARKRÄTTIGHETER ............................9 

13.1 Nyttjanderättsavtalet ............................................................................................10 

13.2 Tillträdesrätt till infrastruktur ..............................................................................10 

13.3 Servitut för skyfallsåtgärder längs Midgårdsvägen ..........................................10 

14 ÄGARSTRUKTUR OCH ÄGARFÖRBEHÅLL ...............................................11 

14.1 Krav på LHF som majoritetsägare ......................................................................11 

14.2 Överlåtelseförbud ................................................................................................11 

15 GARANTIER ...................................................................................................12 

15.1 Säljarens garantier ...............................................................................................12 

15.2 Köparens garantier ..............................................................................................12 

15.3 Ansvarsbegränsning ...........................................................................................12 

15.4 Reklamationsfrist .................................................................................................12 

16 TVIST ..............................................................................................................12 

16.1 Förhandling ...........................................................................................................12 

16.2 Domstol .................................................................................................................13 

17 ÖVRIGT ..........................................................................................................13 

17.1 Ändringar och tillägg ...........................................................................................13 

17.2 Bilagor ...................................................................................................................13 

17.3 Underskrift ............................................................................................................13 
  



 4 

1 PARTER 

1.1 Säljare 
Luleå kommun, org.nr 212000-2742, nedan ”Säljaren”. 

1.2 Köpare 
Luleå Hockey Delfinen AB, org.nr 559581-9375, nedan ”Köparen”. 

2 BAKGRUND OCH SYFTE 

2.1 Bakgrund 
Säljaren äger fastigheten Skutviken 16:18 – Coop Norrbotten Arena, nedan 
”Fastigheten”. 

Säljaren önskar överlåta och Köparen önskar förvärva Fastigheten på de villkor som 
framgår av detta överlåtelseavtal (”Avtalet”). 

Samtidigt med detta Avtal ska parterna ingå ett nyttjanderättsavtal 
(”Nyttjanderättsavtalet”) för att bland annat reglera Säljarens rätt att disponera 
Fastigheten och Anläggningen på denna och fördela istider i denna. 

2.2 Syfte 
Syftet är att Köparen ska överta ägaransvaret och driftsansvaret för Fastigheten och 
Anläggningarna (såsom definierat nedan), och att Säljaren genom tecknande av ett 
nyttjanderättsavtal med Köparen ska säkerställa långsiktig tillgång till halltider i 
Anläggningarna för skola, föreningsliv och ungdomsidrott mm. 

3 ÖVERLÅTELSE 

3.1 Överlåtelseförklaring 
Genom detta Avtal överlåter Säljaren, och förvärvar Köparen, Fastigheten (inklusive 
Anläggningarna och inventarier) till Köparen, nedan ”Överlåtelsen”.  

Köparen har för avsikt att långsiktigt bedriva verksamhet på den förvärvade 
Fastigheten. 

4 AVTALSOBJEKT 

4.1 Fastighet 
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Fastigheten överlåtes på Tillträdesdagen med de byggnader (inklusive 
Anläggningarna), installationer och markanläggningar som tillhör Fastigheten. 
Säljaren garanterar att ingen byggnad, installation eller markanläggning som finns på 
Fastigheten vid tecknande av detta Köpeavtal borttages från Fastigheten innan 
Tillträdesdagen utan Köparens medgivande. 

4.2 Byggnader och hallar 
På Fastigheten finns byggnaderna A-hallen (Coop Norrbotten Arena), 
träningshallarna B, C och D, kylcentralen, övriga byggnader och konstruktioner 
(nedan benämnda ”Anläggningarna”). 

4.3 Inventarier och tekniska installationer 
Alla på Fastigheten och i Anläggningarna förekommande lösa inventarier, tekniska 
installationer och utrustning ingår i Överlåtelsen. 

5 VILLKOR 
Detta Avtal, och överlåtelsen av Fastigheten i enlighet med Avtalet, är för sin 
fullbordan och bestånd, villkorat av: 

1. att kommunfullmäktige i Luleå Kommun fattar beslut om att godkänna Avtalet 
och försäljning av Fastigheten i enlighet med Avtalet och att beslutet vinner 
laga kraft senast inom två (2) år från det datum då Avtalet undertecknas av 
Köparen och Säljaren, nedan ”Avtalsdagen”; 

2. att kommunfullmäktige i Luleå Kommun fattar beslut om att godkänna 
Nyttjanderättsavtalet och att beslutet vinner laga kraft senast inom två (2) år 
från Avtalsdagen; 

För det fall villkoren i denna punkt 5 inte uppfyllts inom i respektive punkt angiven 
tidpunkt ska detta Avtal, och samtliga eventuellt fullgjorda prestationer, gå åter. För 
det fall detta Avtal går åter enligt denna punkt ska ingendera Part ha rätt till 
ersättning från den andra Parten. 

6 KÖPESKILLING 

6.1 Köpeskillingens storlek 
Köpeskillingen uppgår till 129 961 756 kronor. 

7 MOMS 
Säljaren ansvarar fullt ut för eventuell jämkning av ingående moms hänförlig till 
Säljarens tidigare investeringar och drift av Fastigheten. Jämkningsskyldigheten 
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övergår inte till Köparen. Säljaren reglerar eventuell jämkningsskuld gentemot 
Skatteverket på egen hand och på egen bekostnad, senast på Tillträdesdagen. 
Eventuella skattemässiga konsekvenser av att frivillig skattskyldighet för moms 
upphör vid ägarbytet bärs av Säljaren. 

8 TILLTRÄDE 

8.1 Tillträdesdag 
Köparen ska tillträda Fastigheten den 1 oktober 2026 eller den senare dag som 
infaller sju (7) vardagar efter att villkoren i punkt 5 har uppfyllts (”Tillträdesdagen”).  

8.2 Åtgärder på Tillträdesdagen 
Parterna ska på Tillträdesdagen vidta följande åtgärder: 

8.2.1 Köparen ska erlägga Köpeskillingen kontant senast på Tillträdesdagen via 
banköverföring till av Säljaren anvisat bankkonto. 

8.2.2 Säljaren ska, efter att ha mottagit Köpeskillingen, till Köparen överlämna ett 
vederbörligen undertecknat köpebrev avseende Fastigheten. 

8.2.3 Säljaren ska överlämna nycklar, drift- och underhållsinstruktioner, ritningar, 
myndighetsbeslut, förekommande entreprenadavtal med entreprenörer som 
utfört arbeten på Fastigheten eller Anläggningarna, garantihandlingar och 
övriga fastighetsanknutna handlingar till Köparen, som Säljaren innehar. 
Köparen inträder i samtliga rättigheter som tillkommer Säljaren gentemot 
entreprenörer och leverantörer av sådant som omfattas av överlåtelsen. 

När Parterna har vidtagit de åtgärder som anges i punkterna 8.2.1 till 8.2.3 har 
Säljaren avlämnat och Köparen tillträtt Fastigheten, varvid risken för och 
äganderätten till Fastigheten har övergått till Köparen. Kommunen har således inget 
ansvar för skador som uppstår efter tillträdet och har inget underhålls- eller 
investeringsansvar efter Tillträdesdagen. 

9 BRISTANDE UPPFYLLELSE PÅ TILLTRÄDESDAGEN 
De påföljder som anges i punkterna 9.1 och 9.2 nedan är de enda påföljder som kan 
göras gällande i anledning av parts bristande uppfyllelse av de åtgärder som anges i 
punkt 8.2 och parterna avstår med bindande verkan från alla andra påföljder som 
skulle kunna göras gällande mot den andra parten i anledning av sådan brist. 

 

9.1 Köparens bristande uppfyllelse 
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Om Köparen inte fullgör sina skyldigheter enligt punkt 8.2.1 äger Säljaren rätt att ge 
Köparen respit med erläggandet av Köpeskillingen till ny anvisad Tillträdesdag inom 
30 dagar. Om Köparen inte heller då fullgör sitt åtagande enligt punkt 8.2.1 äger 
Säljaren rätt att häva avtalet. Om så sker har Parterna därefter inga skyldigheter att 
fullgöra avtalade åtaganden. Om hävning sker äger ingendera Parten rätt till 
ersättning av något slag från den andra Parten. 

9.2 Säljarens bristande uppfyllelse 
Fullbordas inte överlåtelsen enligt detta Avtal till följd av att Säljaren inte överlämnar 
undertecknat köpebrev enligt punkt 8.2.2, och detta beror på Säljaren, får Köparen 
begära att tillträdesdagen ska sättas ut till en ny dag tidigast fem (5) vardagar efter 
avtalad tillträdesdag. Om Säljaren inte förmår att överlämna köpebrev vid denna 
senare tillträdesdag, får Köparen häva Avtalet. Om hävning sker äger ingendera 
Parten rätt till ersättning av något slag från den andra Parten. 

10 FASTIGHETENS SKICK OCH UNDERSÖKNINGSPLIKT 

10.1 Säljs i befintligt skick 
10.1.1 Fastigheten överlåts i befintligt skick. Köparen har under en längre tid haft 

ansvar för drift och underhåll av, samt bedrivit omfattande verksamhet på 
Fastigheten. Köparen har således en god uppfattning om Fastighetens och 
dess byggnaders skick. Säljaren lämnar inga garantier avseende Fastigheten 
utöver vad som uttryckligen följer av detta Avtal. 

10.1.2 Med undantag för vad som uttryckligen garanteras i Avtalet, och vad Säljaren 
i övrigt åtagit sig i Avtalet, friskriver Köparen Säljaren från ansvar för fel i 
Fastigheten av vad slag de vara må. 

10.2 Förorenad mark 
Fastigheten är belägen på en tidigare soptipp. Säljaren överlämnar all den 
dokumentation om markens beskaffenhet, genomförda markundersökningar och 
eventuella saneringsåtgärder som Säljaren innehar. Köparen ansvarar för att 
genomföra egen undersökning och accepterar marken i känt skick. 

10.3 Köparens undersökningsplikt 
Köparen intygar att man genomfört eller haft möjlighet att genomföra en fullständig 
undersökning av Fastigheten och dess byggnader innan Avtalet undertecknades. 
Köparen kan efter Tillträdesdagen inte åberopa fel som borde ha upptäckts vid en 
fackmässig undersökning av Fastigheten eller dess byggnader. 

10.4 Skador före Tillträdesdagen 
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10.4.1 Säljaren bär risken för skador på Fastigheten före Tillträdesdagen. Säljaren 
skall hålla Fastigheten fullvärdeförsäkrad fram till och med Tillträdesdagen. 

10.4.2 Skulle Fastigheten skadas eller försämras före Tillträdesdagen av annan 
orsak än vad Köparen är ansvarig för med anledning av sitt hyresavtal och 
driftsavtal med Säljaren, har Köparen rätt att få avdrag på köpeskillingen eller 
om skadan är väsentlig, häva köpet. Har Säljaren varit oaktsam skall även 
skadestånd utgå. 

11 BEFINTLIGA AVTAL OCH ÅTAGANDEN 

11.1 Avtal som upphör på Tillträdesdagen 
På Tillträdesdagen upphör följande avtal att gälla i sin helhet, utan krav på ytterligare 
reglering mellan Parterna: 

• Avtal för drift och underhåll för Coop Norrbotten Arena, daterat 2010-02-10 

• Hyreskontrakt för lokal Coop Arena nr 31252.01.004-01, daterat 2010-07-01 

• Tillägg till skötselavtal Coop Arena, daterat 2016-12-05 (SBF 2018/45-26.0.1 / 
Hrd 2018.161) 

• Tillägg till skötselavtal Coop Arena, daterat 2018-10-01 (Dnr 2018/924-
2.6.0.1) 

• Tillägg till hyresavtal Coop Arena nr 31252.01.004-01, daterat 2018-02-28 
(Dnr 2018/1388-2.6.0.1) 

Utestående, ej reglerade belopp för de ovan listade tilläggsavtalen till skötselavtalet 
och hyresavtalet bortfaller i samband med tillträdet och regleras ej separat. 
Eventuella utestående ej reglerade belopp avseende tiden innan Tillträdesdagen för 
övriga avtal ska regleras särskilt och bortfaller inte i samband med tillträdet. 

11.1.1 Utöver vad som ovan avtalats ska alla kostnader och utgifter för Fastigheten, 
inklusive fastighetsskatt, och alla intäkter från Fastigheten, inklusive 
förutbetalda hyror, som avser perioden fram till och med Tillträdesdagen 
bäras av, respektive tillkomma, Säljaren. Alla kostnader och utgifter för 
Fastigheten, inklusive fastighetsskatt, och alla intäkter från Fastigheten, 
inklusive förutbetalda hyror, som avser perioden från och med Tillträdesdagen 
ska bäras av, respektive tillkomma, Köparen. 

 

11.2 Avtal som följer med fastigheten 
11.2.1 Säljaren har inför Tillträdesdagen ingått följande avtal kopplade till 

Fastigheten: 
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a) Avtal avseende högspänningsservice med Luleå Energi som leverantör. 

b) Avtal avseende digital nyckelservice med räddningstjänsten. 

c) Avtal avseende mobilmast belägen på fastigheten. 

d) Arrendeavtal avseende mobilmast 

e) Arrendeavtal avseende laddstation 

11.2.2 Köparen har tagit del av samtliga avtal. Avtalen under punkterna a) och b) 
sägs upp av Säljaren med verkan från Tillträdesdagen. Köparen ansvarar för 
att ingå egna avtal avseende dessa tjänster från och med Tillträdesdagen. 
Avtalet under punkten c), d) och e) överlåts till Köparen på Tillträdesdagen, 
varvid Köparen inträder som part med samma rättigheter och skyldigheter 
som Säljaren haft. Säljaren förbinder sig medverka till att detta sker utan 
kostnad för Köparen. 

11.2.3 På Tillträdesdagen genomför Parterna en avstämning och reglering av 
samtliga kostnader och ekonomiska åtaganden förknippade med Fastigheten. 
Avstämningen omfattar periodiserade kostnader såsom försäkringspremier, 
fastighetsskatt och löpande driftkostnader, samt övriga utestående 
förpliktelser kopplade till Fastigheten per Tillträdesdagen. Eventuell reglering 
mellan parterna sker senast 30 dagar efter Tillträdesdagen. 

12 PANTBELASTNING OCH LAGFART 

12.1 Inteckningar och pantbrev 
Säljaren garanterar att Fastigheten på Tillträdesdagen är fri från inteckningar och 
pantbrev, belastningar, inskrivningar utöver de som framgår av utdrag från 
fastighetsregistret. 

12.2 Lagfartsansökan 
Köparen ska ansöka om lagfart hos Lantmäteriet senast tre månader efter 
Tillträdesdagen. Stämpelskatt och expeditionsavgifter för lagfart betalas, och 
parterna emellan bäras, av Köparen. 

13 KOMMUNENS FÖRBEHÅLL OCH MARKRÄTTIGHETER 

13.1 Nyttjanderättsavtalet 
13.1.1 Köparen och Säljaren har ingått Nyttjanderättsavtalet, se bilaga 1. Parterna är 

överens om att nyttjanderätten enligt Nyttjanderättsavtalet ska inskrivas i 
fastighetsregistret på Säljarens bekostnad. Köparen åtar sig att medverka till 
inskrivning, bland annat genom att underteckna ansökan och tillhandahålla 
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erforderliga handlingar. Köparen får inte motsätta sig inskrivning eller begära 
dödning av inskrivningen utan Säljarens skriftliga samtycke. 

13.1.2 Om Fastigheten blir föremål för fastighetsreglering enligt 
fastighetsbildningslagen (1970:988), ska Köparen verka för att nyttjanderätten 
enligt Nyttjanderättsavtalet överförs till annan fastighet. Köparen ska i 
ansökan om fastighetsreglering och i eventuell regleringsöverenskommelse 
uttryckligen begära att lantmäterimyndigheten förordnar att nyttjanderätten 
ska fortsätta gälla i de byggnader som berörs.  

13.1.3 Köparen får inte utan Säljarens skriftliga samtycke ansöka om eller medverka 
till fastighetsreglering som innebär att nyttjanderätten enligt 
Nyttjanderättsavtalet upphör, inskränks eller försämras. Köparen ska inte 
godta något förrättningsförslag som innebär att rättigheten upphör eller 
försämras utan Säljarens skriftliga samtycke.  

13.1.4 Köparen ska omedelbart skriftligen underrätta Säljaren om varje ansökan om 
fastighetsreglering som berör Fastigheten oavsett om ansökan gjorts av 
Köparen eller annan. Köparen ska ge Säljaren tillfälle att delta i förrättningen 
och samråda med Säljaren om alla ställningstaganden som rör 
nyttjanderätten enligt Nyttjanderättsavtalet.  

13.1.5 Vid Fastighetsreglering åtager sig Köparen tillse att det Nyttjanderättsavtal 
som överenskommits mellan Säljaren och Köparen ska äga fortsatt giltighet. 
Om fastighetsreglering medför att värdet av nyttjanderätten enligt 
Nyttjanderätten minskar eller att rättigheten upphör eller begränsas ska 
Köparen hålla Säljaren fullt ut skadeslös, inklusive kostnader för att ersätta 
Anläggningarna eller för ökade kostnader för att tillgodose motsvarande 
behov på annan plats.  

13.2 Tillträdesrätt till infrastruktur 
Säljare, Luleå energi och Lumire har rätt till tillträde för drift och underhåll av 
kommunal infrastruktur (VA, el med mera) inom Fastigheten. 

På Fastigheten finns befintliga ledningar tillhörande Luleå Energi Elnät, bland annat i 
Fastighetens södra del för anslutning av mast. Köparen övertar Fastigheten med 
kännedom om dessa ledningar och accepterar deras befintliga läge och funktion. 

13.3 Servitut för skyfallsåtgärder längs Midgårdsvägen 
13.3.1 Ett avtalsservitut ska upplåtas till förmån för fastigheten Luleå Skutviken 16:5 

och belastar Fastigheten. Servitutet omfattar ett ca tio (10) meter brett 
markområde längs Midgårdsvägen inom Fastigheten. Parterna är överens om 
att servitutet på Säljarens bekostnad ska inskrivas i fastighetsregistret. 
Köparen åtar sig att medverka till inskrivning, bland annat genom att 
underteckna ansökan och tillhandahålla erforderliga handlingar. Köparen får 
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inte motsätta sig inskrivning eller begära dödning av inskrivningen utan 
Säljarens skriftliga samtycke. 

13.3.2 Servitutet ska ge ägaren av Luleå Skutviken 16:5 rätt att ta markområdet i 
anspråk för skyfallsåtgärder. Köparen har rätt att nyttja markområdet till dess 
att ägaren av Luleå Skutviken 16:5 utövar denna rätt. 

13.3.3 När ägaren av Luleå Skutviken 16:5 avser att ta området i anspråk ska 
skriftligt meddelande lämnas till ägaren av Fastigheten med minst sex (6) 
månaders varsel. 

14 ÄGARSTRUKTUR OCH ÄGARFÖRBEHÅLL 

14.1 Krav på LHF som majoritetsägare 
14.1.1 Fastigheten ska ägas av Luleå Hockey Förening, org. nr. 897000-6733, eller 

av ett bolag/struktur där Luleå Hockey Förening är majoritetsägare (dvs äger 
minst 50 procent av bolagets aktier, och kontrollerar minst 50 procent av 
bolagets kapital och röster) och har bestämmande inflytande över. För det fall 
Köparen överlåter Fastigheten åtar sig Köparen att på Säljarens anmodan 
omedelbart översända bolagets aktuella aktiebok. Om Luleå Hockey 
Förenings ägarandel i Köparen eller annat fastighetsägande bolag sjunker 
under 50 % ska Säljaren omedelbart meddelas. 

14.1.2 Åtgärd i strid med denna bestämmelse ska anses som ett väsentligt 
avtalsbrott. 

14.2 Överlåtelseförbud 
14.2.1 Köparen får inte utan Säljarens skriftliga samtycke överlåta Fastigheten eller 

andel däri, så länge Fastigheten belastas av den till förmån för Säljaren 
upplåtna nyttjanderätten enligt Nyttjanderättsavtalet. Med överlåtelse avses i 
denna bestämmelse köp, byte, gåva, tillskott till bolag eller annan form av 
övergång av äganderätten. Överlåtelseförbudet gäller såväl interna som 
externa överlåtelser. 

14.2.2 Som villkor för Säljarens samtycke gäller att den till vilken Fastigheten 
överlåts skriftligen förbinder sig att inträda i samtliga Köparens skyldigheter 
enligt Nyttjanderättsavtalet och att medverka till att Säljarens rättigheter 
består oförändrade. 

14.2.3 Överlåtelse av Fastigheten eller andel däri i strid med detta överlåtelseförbud 
utgör väsentligt avtalsbrott. Säljaren äger i sådant fall rätt att kräva 
skadestånd motsvarande den skada som Säljaren lider. 
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14.2.4 Köparen åtar sig att tillse att vid varje ägarskifte av Fastigheten överlåtande 
ägare tillser att ny ägare skriftligen accepterar Nyttjanderättsavtalets villkor 
och ägarförbehållen i detta Avtal som villkor för förvärvet. 

15 GARANTIER  

15.1 Säljarens garantier 
Säljaren garanterar att den har full äganderätt till Fastigheten, att Fastigheten inte är 
föremål för exekutiva åtgärder, att inga kända rättsliga tvister rörande Fastigheten 
pågår, och att lämnad information om Fastigheten är korrekt. 

15.2 Köparens garantier 
Köparen garanterar att man har behörighet att ingå Avtalet, att förvärvet godkänts av 
Köparens styrelse eller annan behörig instans. 

15.3 Ansvarsbegränsning 
15.3.1 Köparen får endast framställa anspråk enligt detta Avtal som baseras på brist 

i Säljarens garantier. Köparen äger inte framställa anspråk om det baseras på 
sådan information eller sådana omständigheter som Köparen känner till eller 
bort känna till eller som har gjorts tillgänglig för Köparen av Säljaren eller 
dennes ombud. 

15.3.2 Säljaren ansvarar inte för indirekta skador eller utebliven vinst. Säljaren 
lämnar inga garantier avseende Fastigheten utöver vad som uttryckligen följer 
av detta Avtal. 

15.3.3 Säljarens ansvar enligt detta Avtal är begränsat till 50 procent av 
köpeskillingen.  

15.4 Reklamationsfrist 
Reklamation för brister enligt detta Avtal ska ske inom två (2) år från Tillträdesdagen, 
med undantag för brister som Säljaren känt till eller borde ha känt till men inte 
redovisat som ska reklameras inom fem (5) år. 

16 TVIST 

16.1 Förhandling 
Tvister ska i första hand lösas genom förhandling mellan Säljaren och Köparen. 

16.2 Domstol 
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Tvister som inte lösts i förhandling avgörs av allmän domstol med Luleå tingsrätt 
som första instans. 

17 ÖVRIGT 

17.1 Ändringar och tillägg 
Ändringar och tillägg till avtalet ska ske skriftligen och undertecknas av behöriga 
företrädare för Säljaren och Köparen. 

17.2 Bilagor 
Bilaga 1 – Nyttjanderättsavtal 

17.3 Underskrift 
Avtalet upprättas i två likalydande exemplar. Undertecknas av behörig firmatecknare 
för Luleå kommun och av behörig firmatecknare för Luleå Hockey Delfinen AB. 

 

För Luleå kommun 

Namn 

 

Titel 

 

Datum 

 

 

 

För Luleå Hockey Delfinen AB 

Namn 

 

Titel 

 

Datum 

 



 14 

 

MODERBOLAGSBORGEN 

Luleå Hockey Förening, org. nr. 897000-6733, går härmed i borgen såsom för egen 
skuld för Köparens samtliga förpliktelser enligt detta Avtal. 

 

För Luleå Hockey Förening 

Namn 

 

Titel 

 

Datum 

 

 



 

 
Nyttjanderättsavtal  

Fastigheten Skutviken 16:18 – Coop Norrbotten Arena 

2026-08-10  
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1 PARTER OCH BAKGRUND 

1.1 Upplåtare 
Luleå Hockey Delfinen AB, org.nr 559581-9375, nedan kallad "Upplåtaren". 

1.2 Nyttjare 
Luleå kommun, org.nr 212000-2742, nedan kallad "Kommunen". 

Upplåtaren och Nyttjaren benämns var för sig ”Part” och gemensamt såsom 
”Parterna”. 

1.3 Avtalets syfte 
Kommunen har ett ansvar att långsiktigt säkerställa tillgång till ishallar och övriga 
ytor i de anläggningar som finns uppförda på Fastigheten Skutviken 16:18, 
Gammelstadsvägen 29, Luleå (”Fastigheten”) för nyttjande på likvärdiga villkor 
inom skola, föreningsliv och ungdomsidrott utöver det som omfattas av Upplåtarens 
Elitverksamhet.  

Upplåtaren har ett behov av att säkerställa tillgång till ishallar och övriga ytor för 
Upplåtarens elitverksamhet bestående av elitlag damer och herrar samt juniorlag 
J20 – J16 (nedan ”Elitverksamheten” eller ”Elitverksamhet”). Vid förändringar av 
lagstruktur eller beteckning ska Elitverksamheten avse alla lag ålder 16 år eller äldre.  

Nyttjanderättsavtalet ska spegla faktiska kostnader och nyttjandegrad och inte 
innebära att Kommunen vare sig subventionerar eller överbetalar för den del av 
nyttjandet som Kommunen ansvarar för. 

De skolor, föreningar och den ungdomsidrott som genom Kommunens försorg och 
ansvar ska ges möjlighet att nyttja Anläggningarna benämnes nedan ”Nyttjarna”. 
Fördelningen av nyttjande mellan Nyttjarna ska ske på transparenta och likvärdiga 
villkor genom Kommunens försorg. 

1.4 Koppling till överlåtelseavtalet 
Detta nyttjanderättsavtal (”Nyttjanderättsavtalet”) är en förutsättning för det avtal 
genom vilket Kommunen överlåter Fastigheten till Upplåtaren (”Överlåtelseavtalet”) 
och träder i kraft samma dag som Upplåtaren erhåller tillträde till Fastigheten enligt 
Överlåtelseavtalet. Om Överlåtelseavtalet inte fullföljs förfaller detta 
Nyttjanderättsavtal och ingendera Part har rätt till ersättning av den andre. 

2 AVTALSOBJEKT 

2.1 Fastighet och anläggning 
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Fastigheten Skutviken 16:18, Gammelstadsvägen 29, Luleå. Omfattar A-hallen, 
träningshallarna B–D, kylcentral, tillhörande byggnader och yttre anläggningar, 
nedan ”Anläggningarna”. 

2.2 Förteckning över nyttjade ytor 
Nyttjanderätten avser isytor, omklädningsrum, förråd och gemensamma utrymmen 
kopplade till Kommunens och de hänvisade Nyttjarnas verksamheter. 

2.3 Parkering 
Kommunen och de av Kommunen hänvisade Nyttjarna har rätt att använda 
Fastighetens parkeringsytor i samband med bokade tider. 

2.4 Anläggningen som en sammanhållen enhet 
Coop Norrbotten Arena med samtliga hallar (A–D), kylcentral, omklädningsrum och 
gemensamma utrymmen utgör en funktionellt och ekonomiskt sammanhållen 
anläggning. Avtalet ska tolkas och tillämpas utifrån denna helhetssyn. Ingen enskild 
hall får avskiljas, upplåtas eller disponeras på ett sätt som försämrar den 
sammantagna tillgängligheten eller funktionen för övriga delar av Anläggningarna 
utan tungt vägande ekonomiska skäl samt att avyttringen föranletts av en dialog 
mellan Parterna. 

3 AVTALSTID 

3.1 Giltighetstid 
Avtalet gäller från och med Upplåtarens tillträde till Fastigheten och därefter i 
tjugofem (25) år. Om Nyttjanderättsavtalet inte sägs upp av Part senast ett (1) år före 
avtalstidens utgång förlängs Nyttjanderättsavtalet med successiva femårsperioder 
med samma uppsägningstid. Avsikten är att ett långsiktigt Nyttjanderättsavtal ska ge 
Kommunen trygg planering. 

Uppsägning ska för att vara giltig ske skriftligen. 

3.2 Omförhandling av villkor 
Om Part önskar omförhandla villkor i Nyttjanderättsavtalet åligger det Part att 
skriftligen underrätta den andre Parten om de önskade förändringarna. Parterna 
åtager sig att därefter medverka till förhandlingar om önskade förändringar. Nya 
villkor ska, för att bli gällande, vara överenskomna i en skriftlig av båda Parterna 
undertecknad handling. Nyttjanderättsavtalet löper på oförändrade villkor i de delar 
Parterna inte enas om förändringar. 

4 ÖPPETTIDER OCH TILLGÄNGLIGHET 
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4.1 Anläggningens Tillgänglighetstider 
Anläggningarna ska vara tillgänglig för Kommunen och Nyttjarna nedan angivna tider 
(”Tillgänglighetstider”) under issäsongen enligt beskrivning nedan i pkt 4.2: 

Mån–tors: 06:00–23:00 

Fre: 06:00–21:30 

Lör–sön: 08:00–21:00 

4.2 Säsonger per hall 
Ordinarie tider under issäsong för respektive hall: 

Hall 1 (A-hallen): v.30–v.15 

Hall 2 (B-hallen): v.32–v.13 

Hall 3 (C-hallen): v.36–v.13 

Hall 4 (D-hallen): v.36–v.13 

Upplåtaren äger rätt att frångå de ordinarie säsongstiderna för A-, B- och C-hallen 
genom att bestämma i vilken ordning dessa hallar öppnas och stängs inom ramen 
för nedanstående minimikrav: 

• Från v.30 ska minst en (1) av hallarna A, B eller C vara öppen. 
• Från v.32 ska minst två (2) av hallarna A, B eller C vara öppna. 
• Från v.36 ska samtliga tre hallar A, B och C vara öppna till och med v.13. 
• Från v.14 får stängning ske så att minst en (1) av hallarna A, B eller C är 

öppen till och med v.15. 

Hall D (D-hallen) berörs inte av ovanstående och ska öppnas och stängas enligt 
ordinarie säsongstider. 

Upplåtaren ska i god tid före säsongsstart respektive säsongsslut skriftligen meddela 
Kommunen vilken eller vilka hallar som öppnar och stänger vid respektive tidpunkt. 

4.3 Kommunens garanterade andel 
Kommunen garanteras nyttjanderätt till Anläggningarna i minst samma omfattning 
som vid Nyttjanderättsavtalets ingående vilket motsvarar ca 75 % av samtliga 
tillgängliga tider enligt 4.1och 4.2 (och Upplåtaren har ca 25 %). Garantin innebär en 
rätt för Kommunen att nyttja denna andel, inte en skyldighet. Omfattningen av 
nyttjandet revideras årligen i efterskott vid avstämning av Ersättningen för nyttjandet. 
Om ingen ändring överenskommes gäller den faktiska omfattningen. 

4.4 Förbud mot ensidig minskning av Tillgänglighetstider 
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Upplåtaren får inte, utöver i de fall det framgår av detta Avtal, utan Kommunens 
skriftliga medgivande minska Tillgänglighetstiderna eller förkorta säsongerna. Om 
Upplåtaren inte iakttager detta villkor ska Kommunen skriftligen påtala detta till 
Upplåtaren och påkalla rättelse. Om Upplåtaren inte vidtar rättelse inom skälig tid 
efter påkallande äger Kommunen rätt till skälig ersättning för de merkostnader 
avvikelsen medför för Kommunen. 

4.5 Bokning utanför avtalade Tillgänglighetstider 
Kommunen ska under issäsong enligt 4.2 kunna boka hallarna B, C och D för 
verksamhet utanför de Tillgänglighetstider som anges i 4.1. Vid sådana bokningar 
gäller inte Upplåtarens driftåtaganden enligt 8.1 avseende personal. Tillträde sker via 
passagesystemet. Ersättning för dessa bokningar regleras med faktiska och 
verifierbara kostnader. 

Omfattningen av bokningar utanför ordinarie Tillgänglighetstider enligt punkt 4.1 ska 
löpande regleras i dialog mellan Kommunens och Upplåtarens driftansvariga, med 
hänsyn till Upplåtarens driftplanering, energiförbrukning och säkerhetskrav. 
Upplåtaren äger inte rätt att neka sådana bokningar utan beaktansvärda skäl (såsom 
till exempel orimliga driftkostnader, säkerhetsrisker eller annan menlig inverkan på 
Upplåtarens Elitverksamhet eller tillgänglighet till Anläggningarna under ordinarie 
Tillgänglighetstider). Upplåtaren ska motivera sin inställning skriftligen. 

5 BOKNING OCH ADMINISTRERING 

5.1 Bokningsansvar 
Kommunen ska administrera bokning av samtliga ytor i Anläggningarna i enlighet 
med Kommunens riktlinjer för bokning av lokaler och anläggningar. Det innebär att 
det åligger Kommunen att säkerställa korrekt redovisning av nyttjandets fördelning 
mellan Upplåtaren och Kommunen (och dess Nyttjare). 

5.2 Prioriteringsordning för bokning 
Bokning av tider ska ske i enlighet med den prioriteringsordning som följer av 
Kommunens vid var tid antagna riktlinjer. 

5.3 Skolverksamhets förtur 
Kommunal skolverksamhet ges förtur till halltider under skoltid, i den mån hallarna är 
tillgängliga och det inte krockar med Elitverksamheten. Förtur avser hallarna B, C 
och D. Tillgång till A-hallen för skolverksamhet regleras separat i bokningssystemet 
och förutsätter att hallens ordinarie verksamhet inte påverkas. 

5.4 Kommunala arrangemang 
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Kommunen ska kunna boka hela eller delar av Anläggningen för kommunala 
arrangemang och andra evenemang utöver de behov som föreligger inom skola, 
föreningsliv och ungdomsidrott på kommersiellt rimliga villkor under villkor att 
Upplåtaren medger detta. Medgivande ska lämnas av Upplåtaren om det inte 
föreligger godtagbara skäl för att neka medgivande. 

5.5 Avbokningsregler 
Avbokning ska ske skriftligen senast tre arbetsdagar innan bokad tid. Outnyttjad ej 
avbokad tid räknas som nyttjad tid. 

5.6 Passagesystem 
Upplåtaren ansvarar för passagesystemet i dess helhet. Eventuella utökningar eller 
förändringar av systemets omfattning ska ske i samråd med Kommunen. Upplåtaren 
ansvarar för att passagesystemet har en integration mot Kommunens 
verksamhetssystem för bokning av tider. Om integrationen behöver uppdateras till 
följd av förändringar i passagesystemet svarar Upplåtaren för kostnaderna. Om 
integrationen behöver uppdateras till följd av förändringar i Kommunens 
bokningssystem svarar Kommunen för kostnaderna. 

5.7 Riktlinjernas förhållande till avtalet 
Bokning och fördelning av tider sker i enlighet med Kommunens vid var tid gällande 
riktlinjer för bokning av lokaler och anläggningar. Ändringar av riktlinjerna ska 
förhandlas med Upplåtaren innan de tillämpas. Upplåtaren har inte vetorätt mot 
ändringen om inte Upplåtaren kan åberopa objektivt sakliga skäl som väsentligt 
påverkar Upplåtarens verksamhet eller de ekonomiska förutsättningarna för driften 
av Anläggningarna.  

Om Kommunen genom ändring av riktlinjerna enligt ovan denna punkt antar en ny 
prioriteringsordning, ska denna automatiskt ersätta tidigare prioriteringsordning och 
tillämpas från den tidpunkt den träder i kraft. 

5.8 Bokningens omfattning 
En bokning av istid inkluderar tillgång till isyta, omklädningsrum med tillhörande 
duschar och toaletter i den omfattning verksamheten kräver, den utrustning som 
specificeras enligt 8.1 samt uppvärmningsyta om möjligt inför bokad tid. Antalet 
omklädningsrum anpassas efter verksamhetens art. 

6 ERSÄTTNING OCH KOSTNADSMODELL 

6.1 Ersättning för Kommunens nyttjande 
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Den ersättning som Kommunen ska erlägga för nyttjandet enligt detta 
Nyttjanderättsavtal (”Ersättningen”) beräknas årligen som Kommunens 
nyttjandegrad inom de tider och den issäsong som definieras ovan i punkt 4.1 samt 
4.2 multiplicerat med Fastighetens och Anläggningarnas totala driftkostnader samt 
kapitalkostnader beräknade enligt punkt 6.2 nedan. Beräkningen baseras på 
kalenderår (1 januari – 31 december påföljande år), ”Kalenderåret”. 

Inför varje Kalenderår upprättar Upplåtaren och Kommunen tillsammans en prognos 
för det kommande Kalenderåret utvisande de totala kostnaderna för de Anläggningar 
som omfattas av detta Nyttjanderättsavtal och fördelning tider för Upplåtarens 
Elitverksamhet och den verksamhet som Kommunen ansvarar för. Den totala 
kostnaden ska exkludera kostnader direkt hänförliga till Upplåtarens Elitverksamhet. 
Prognosen skall vara klar senast den sista april varje år innan Kalenderåret startar. 

Prognosen ska vara underlag för den Preliminära Ersättningen under det kommande 
Kalenderåret, med inledning den 1 januari och ska fördelas med lika belopp för ett 
vart kvartal. Den Preliminära Ersättningen utges kvartalsvis i förskott. 

Senast två månader efter varje Kalenderårs utgång (28/2) ska Upplåtaren redovisa 
efterkalkyler utvisande faktiska kostnaderna och Kommunen ska redovisa fördelning 
av nyttjandet enligt ovan. Efterkalkylen är underlag för slutlig fakturering (eller 
kreditering) för det gångna Kalenderåret och eventuell mellanskillnad regleras senast 
30 dagar efter att revisionen slutförts. 

Ersättningen för nyttjandet för perioden efter att Nyttjanderättsavtalet trätt i 
tillämpning (preliminärt 1 oktober 2026) intill 31 december 2026 ska bestämmas som 
en Preliminär månatlig Ersättning med beaktande av nyttjandets fördelning under 
föregående år (d.v.s. 1 januari – 31 december 2025) och med beaktande av de 
totala driftkostnaderna beräknade enligt punkt 6.2 nedan för samma period (d.v.s. 1 
januari – 31 december 2025). Efter utgången av Kalenderåret ska Upplåtaren och 
Kommunen sammanställa de verkliga totala kostnaderna och Kommunens 
nyttjandegrad inom de tider som följer av punkt 4.1 och 4.2 och redovisa den enligt 
ovan. Den Preliminära Ersättningen fördelas med lika belopp för varje kvartal. 

Eventuellt driftbidrag som utgått under det kvartal då Nyttjanderättsavtalet träder i 
tillämpning krediteras för tid efter ikraftträdandet, så att ingen period debiteras enligt 
både driftbidraget och den Preliminära Ersättningen. 

6.2 Driftkostnadernas och kapitalkostnadernas sammansättning 
Ersättningen ska fastställas på grundval av ett Ersättningsunderlag avseende hela 
Kalenderåret. Ersättningsunderlaget ska omfatta: 

a) samtliga driftkostnader för Fastigheten och Anläggningen, samt 
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b) Upplåtarens kapitalkostnader för förvärv av Fastigheten och Anläggningen 
och för investeringar i ytor som nyttjas gemensamt enligt detta 
Nyttjanderättsavtal. 

Kapitalkostnaden enligt punkt b) ovan utgörs av avskrivning och ränta. Räntedelen 
ska beräknas enligt STIBOR 30 dagar med tillägg av 3 procentenheter, beräknad på 
det vid var tid bokförda restvärdet av investeringen. Avskrivning ska ske linjärt utifrån 
anskaffningsvärde och nyttjandeperiod.  

Då enskilda poster i Ersättningsunderlaget kan vara helt eller delvis hänförliga till 
Upplåtarens Elitverksamhet respektive Nyttjarnas verksamhet, ska Parterna för varje 
sådan post träffa överenskommelse om hur stor andel av kostnaden som ska 
belasta respektive part och hur stor andel som ska ingå i Ersättningsunderlaget. 

Kostnader direkt kopplade till Elitverksamheten ska inte ingå i Ersättningsunderlaget. 
Även merkostnader för särskilda aktiviteter (exempelvis produktion is för 
Sommarhockeyskola) under perioden utanför issäsongen enligt 4.2 skall helt belasta 
Upplåtaren (fördelning Elitverksamhet). Kostnader som är direkt hänförliga till 
kommunal verksamhet ska i sin helhet belasta Kommunen. Investeringar i 
Anläggningen efter detta Nyttjanderättsavtals ingående som inte överenskommits 
med den andra Parten ska inte heller ingå i Ersättningsunderlaget. 

Driftkostnaderna beräknas och fördelas för Anläggningarna som helhet. Ingen hall 
särhanteras kostnadsekonomiskt utom i de fall avtalet explicit föreskriver det. 
Upplåtaren får inte ensidigt allokera kostnader till enskilda hallar på ett sätt som 
avviker från den sammantagna fördelningsmodellen. 

Avskrivningar och kapitalkostnader för att åtgärda den nu felaktigt gjutna ispisten i A-
hallen ska inkluderas i beräkningen av Ersättningsunderlag ovan och fördelas helt 
baserat på respektive parts nyttjande (betraktas inte som en kostnad direkt kopplad 
till elitverksamheten). 

6.3 Väsentliga förändringar av Ersättningsunderlaget 
Part ska utan dröjsmål underrätta den andra Parten om väsentlig förändring sker i 
någon parameter som ingår i beräkningen av Ersättningsunderlaget. 

6.4 Beräkning av nyttjandegrad 
Nyttjandegraden beräknas utifrån omfattningen på de Tillgänglighetstider till 
Anläggningarna som respektive Part disponerar. Ersättningsansvar för outnyttjade 
tider fördelas proportionerligt mellan Parterna baserat på respektive parts faktiska 
Nyttjandegrad. Nyttjandegraden beräknas utifrån bokningar i Kommunens 
bokningssystem. 

6.5 Bokningsadministration som hyresreduktion 
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Kommunens ansvarar för att administrera bokningar och kompenseras för detta med 
en reduktion av den framräknade Ersättningen. Reduktionen sker i efterskott efter 
Kalenderårets utgång i samband med avstämning och bestämmande av den verkliga 
Ersättningen för det gångna Kalenderåret. Kompensationens storlek är 304 000 
kronor per år och indexregleras årligen enligt konsumentprisindex (KPI) med basår 
oktober månad 2026. 

6.6 Betalningsvillkor 
Den preliminära ersättningen erläggs i förskott per kvartal och betalas senast den 
1:a i kvartalets första månad via bankgiro. Avräkning mot faktiska driftkostnader och 
faktisk nyttjandegrad sker i samband med den årliga revisionen enligt 7.1. Eventuell 
mellanskillnad regleras senast 30 dagar efter att revisionen slutförts. 

6.7 Dröjsmålsränta 
Vid försenad betalning utgår dröjsmålsränta enligt räntelagen samt ersättning för 
betalningspåminnelse enligt inkassolagen. 

6.8 Oförutsedda kostnader 
Om oförutsedda kostnadsökningar uppstår under löpande kalenderår (ny lagstiftning, 
myndighetskrav med mera) som berör de gemensamt nyttjade ytorna ska 
förhandling initieras mellan Kommunen och Upplåtaren om fördelning av den ökade 
kostnaden. Oförutsedda kostnader som är direkt hänförliga till elitverksamheten, 
inklusive ligakrav, bärs i sin helhet av Upplåtaren och ingår inte i förhandlingen. 

6.9 Debitering av Nyttjare 
Kommunen debiterar Nyttjare för användning av anläggningen. Debitering sker enligt 
av Kommunen fastställda taxor och avgifter. Upplåtaren får inte utan Kommunens 
skriftliga godkännande debitera Nyttjarna för användning av anläggning, utrustning 
eller utrymmen som omfattas av detta avtal. 

7 REVISION OCH UPPFÖLJNING 

7.1 Årlig ekonomisk avstämning 
Parterna genomför gemensam avstämning i efterhand en gång per år efter utgången 
av Kalenderåret. Upplåtaren är sammankallande. Upplåtarens faktiska driftkostnader 
och Kommunens faktiska nyttjandegrad granskas. Ersättningen avräknas mot 
faktiskt utfall och eventuell mellanskillnad regleras enligt 6.1. Den preliminära 
ersättningen för kommande år sammanställs i samband med avstämningen. 

7.2 Avtalsgrupp och avtalsförvaltning  
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En avtalsgrupp med representanter från Kommunen (direktören för kultur- och 
fritidsförvaltningen samt en representant för kommunens ekonomifunktion) och 
Upplåtaren (VD och ekonomichef) hanterar löpande förvaltningen av detta avtal. 

Avtalsgruppen har mandat att fatta beslut i följande frågor utan att hänskjuta dessa 
till respektive organisations ledning: 

• tolkning och tillämpning av avtalets villkor 

• godkännande av den årliga revisionen enligt 7.1 och fastställande av 
preliminär ersättning för kommande Verksamhetsår 

• fördelning av kostnader vid myndighetskrav enligt 8.4 

• operativa tvister av löpande karaktär 

Avtalsgruppen sammanträder minst två (2) gånger per verksamhetsår samt vid 
behov på begäran av endera parten, Upplåtaren är sammankallande.  

Frågor som faller utanför avtalsgruppens mandat, eller där konsensus inte kan 
uppnås, eskaleras i respektive organisation enligt 18. 

8 DRIFT, UNDERHÅLL OCH INVESTERINGAR 

8.1 Upplåtarens driftansvar och anläggningens skick 
Under de tider och i de ytor som Kommunen disponerar enligt detta avtal ska 
Upplåtaren ansvara för att följande funktioner upprätthålls: 

A. Isytor 

Isytan ska vara preparerad och i spelbart skick vid den bokade tidens början. 
Ismätning ska ske minst två gånger per vecka under issäsong. Målburar, målnät, 
sarg och skyddsglas ska vara funktionsdugliga och monterade enligt gällande krav. 

B. Omklädningsrum och gemensamma utrymmen 

Omklädningsrum med tillhörande duschar och toaletter samt publika utrymmen ska 
vara städade och i godtagbart skick. Städning ska ske i den omfattning och med den 
frekvens som krävs för att upprätthålla en god hygienisk standard under pågående 
verksamhet. 

C. Snöröjning och sandning 

Entréområden och utrymningsvägar i nära anslutning till anläggningen ska vara 
snöröjda och sandade inför och under perioder då kommunbokad verksamhet pågår. 

D. Utrustning 
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Ljud- och högtalaranläggning, matchklocka och övrig utrustning som krävs för 
verksamheten vilken bokningen avser ska vara funktionsduglig och tillgänglig vid 
behov under de bokade tiderna. 

E. Tillgänglighet 

Upplåtaren ska möjliggöra tillträde till Anläggningen vid de bokade tidernas början 
och slut. 

F. Personal 

Upplåtaren ska se till att personal med ansvar för driften är kontaktbar under bokade 
tider. 

På initiativ av Kommunen ska parterna inför varje ny säsong gå igenom de frågor 
som har betydelse för nyttjandet av Anläggningarna. Kommunen ansvarar för att 
årligen bjuda in till möte för dialog om åtgärder som vidtagits under föregående år 
avseende underhåll och investeringar som berör Kommunens nyttjande, samt 
planering och behov framåt. 

Upplåtaren ansvarar inte för investeringar som initierats av Kommunen utan 
föregående överenskommelse. Kommunen ansvarar inte för några investeringar i 
Anläggningarna om det inte överenskommits i förväg enligt punkt 8.2 nedan. 

Upplåtaren äger ingen skyldighet gentemot Kommunen och Nyttjarna att 
tillhandahålla kall- eller varmförråd i Fastigheten. 

8.2 Kommunalt initierade investeringar 
Vardera Part kan initiera investeringar i Anläggningen. Kostnadsfördelningen 
bestäms i samråd från fall till fall utifrån respektive Parts nytta och nyttjande. 

8.3 Samordning vid ombyggnation 
Större ombyggnationer som påverkar Kommunens tillgång till Anläggningarna ska 
samordnas med Kommunen i förväg med minst 6 månaders varsel. 

8.4 Myndighetskrav 
Fördelning av kostnader vid myndighetskrav som berör Kommunens verksamhet 
förhandlas i avtalsgruppen. Huvudregeln innebär att dessa ska fördelas enligt 
samma principer som gäller för bestämmande av den Ersättning som Kommunen 
har att erlägga.  

8.5 Revisionsbesiktning och underhållsplan 
Parterna ska gemensamt genomföra besiktning av de ytor och den utrustning som 
Kommunen disponerar enligt detta avtal, samt gemensamma utrymmen minst 
vartannat år. Besiktningen ska dokumenteras i protokoll som undertecknas av båda 
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parter. Protokollet ska redovisa anläggningens status, genomförda 
underhållsåtgärder under föregående period samt planerade åtgärder framåt. 

Upplåtaren ska upprätta och hålla aktuell en underhållsplan för Anläggningarna. 
Underhållsplanen ska uppdateras minst vart tredje år och tillhandahållas Kommunen 
senast i samband med revisionsbesiktningen. Planen ska som minimum omfatta 
byggnader, tekniska installationer, isytor, kylcentral och yttre anläggningar. 

9 MARK OCH KOMMUNAL INFRASTRUKTUR 

9.1 VA-ledningar och tillträdesrätt 
Kommunen, Luleå Energi och Lumire har rätt till tillträde för drift och underhåll av 
kommunal infrastruktur. Upplåtaren får inte blockera tillträdet. 

10 RISK, ANSVAR OCH FÖRSÄKRING 

10.1 Försäkring 
Upplåtaren ska teckna och vidmakthålla erforderliga fastighets- och 
ansvarsförsäkringar. Bevis om försäkring ska uppvisas på Kommunens begäran. 

10.2 Force majeure 
Part fritager sig från skyldighet att fullgöra sin del av avtalet och från skyldighet att 
erlägga skadestånd om dennes åtagande inte alls eller endast till onormal hög 
kostnad kan fullgöras på grund av krig eller upplopp, arbetsinställelse, blockad, 
eldsvåda, explosion eller ingrepp av offentlig myndighet eller annan likartad 
omständighet. 

11 KOMMUNALRÄTTSLIGA KRAV 

11.1 Självkostnadsprincipen 
Kommunen får inte betala mer i ersättning än vad som täcker Upplåtarens faktiska, 
styrkbara kostnader för den kommunalt nyttjade andelen. Bokförda kostnader ska 
kunna verifieras av Kommunens revisorer på begäran. 

11.2 Offentlighet 
Avtalet i sin helhet är en allmän handling och ska diarieföras hos Kommunen. 
Samtliga ekonomiska villkor är tillgängliga för allmänheten och Kommunens 
revisorer. 

12 ÄGARFÖRÄNDRINGAR I UPPLÅTAREN 
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Om ägarförhållandena i Upplåtaren avses förändras i förhållande till de 
ägarförhållanden som förelåg vid tidpunkten för detta avtals ingående, ska 
Upplåtaren skriftligen meddela Kommunen om den planerade förändringen i god tid 
innan den avses att genomföras. 

Underrättelsen ska innehålla den information om den tilltänkta förvärvaren och den 
planerade överlåtelsen som krävs för att Kommunen ska kunna bedöma om någon 
av de grunder för invändning som anges nedan föreligger. Det är av väsentlig 
betydelse för Kommunen att förändringar i ägandet eller kontrollen över den juridiska 
person som upplåter nyttjanderätten till Fastigheten inte sker utan Kommunens 
kännedom och möjlighet att bedöma om förändringen kan påverka de intressen som 
detta avtal syftar till att tillgodose. 

Kommunen äger rätt att säga upp avtalet med omedelbar verkan om den planerade 
ägarförändringen, den tilltänkta nya ägaren eller de förändrade ägarförhållandena: 

a) medför risk för penningtvätt, finansiering av terrorism eller annan otillbörlig 
finansiell verksamhet i strid mot tillämplig lagstiftning, eller 

b) innebär att den tilltänkta ägaren, eller någon fysisk eller juridisk person som 
genom ägarförändringen, direkt eller indirekt, får ett bestämmande inflytande 
över Upplåtaren, omfattas av sanktioner enligt svensk lag eller EU-rätt, eller 

c) medför att Luleå Hockeyförening inte längre innehar majoriteten av rösterna 
eller på annat sätt förlorar det bestämmande inflytandet i aktiebolaget, eller 

d) medför en väsentlig förändring av ägarstrukturen på ett sätt som är oförenligt 
med detta avtals syfte. 

Kommunen ska meddela sitt ställningstagande skriftligen senast 30 dagar efter att 
fullständig information om den planerade förändringen mottagits. 

Upplåtaren får inte genomföra en ägarförändring som Kommunen skriftligen har 
motsatt sig med stöd av någon av de grunder som anges ovan. 

Om en ägarförändring genomförs i strid med denna klausul äger Kommunen rätt att 
säga upp detta avtal med omedelbar verkan genom skriftligt meddelande till 
Upplåtaren utan skyldighet att utge ersättning till Upplåtaren. 

Därutöver har Kommunen rätt till ersättning för den skada Kommunen lider till följd 
av att detta avtals förtida upphörande. 

Genomförs en ägarförändring i strid med denna klausul, eller utan att Kommunen 
beretts möjlighet att pröva förändringen, äger Kommunen rätt att säga upp detta 
Avtal med omedelbar verkan utan skyldighet att utge ersättning till Upplåtaren. 

13 ÖVERLÅTELSE AV FASTIGHETEN ELLER 
NYTTJANDERÄTTEN 
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Om Upplåtaren avser att överlåta bolagets aktier, Fastigheten eller detta avtal, ska 
Upplåtaren skriftligen underrätta Kommunen om den planerade överlåtelsen i god tid 
innan den avses att genomföras 

Underrättelsen ska innehålla den information om den tilltänkta förvärvaren och den 
planerade överlåtelsen som krävs för att Kommunen ska kunna bedöma om någon 
av de grunder för invändning som anges nedan föreligger. 

Det är av väsentlig betydelse för Kommunen att Fastigheten inte överlåts till en ny 
ägare utan att Kommunen ges möjlighet att bedöma om den tilltänkta förvärvaren 
har förutsättningar att fullgöra de åtaganden och tillgodose de intressen som detta 
avtal syftar till att tillgodose. 

Kommunen har rätt att motsätta sig den planerade överlåtelsen om denna: 

a) medför risk för penningtvätt, finansiering av terrorism eller annan otillbörlig 
finansiell verksamhet i strid med tillämplig lagstiftning, 

b) innebär att den tilltänkta förvärvaren, dess verkliga huvudman eller någon 
fysisk eller juridisk person som genom överlåtelsen direkt eller indirekt erhåller 
bestämmande inflytande över Fastigheten eller Avtalet omfattas av sanktioner 
enligt svensk lag eller EU-rätt, 

c) medför att den tilltänkta förvärvarens verksamhet, ägarstruktur eller 
kontrollförhållanden kan antas motverka eller allvarligt försvåra uppfyllandet 
av detta avtals syfte, eller 

d) innebär att förvärvaren inte skriftligen accepterar att inträda i Upplåtarens 
samtliga rättigheter och skyldigheter enligt detta avtal från och med 
tillträdesdagen. 

Kommunen ska skriftligen meddela sitt ställningstagande inom trettio (30) dagar från 
det att fullständig information enligt denna klausul har mottagits.  

Upplåtaren får inte genomföra en överlåtelse som Kommunen skriftligen har motsatt 
sig med stöd av någon av de grunder som anges ovan. 

Om en överlåtelse genomförs i strid med denna klausul äger Kommunen rätt att 
säga upp detta avtal med omedelbar verkan genom skriftligt meddelande till 
Upplåtaren utan skyldighet att utge ersättning till Upplåtaren. 

Därutöver har Kommunen rätt till ersättning för den skada Kommunen lider till följd 
av att detta avtals förtida upphörande. 

14 INSKRIVNING AV NYTTJANDERÄTTEN 

14.1 Rätt att inskriva Nyttjanderätten i fastighetsregistret 



 18 

Kommunen äger rätt att på egen bekostnad inskriva Nyttjanderätten i 
fastighetsregistret hos Lantmäteriet. Upplåtaren åtar sig att medverka till 
inskrivningen utan dröjsmål efter avtalets ingående.  

14.2 Avtalets bindande verkan vid ny ägare 
Nyttjanderätten gäller mot ny ägare av Fastigheten under förutsättning att inskrivning 
skett före överlåtelsen. Ny ägare är bunden av detta avtal i samma utsträckning som 
Upplåtaren. 

15 TIDSKONFLIKTER OCH PRIORITERING 

15.1 Bokade tiders skyddsstatus 
Tider som Kommunen bekräftat i bokningssystemet är bindande och kan inte 
ensidigt avbokas av Upplåtaren. Upplåtaren äger inte rätt att anvisa Kommunen 
andra tider mot Kommunens vilja. 

15.2 LHF:s rätt att begära tidsbyte 
Om Upplåtaren för planerat kommersiellt eller sportligt evenemang av väsentlig 
ekonomisk eller idrottslig betydelse för Upplåtaren (till exempel slutspelsmatch, 
landslagsarrangemang, turnering, konsert eller mässa) behöver disponera 
kommunbokad yta, kan Upplåtaren begära och erhålla tidsbyte. Begäran ska ske 
skriftligen minst 60 dagar i förväg. Kommunen ska erbjudas likvärdigt alternativ. 

15.3 Kommunens rätt att neka tidsbyte 
Kommunen äger rätt att såvitt avser annan hall än A-hallen, neka begäran om 
tidsbyte om likvärdigt alternativ inte kan erbjudas, eller om bytet väsentligt påverkar 
inplanerade skolaktiviteter, lagseriespel eller liknande icke-flexibla verksamheter. 
Nekande ska motiveras skriftligen inom 14 dagar. 

15.4 Kompensation vid obehörigt intrång 
Om Upplåtaren utan medgivande disponerar Kommunens bekräftade tider ska 
Upplåtaren ersätta Kommunen med faktiska merkostnader.  

16 MERVÄRDESSKATT OCH FASTIGHETSSKATT 

16.1 Momshantering 
Om Upplåtaren övergår till mervärdeskattepliktig verksamhet eller om 
Anläggningarna och Fastigheten genom beslut hos Skattemyndigheten blir 
mervärdesskattepliktigt tillkommer på all ersättning mervärdeskatt avseende 
Ersättning som är föremål för mervärdeskatt.  
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17 AVTALETS UPPHÖRANDE 

17.1 Förtida hävning 
Vid väsentligt kontraktsbrott äger Kommunen rätt att inom 30 dagar från 
kontraktsbrottet påkalla rättelse av kontraktsbrottet. Upplåtaren ska ges skälig tid för 
avhjälpande efter sådan skriftlig anmodan och om Upplåtaren inte inom skälig tid 
vidtar rättelse äger Kommunen rätt säga upp Nyttjanderättsavtalet till upphörande 
inom 30 dagar därefter. 

Om extraordinära förhållanden uppkommer i Upplåtarens verksamhet, exempelvis 
degradering från högsta serien (seniorlag på herr- eller damsidan), obestånd eller 
annan omständighet som väsentligt påverkar Upplåtarens förmåga att fullgöra sina 
åtaganden enligt detta Nyttjanderättsavtal, äger endera part rätt att påkalla 
förhandling av avtalsvillkoren. Nya villkor fordrar att Parterna enas om villkoren. 

17.2 Upplåtarens upplösning eller konkurs 
Om Upplåtaren upplöses eller försätts i konkurs upphör Nyttjanderättsavtalet. 

17.3 Återlämnande 
Vid Nyttjanderättsavtalets upphörande genomförs gemensam besiktning. 
Kommunen ges skälig tid att ordna alternativ för berörda verksamheter. Ersättning 
utgår för den tid som erfordras för att ordna alternativ för verksamheterna. 

18 TVIST 

18.1 Förhandling i avtalsgruppen 
Tvister löses i första hand genom förhandling i avtalsgruppen. Endera part kan 
skriftligen begära att en tvist hänskjuts till avtalsgruppen. Avtalsgruppen ska 
behandla tvisten vid nästa ordinarie möte, eller vid ett extra möte inom trettio (30) 
dagar från begäran om detta krävs. 

Om avtalsgruppen inte kan enas inom sextio (60) dagar från det att tvisten hänsköts, 
eskaleras den till respektive part för gemensam förhandling. Om inte heller 
förhandlingen leder till uppgörelse inom trettio (30) dagar, avgörs tvisten enligt 18.2. 

18.2 Domstol 
Tvister som inte lösts i förhandling avgörs av allmän domstol med Luleå tingsrätt 
som första instans. 

19 ÖVRIGT 
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19.1 Godkännande i Kommunen och Upplåtaren 
Nyttjanderättsavtalet är för sin giltighet beroende av att detta avtal samt 
Överlåtelseavtalet godkänns av kommunfullmäktige i Luleå kommun och i 
Upplåtarens styrelse genom beslut som vinner laga kraft. Om detta villkor inte 
uppfylls är avtalet utan verkan utan rätt till ersättning för någondera parten.  

19.2 Ändringar och tillägg 
Ändringar och tillägg till avtalet ska ske skriftligen och undertecknas av behöriga 
företrädare. 

19.3 Bilagor 
Bilaga 1 – Kommunens riktlinjer för bokning 

19.4 Underskrift 
Avtalet upprättas i två likalydande exemplar. Undertecknas av behörig firmatecknare 
för Luleå Hockey Delfinen AB respektive Luleå kommun. 

 

För Luleå kommun 

Namn 

 

Titel 

 

Datum 

 

 

 

För Luleå Hockey Delfinen AB  

Namn 

 

Titel 

 

Datum 
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MODERBOLAGSBORGEN 

Luleå Hockey Förening, org. nr. 897000-6733, går härmed i borgen såsom för egen 
skuld för Upplåtarens fullgörande av samtliga förpliktelser enligt detta 
Nyttjanderättsavtal under hela avtalets giltighetstid, inklusive eventuella 
förlängningar av avtalet. 

 

För Luleå Hockey Förening 

Namn 

 

Titel 

 

Datum 

 

 



1

Ulrica Montgomery

Från: Fredrik Hansson
Skickat: den 25 augusti 2025 08:07
Till: Anna Lindh Wikblad
Ämne: Ordförandeuppdrag 

Ge kommundirektören i uppdrag att ta fram underlag inför beslut om att sälja Coop Arena till Luleå Hockey. 
 
Särskilda frågeställningar som underlaget ska belysa är möjligheterna att bygga ut eller bygga om arenan, hur 
föreningslivets behov av isytor kan tillgodoses samt evenemang och hur en långsiktig och hållbar lösning kan 
säkerställas. Underlaget ska också ge förslag kring exempelvis om en försäljning bör omfatta hela eller delar av 
området, om utveckling kan eller bör ske etappvis samt vad som skulle vara en marknadsmässig 
försäljningssumma  
Arbetet ska ske i samverkan med Luleå hockey och andra berörda intressenter, med särskilt fokus på 
föreningar som utövar is-sporter. 
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§ 81 
 
Avsiktsförklaring COOP Arena 
Ärendenr 2026/397-3.1.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna avsiktsförklaringen mellan 
Luleå kommun och Luleå Hockeyförening avseende framtida överlå-
telse av anläggningen Coop Norrbotten Arena enligt bifogat förslag. 

2. Ge kommundirektören i uppdrag att underteckna avsiktsförklaringen. 
3. Ge kommundirektören i uppdrag att med avsiktsförklaringen som 

grund arbeta fram avtal för försäljning samt kommunens framtida till-
gång till anläggningen. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsutskottets ordförande har genom ett ordförandeuppdrag 
2025-08-25 gett kommundirektören i uppdrag att ta fram underlag inför beslut 
om att sälja Coop Arena till Luleå Hockey. Som ett led i detta arbete har Luleå 
kommun och Luleå Hockeyförening gemensamt tagit fram en avsiktsförkla-
ring som anger de övergripande principerna och ramarna för en sådan försälj-
ning. 
 
Avsiktsförklaringen avser anläggningen Coop Norrbotten Arena, vilket om-
fattar samtliga byggnader på fastigheten Skutviken 16:18. Kommunen äger i 
dag anläggningen medan Luleå Hockeyförening, genom ett långvarigt drift- 
och skötselavtal, ansvarar för drift och skötsel. Arenan är en central idrotts- 
och evenemangsanläggning i Luleå och används av elitverksamhet, förenings-
liv, skolor och allmänhet. 
 
Luleå Hockeyförening har identifierat behov av investeringar i anläggningen 
för att möta framtida krav från publik, ligaorganisationer och kommersiella 
aktörer samt för att utveckla förutsättningarna för både dam- och herrishoc-
key. De samlade investeringsbehoven bedöms uppgå till cirka 90–150 miljoner 
kronor. Kommunen bedömer att dessa investeringar i huvudsak är kopplade 
till föreningens verksamhetskrav och därför inte kan prioriteras inom kom-
munens investeringsutrymme. 
 
En central utgångspunkt i avsiktsförklaringen är att säkerställa fortsatt till-
gång till anläggningen för kommunal verksamhet även efter en eventuell för-
säljning. Detta omfattar bland annat istider och lokaler för skolverksamhet, 
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föreningsliv samt barn- och ungdomsidrott och andra idrotter. Parterna har 
därför enats om principer för hur nyttjandet av anläggningen ska regleras ge-
nom kommande nyttjanderätts- och hyresavtal.  
 
I avsiktsförklaringen anges även gemensamma mål för en eventuell överlåtel-
se, bland annat att säkerställa en långsiktig och stabil drift av anläggningen, 
skapa en ekonomiskt transparent modell mellan parterna samt ge föreningen 
rådighet att utveckla arenan genom egna investeringar. Vidare behandlas frå-
gor kopplade till skyfall och dagvattenhantering i området. 
 
Avsiktsförklaringen redogör även för principerna för hur anläggningen ska 
värderas vid en försäljning. Köpeskillingen ska utgå från fastighetens bokför-
da restvärde, vilket i dagsläget uppgår till cirka 137 miljoner kronor, med möj-
lighet till justeringar enligt de principer som anges i avsiktsförklaringen. 
 
Dokumentet är inte juridiskt bindande utan uttrycker parternas gemensamma 
viljeinriktning och ska utgöra grund för fortsatt arbete med köpeavtal och 
nyttjanderättsavtal inför ett eventuellt framtida beslut om försäljning. 
 
Arbetet med att ta fram avsiktsförklaringen har bedrivits i en arbetsgrupp 
som bildades under hösten 2025. I arbetsgruppen har representanter från kul-
tur- och fritidsförvaltningen, infrastruktur- och serviceförvaltningen, kom-
munstyrelseförvaltningen samt Luleå Miljöresurs AB deltagit tillsammans 
med Luleå Hockeyförening. 
 
Samhällsbyggnadsutskottet har 2026-03-23 § 25 föreslagit kommunstyrelsen 
besluta att godkänna avsiktsförklaringen mellan Luleå kommun och Luleå 
Hockeyförening avseende framtida överlåtelse av anläggningen Coop Norr-
botten Arena enligt bifogat förslag, och att ge kommundirektören i uppdrag 
att underteckna avsiktsförklaringen, samt att ge kommundirektören i uppdrag 
att med avsiktsförklaringen som grund arbeta fram avtal för försäljning samt 
kommunens framtida tillgång till anläggningen. 
 
Sammanträdet 
Matti Björk (M) meddelar följande protokollsanteckning: 
Moderaterna vill att det ska protokollföras att processen med att ta fram avtal för för-
säljning av Coop arenan samt försäljningen av den ska genomföras skyndsamt. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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Dialog 
I arbetsgruppen har representanter från kultur- och fritidsförvaltningen, infra-
struktur- och serviceförvaltningen, kommunstyrelseförvaltningen samt Luleå 
Miljöresurs AB deltagit tillsammans med Luleå Hockeyförening. 
 
Beslutsunderlag 

• Avsiktsförklaring mellan Luleå kommun och Luleå Hockeyförening, 
KLF Hid: 2026.3449 

• Ordförandeuppdrag - Ge kommundirektören i uppdrag att ta fram 
underlag inför beslut om att sälja Coop Arena till Luleå Hockey,  
KLF Hid: 2026.3226 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande avsiktsför-
klaring COOP Arena, KLF Hid: 2026.3523 

• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2026-03-23 § 25,  
KLF Hid: 2026.3739 

 
Beslutet skickas till 
Luleå Hockeyförening  
Luleå Energi AB 
Luleå Miljöresurs AB 
Infrastruktur- och serviceförvaltningen 
Kultur- och fritidsförvaltningen 
Kommunstyrelseförvaltningen, mark och exploatering 
Kommundirektören 
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Riktlinjer för bokning av lokaler och anläggningar inom Luleå kommun 
1. Allmänt 
Följande riktlinjer styr nyttjandet av Luleå kommuns hallar och/eller 
utomhusresurser. Det bestämmer vem/vilka som har rätt till bokning samt 
under vilka tider. 

 
I enlighet med vision 2050 har Luleå kommun beslutat om övergripande mål. 
De tre första målen är en viktig bakgrund till de nya riktlinjerna för 
säsongsbokningar; 

1. Luleås invånare har en god och jämlik hälsa 
2. Luleås invånare är delaktiga i samhällets utveckling 
3. Luleås invånare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv 

 
Säsongsbokningar kan göras inom de olika säsongsperioderna* när det gäller 
de större lagidrotterna. För övriga idrotter/aktiviteter är säsongerna oftast 
längre och omhändertas utifrån det. Vid säsongsbokning prioriteras 
ansökningar som sträcker sig över minst hela högsäsongen. Kunden ska boka 
tider för respektive träningsgrupp och för att få transparens i bokningen ska 
blockbokningar undvikas. Föreningarna fördelar själva tiderna inom sitt 
block med rapporterar tillbaka till lokalbokningen. 
Prioritering sker enligt den prioriteringsordning och riktlinje som råder för 
den aktuella lokalen eller idrottsanläggningen. 

 
*Samsyn Norrbotten – definition av de olika idrotternas högsäsong. 
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2. Mål med uthyrningen är: 

• Att tillgodose den kommunala skolverksamheten med tider 
för undervisning under dagtid. Samverkan med fristående 
skolor gällande tider i gymnastik- och sporthallar sker genom 
Arbetsmarknad- och Utbildningsförvaltningens (AUF) 
initiativ.  

• Att så många föreningar och medborgare som möjligt ges goda 
förutsättningar till att vara fysiskt aktiva. 

• Att så många som möjligt ska kunna nyttja kommunala 
anläggningar med en strävan efter geografisk koppling till boende 
och skolgång. 

• Att kvinnor och män får lika möjligheter att nyttja anläggningarna. 
 

3. Skolverksamhet 
Skolverksamheten kopplat till gällande läroplan har bokningsföreträde till Luleå kommuns 
gymnastik- och sporthallar vardagar mellan klockan 08.00 och 16.00 (vissa avvikelser kan 
förekomma). Inom skolverksamhet kopplad till gällande läroplan har den kommunala skolan 
företräde. Skolor ges förtur till gymnastik- och sporthallar som ligger i eller i anslutning till 
verksamhetens hemvist.  
 
Tider i gymnastik- och sporthallar ska fördelas rättvist på närliggande skolor, utifrån storlek och 
gällande läroplaner. När grundläggande krav enligt kursplaner läroplan uppfylls för närliggande 
skolor har kommunala skolor företräde till kvarvarande tider. 
 
AUF redovisar schemaplanering för alla gymnastik- och sporthallar till KFF när 
schemaläggningen är klar inför varje läsår. 
 
4. Undantag  
Undantagna anläggningar är Arcushallen, ishallar, idrottsplatser med 
konstgräs, isrinkar, badhus, Luleå Energi Arena A-hall och B-hall, samt 
Porsö sporthall, där annan verksamhet kan prioriteras före den kommunala 
skolverksamheten, även under skoltid, prioriteringen sker genom KFF 
försorg.  
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5. Arbetssätt för fördelning av föreningstider 
Vid fördelning av tider tas hänsyn till idrotter som bedriver 
tävlingsverksamhet sanktionerad av riksidrottsförbundet. 

 
Hänvisning av lokal eller idrottsanläggning görs exempelvis utifrån vilken 
aktivitet som utövas, särskilda anpassningar av anläggningen eller 
förbundskrav. Kunden ska i den mån det är möjligt erbjudas tider i lokaler 
och idrottsanläggningar i sitt närområde. Yngre barn hänvisas i första hand 
till gymnastikhallar. Vid fördelning av tiderna eftersträvar kommunen en 
rättvis fördelning av tränings- och tävlingstider mellan dam-, herr-, flick- och 
pojkverksamhet. 

 
Tilldelning av träningstider för lagidrotter baseras det på träningsgrupp 
snarare än lag, eftersom Luleå kommun gör bedömningen att en 
träningsgrupp kan utgöras av flera lag inom ett visst åldersintervall. 
Vid fördelning av tider i idrottsanläggningar ska Luleå kommun i största 
mån ta hänsyn till lagets eller träningsgruppens ålder där barn och 
ungdomar ska ha företräde till de tidiga tiderna. Undantag kan förekomma 
och nedan angivna tidsspann är inte absoluta och kan skilja mellan de olika 
anläggningarna. 

 
6. För vardagar: 

• Idrottsföreningar, senior 21 år och uppåt kl. 19.00–23.00 (seniordivision) 
• Idrottsföreningar, ungdom 16-20 år kl. 17.00-22.00 
• Idrottsföreningar, ungdom 13–15 år kl. 17.00–21.00 
• Idrottsföreningar, barn 7–12 år kl. 16.00–20.00 

 
7. För helger: 

• Idrottsföreningar, senior 21 år och uppåt kl. 08.00–23.00 (seniordivision) 
• Idrottsföreningar, ungdom 16-20 år kl. 08.00-22.00 
• Idrottsföreningar, ungdom 13–15 år kl. 08.00–21.00 
• Idrottsföreningar, barn 7–12 år kl. 08.00–20.00 
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Luleå kommun kan inte garantera att nya och växande föreningar får tillgång 
till idrottsanläggningar så fort önskemål om detta uppstår. 

 
Vid hög efterfrågan av tider i idrottsanläggningar har Luleå kommun rätt att 
begränsa träningstid, antalet träningstillfällen per lag och samt träningsyta 
och Luleå kommun har rätt att frångå rådande prioritering och riktlinjer om 
omständigheter kräver det. 

 
8. Föreningar som äger eller arrenderar sin anläggning 
Föreningar som äger eller arrenderar sin anläggning hänvisas i första hand 
till att förlägga träning för sin verksamhet på den egna anläggningen. 
Om föreningar med egen anläggning söker tid på kommunala anläggningar 
kan Luleå kommun begära in föreningens fördelning av träningstider på den 
egna anläggningen. Detta för att säkerställa att fördelningen av tider på den 
kommunala anläggningen sker rättvist utifrån en helhetssyn där både 
tiderna på den kommunala och den föreningsägda anläggningen för varje 
lag/träningsgrupp likställs. 

 
9. Prioriteringsordning för bokning av inomhushallar för föreningsverksamhet 
1. Idrottsföreningar, elit (divisionstillhörighet). 
2. Idrottsföreningar, ungdomar 13–20 år (seriespel/tävlingsspel). 
3. Idrottsföreningar, barnverksamhet för 7–12 år 

(seriespel/tävlingsspel). 
4. Idrottsföreningar, senior (divisionstillhörighet). 
5. Idrottsföreningar, barn- och ungdom, motions- och 

träningsverksamhet. 
6. Idrottsföreningar, senior, motions- och träningsverksamhet. 
7. Övriga föreningar inom Luleå kommun, barn och ungdomar 7–20 år. 
8. Idrottsföreningar barnverksamhet, upp till och med 6 år. 
9. Övriga föreningar, verksamhet för barn upp till och med 6 år. 
10. SDF (distriktslag) inomhusidrott. 
11. Utomhusidrott (fotboll) för barn upp till och med 12 år. 
12. Utomhusidrott (fotboll) för ungdomar 13–20 år. 
13. Utomhusidrott för senior (divisionstillhörighet). 
14. Övriga föreningar inom Luleå kommun, senior. 
15. SDF utomhusidrott. 
16. Privatpersoner/företag. 
17. Externa föreningar. 

 
10. Ansökningstider 
Sista ansökningsdag för föreningar gällande behovet av halltider för 
inomhussäsongen är 1 juni. Ansökningar ska göras utifrån instruktioner från 
Luleå kommun. 
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11. Avbokningsregler 
Avbokning ska göras senast tre dagar innan bokningen. Bokad tid som inte 
avbokas samt ej utnyttjad tid belägg med avgift enligt aktuell prislista. Se 
taxor och avgifter. 

 
12. Övrigt 
Matchflytt ska i första hand flyttas till egen träningstid. 

 
13. Elit 
Elit är utövare som fyllt minst 16 år under den period som stödet söks för och 
som är; 

o Individuell elitidrottare som tävlar på lägst nationell 
seniormästerskapsnivå och/eller i landslag och som ingår i topp 100 
på nationell seniornivå 

o Elitlagsidrottare som spelar i någon av de två högsta nationella 
serierna under förutsättning att de inom den idrotten finns minst fyra 
serier/divisioner i annat fall gäller den högsta nationella 
serien/divisionen. 

o Definitionen av elit när det gäller ungdom bedöms utifrån specifik 
idrotts riktlinjer. 

 
14. Statistik 
Bokningen ska utföras så att ålders- och könsuppdelad statistik ska kunna tas 
ut från bokningssystemet. 

 
15. Huvudinriktning uthyrningsbara lokaler och anläggningar 
I samtliga lokaler nedan prioriteras kommunal skolverksamhet under dagtid (kl. 08.00-
16.00) med undantag för Luleå Energi Arena A-hall och Porsö sporthall. 
 
16. Luleå Energi Arena 
A-hallen prioriteras för större arrangemang och elitidrott. I B- och D-hall prioriteras 
kommunal skolverksamhet dagtid, undantag kan förekomma exempelvis vid större 
arrangemang i anläggningen. Anläggningen har ingen geografisk koppling till någon skola 
eller förening. 

 
17. Kronanhallen 
Mindre arrangemang och elitidrott. Anläggningen har ingen geografisk koppling till 
någon förening. 
 
18. Porsö sporthall 
Mindre arrangemang. Anläggningen har ingen geografisk koppling till någon skola eller 
förening. 
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19. Större sporthallar 
Prioriterade för idrotter som kräver 40*20 meters yta eller takhöjd. 
 

• Gammelstad Sporthall 
• Tunaskolans sporthall 
• Porsö sporthall A 
• Hertsöns sporthall 
• Bergsskolan sporthall 
• Björkskatans sporthall 
• Örnäsets sporthall 
• Sunderby sporthall 
• Råneå sporthall 
• Hälsans Hus – Kungshallen och Blåhallen (ej geografisk koppling till någon 

förening) 
• Luleå Energi Arena B (ej geografisk koppling till någon skola eller förening)  

 
20. Mellanstora hallar 
Prioriterade för idrotter som kräver mindre ytor.  

 
• Antnäs sporthall 
• Porsö sporthall – b 
• Hertsö sporthall (tälthallen) 
• Bergviken sporthall (ej geografisk koppling till någon förening) 
• Luleå Energi Arena D (ej geografisk koppling till någon skola eller förening). 

 
21. Skolgymnastiksalar 
Prioriterade för aktiviteter för yngre, privat kunder och företag. 
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Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

 
 
§ 93 
 
Årets trygghets- och folkhälsoinsats 2025 
Ärendenr 2026/779-3.5.1.3 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att bordlägga ärendet till kommun-
styrelsens sammanträde 2026-08-17.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Årets trygghets- och folkhälsoinsats är ett stipendium med syfte att uppmärk-
samma personer, organisationer eller föreningar som gjort något som sticker 
ut eller är ett långsiktigt uthålligt arbete inom de områden som berör trygghet 
och folkhälsa.  
 
Stipendiet är på 15 000 kr och delas ut i samband med kommunfullmäktige.  
 
Allmänheten kan nominera till stipendiet. Enligt kriterierna uppmärksammas 
person eller förening som gör insatser för andra för att andra ska må bra, gär-
na barn och unga. Insatserna kan handla om att erbjuda gemenskap, skapa 
delaktighet, trygghet eller bidra till lika förutsättningar. Nomineringar som 
visar på många goda insatser som görs i kommunen presenteras inför beslu-
tet. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att utse sti-
pendiat till årets trygghets- och folkhälsoinsats 2025. 
 
Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet. 
 
Ordföranden (S) föreslår att bordlägga ärendet till kommunstyrelsens sam-
manträde 2026-08-17. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer eget förslag under proposition och finner att arbetsutskot-
tet bifaller förslaget.  
 
Dialog 
Nominering sker av allmänheten och en arbetsgrupp på kommunstyrelseför-
valtningen har tagit fram förslag till stipendiat.  
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Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande årets 

trygghets- och folkhälsoinsats 2025, KLF Hid: 2026.5780 
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§ 94 
 
Årets landsbygdsprojekt 2025 
Ärendenr 2026/788-1.2.3.4 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att bordlägga ärendet till kommun-
styrelsens sammanträde 2026-08-17. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Landsbygdsrådet brukar rekommendera kommunstyrelsen att besluta att utse 
en pristagare som årets landsbygdsprojekt.  
 
Kriterierna för priset är, förutom de fastställda kriterierna för landsbygds-
medel, att projektet på ett betydande sätt medfört en positiv utveckling i 
kommunens landsbygder. Kommunstyrelsen är den beslutande funktionen 
för att utse en stipendiat. Priset delas senare ut i samband med kommun-
fullmäktiges sammanträde. 
 
För nominering till år 2025 års landsbygdsprojekt har fyra nomineringar in-
kommit.  
 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att utse årets 
landsbygdsprojekt. 
 
Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet. 
 
Ordföranden (S) föreslår att bordlägga ärendet till kommunstyrelsens sam-
manträde 2026-08-17. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer eget förslag under proposition och finner att arbetsutskot-
tet bifaller förslaget.  
 
Dialog 
Dialog har förts med Landsbygdsrådet samt kommunstyrelseförvaltningen. 
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Beslutsunderlag 
• Riktlinje projektinriktat stöd för landsbygdsutveckling 2020,  

KLF Hid: 2025.4996 
• Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande årets 

landsbygdsprojekt 2025, KLF Hid: 2026.5781 
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 Elin Birge   
 

 
 
Förslag till beslut gällande avvikelse från regler om 
dygnsvila enligt bilaga J – Bergbo stödboende 
Ärendenr 2026/942-2.3.1.1 
 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar om avvikelse enligt bilaga J som möjliggör för 
medarbetare att tjänstgöra upp till 24 timmar, under perioden 2026-11-01—
2027-10-31, för Bergbo stödboende. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Bilaga J till centrala kollektivavtalet Allmänna bestämmelser möjliggör 
avvikelse från regler om dygnsvila inom funktionshinderområdet. 
  
Vid planering av ordinarie arbetstid och jourpass kan 20 timmar överstigas 
om det är nödvändigt för att säkerställa den enskildes rättigheter och friheter 
som följer av lag. Beslut om sådan avvikelse kan endast fattas då inga andra 
rimliga åtgärder står till buds. Den sammanlagda arbetstiden får då som högst 
uppgå till 24 timmar. Vid sådan förläggning ska den efterföljande vilan för-
läggas i direkt anslutning till arbetspassets slut, vara sammanhängande och 
som lägst motsvara den sammanlagda arbetstiden. Arbetsgivarens beslut om 
att förlägga längre pass än 20 timmar ska fattas på högsta nivå i 
organisationen (kommunstyrelsen) och föregås av förhandling enligt MBL. 
Beslut kan fattas för max ett kalenderår i taget. 
 
Bergbo stödboende har behov av att fortsatt förlägga arbetspass som är 24 
timmar varav 6 timmar jour mellan datumen 2026-11-01—2027-10-31. Åtta 
medarbetare med benämning stödassistent och rehabiliteringsassistent 
omfattas, samt utöver ordinarie personal ett antal vikarier. 
 
På den aktuella arbetsplatsen läggs mycket tid på social samvaro med 
brukarna. I samtal med brukarna används metoden ESL för problemlösning 
och för att nå framgång är kontinuitet viktigt. ESL är en evidensbaserad 
manualstyrd metod som syftar till att ge klienten ökad kunskap om sig själv 
och sina symtom, samt finna nya strategier att hantera dessa. Personal arbetar 
individbaserat med detta i frågor som brukarna själv väljer och ser att den har 
svårt med i enlighet med metoden. Att samma personal kan arbeta med 
förberedelser och motivation kvällen innan och sedan följa med vid bokade 
möten dagen efter är ofta av yttersta vikt för att brukarna ska passa 
möten/tider.  
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Med anledning av de nya arbetstidsreglerna fick brukarna fler byten av 
personal vilket lett till att brukarna påverkats negativt då det inte går att 
upprätthålla kontinuitet på samma sätt som tidigare.  
 
Arbetsgruppen har prövat olika schemalösningar men inget har fallit väl ut. 
Genom att förlägga 24 timmars arbetspass kan tiden nyttjas mest effektivt, 
kontinuitet kan uppnås för brukarna och verksamheten kan skapa god 
kvalitet och trygghet. 
 
Dialog 
Riskbedömning genomfördes 3 juni 2026, förhandling genomfördes 15 juni 
2026 och avslutades i enighet. 
 
Beslutsunderlag 

• Bilaga J till AB 24 - Särskilda bestämmelser för viss jourtjänstgörande 
personal, KLF Hid: 2025.4689 

 
Maria Jonsson 
Verksamhetschef 
 
Karin Isaksson 
Enhetschef 
 
Elin Selberg 
Förhandlingschef 
 
Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, HR-kontoret 
Socialförvaltningen, verksamhetschef 



Bilaga J till AB 24 
Särskilda bestämmelser för viss jourtjänstgörande 

personal 
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Särskilda bestämmelser för viss jourtjänstgörande 
personal 

Inledning 

1.   Denna bilaga är tillämplig för arbetstagare inom verksamhet med behov av 
arbete och jour nattetid (jourpass) och gäller för 

a)   all jourtjänstgöring inom funktionshinderområdet för arbetstagare i 
verksamhet som riktar sig till personer med funktionsnedsättning och 

b)   arbetstagare särskilt anställda för jourtjänstgöring nattetid om inte lokala 
parter har överenskommit om annat. 

Arbetstid (§ 13) och jour (§ 22) 

2.   § 13 mom. 5 och § 22 mom. 6 tillförs följande. 

Arbete kan förläggas i början och slutet av jourpasset och akuta insatser kan 
utföras mellan klockan 00–06. 

Anmärkningar 
1.   Vid beräkning av arbetstid har beaktats att genomsnittligt hälften av jourpasset anses 
utgöra ordinarie arbetstid och hälften anses utgöra jour. 
2.   Genomsnittlig arbetstid under jourpass per vecka ingår i beräkning av den ordinarie 
arbetstiden. 
3.   Arbetstid och jour genomsnittsberäknas under jourpasset och beräkningsperioden. 
4.   Arbetstagare har under jourpass rätt att sova i den mån arbetsuppgifterna medger. 

Förläggning av jourpass och direkt angränsande ordinarie arbetstid som föregår 
och/eller efterföljer jourpasset kan, utifrån verksamhetens behov, undantas från 
alternering av dygnsvila enligt AB § 13. Den sammanlagda arbetstiden får då 
som högst uppgå till 20 timmar. Vid sådan förläggning ska den efterföljande 
vilan förläggas i direkt anslutning till arbetspassets slut, vara sammanhängande 
och som lägst motsvara den sammanlagda arbetstiden. 

Möjlighet till avvikelse inom funktionshindersområdet  

Vid planering av ordinarie arbetstid och jourpass kan 20 timmar överstigas om 
det är nödvändigt för att säkerställa den enskildes rättigheter och friheter som 

Bilaga J 
till AB 20 
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följer av lag. Beslut om sådan avvikelse kan endast fattas då inga andra rimliga 
åtgärder står till buds.  

Den sammanlagda arbetstiden får då som högst uppgå till 24 timmar. Vid sådan 
förläggning ska den efterföljande vilan förläggas i direkt anslutning till 
arbetspassets slut, vara sammanhängande och som lägst motsvara den 
sammanlagda arbetstiden.  

Anmärkningar 
5.   Arbetsgivarens beslut om att förlägga längre pass än 20 timmar ska fattas på högsta 
nivå i organisationen och föregås av förhandling enligt MBL. Arbetsgivaren ska där 
redogöra för vilka skäl som ligger till grund för beslutet. Beslut kan fattas för maximalt 
ett kalenderår i taget.  
Inför beslutets utgång ska arbetsgivaren utvärdera vilken påverkan avvikelsen har 
inneburit för verksamheten och medarbetarnas hälsa och arbetsmiljö. Dessutom ska 
arbetsgivaren undersöka om det på sikt är möjligt att förlägga arbetstiden utan att 
tillämpa avvikelsen.  
Varje enskilt beslut ska rapporteras till berörda centrala parter innan det kan verkställas. 
Centrala parters arbetstidsnämnd har möjlighet att överpröva beslutet.  

§ 13 mom. 7 g) ersätts med följande. 

Jourpassets omfattning och förläggning överenskoms med arbetstagarna eller 
företrädare för arbetstagarorganisationen med iakttagande av att den samman-
lagda arbetstiden under varje period av 7 dagar får uppgå till högst 48 timmar i 
genomsnitt under en beräkningsperiod om högst 16 veckor.  
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Lön (§ 16) och jourersättning (§ 22) 

3.   § 16 mom. 1–2, § 22 tillförs följande. 

Lön och ersättning under jourpass utges med 65 % av timlön eller 81,5 % av 
timlön och beräknas enligt följande. 

a)   Lön för kalendermånad 

• För månadsavlönad 

0,5 x genomsnittligt antal jourpasstimmar per vecka x månadslön 
tillämpligt heltidsmått 

Anmärkning 
För deltidsanställd arbetstagare ska månadslönen uppräknas till lön som om arbets-
tagaren är heltidsanställd med full ordinarie arbetstid. 

• För timavlönad 

0,5 x antal jourpasstimmar x timlön 

b)   Ersättning för jour 

• 15 % av timlön eller 8 minuter som ledig tid, 

• 31,5 % av timlön eller 17 minuter som ledig tid vid förhöjd jourersättning 
på tid enligt § 22 mom. 2. 

Anmärkningar 
1.   För tid utöver 100 jourpasstimmar per kalendermånad utges ersättning med 29,5 % 
eller 17 minuter i ledighet. Vid förhöjd jourersättning på tid enligt § 22 mom. 2 utges 
61,95 % eller 35 minuter i ledighet. 
2.   § 22 mom. 3-5 gäller inte under jourpass. 

I jourersättningen ingår semesterlön och semesterersättning med belopp som 
förutsätts i semesterlagen (SemL). 

Övertid m.m. (§ 20) 

4.   Kompensation för övertidsarbete enligt § 20 gäller inte under förlagt 
ordinarie jourpass. 

Anmärkning 
För arbete på tid utöver förlagt ordinarie jourpass har arbetstagaren rätt till 
kompensation enligt § 20. 
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Obekväm arbetstid (§ 21)  

5.   § 21 mom. 1 tillförs följande. 

Vid beräkning av tillägg för obekväm arbetstid under jourpass utges 50 % av 
angivna belopp i § 21 för fullgjord jourpasstimme på tid som anses utgöra 
obekväm arbetstid. 

I ersättningen ingår semesterlön och semesterersättning med belopp som förut-
sätts i semesterlagen (SemL). 

Förskjuten arbetstid (§ 23) 

6.   Tillägg för förskjuten arbetstid enligt § 23 gäller inte under förlagt ordinarie 
jourpass. 

Anmärkning 
Vid ändrad förläggning av jourpass till tid som enligt näst föregående schema skulle 
varit fritid har arbetstagaren rätt till ersättning enligt § 23. 

Särskilda bestämmelser för uppehållsanställning (bilaga U) 

7.   Gäller inte. 

Möjlighet till lokal avvikelse 

8.   Arbetsgivare och arbetstagarorganisation kan träffa kollektivavtal om 
förläggning av planerade insatser av tillfällig och varaktig karaktär klockan  
00–06. 
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Förslag till beslut gällande avvikelse från regler om 
dygnsvila enligt bilaga J, Radiomasten 7 serviceboende 
Ärendenr 2026/969-2.3.1.1 
 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar om avvikelse enligt bilaga J som möjliggör för 
medarbetare att tjänstgöra upp till 24 timmar, under perioden 2026-11-01—
2027-10-31, för Radiomasten 7 serviceboende. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Bilaga J till centrala kollektivavtalet Allmänna bestämmelser möjliggör 
avvikelse från regler om dygnsvila inom funktionshinderområdet. 
  
Vid planering av ordinarie arbetstid och jourpass kan 20 timmar överstigas 
om det är nödvändigt för att säkerställa den enskildes rättigheter och friheter 
som följer av lag. Beslut om sådan avvikelse kan endast fattas då inga andra 
rimliga åtgärder står till buds. Den sammanlagda arbetstiden får då som högst 
uppgå till 24 timmar. Vid sådan förläggning ska den efterföljande vilan 
förläggas i direkt anslutning till arbetspassets slut, vara sammanhängande och 
som lägst motsvara den sammanlagda arbetstiden. Arbetsgivarens beslut om 
att förlägga längre pass än 20 timmar ska fattas på högsta nivå i 
organisationen (kommunstyrelsen) och föregås av förhandling enligt MBL. 
Beslut kan fattas för max ett kalenderår i taget. 
 
Radiomasten 7 serviceboende har behov av att fortsatt förlägga arbetspass 
som är 22-24 timmar varav 7 timmar jour mellan datumen 2026-11-01—2027-
10-31. Fem medarbetare med benämning stödassistent omfattas, samt utöver 
ordinarie personal ett antal vikarier. 
 
På den aktuella arbetsplatsen läggs mycket tid på social samvaro med 
brukarna. I samtal med brukarna används metoden ESL för problemlösning 
och för att nå framgång är kontinuitet viktigt. ESL är en evidensbaserad 
manualstyrd metod som syftar till att ge klienten ökad kunskap om sig själv 
och sina symtom, samt finna nya strategier att hantera dessa. Personal arbetar 
individbaserat med detta i frågor som brukarna själv väljer och ser att den har 
svårt med i enlighet med metoden. Att samma personal kan arbeta med 
förberedelser och motivation kvällen innan och sedan följa med vid bokade 
möten dagen efter är ofta av yttersta vikt för att brukarna ska passa 
möten/tider.  
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Med anledning av de nya arbetstidsreglerna fick brukarna fler byten av 
personal vilket lett till att brukarna påverkats negativt då det inte går att 
upprätthålla kontinuitet på samma sätt som tidigare.  
 
Arbetsgruppen har prövat olika schemalösningar men inget har fallit väl ut. 
Genom att förlägga 24 timmars arbetspass kan tiden nyttjas mest effektivt, 
kontinuitet kan uppnås för brukarna och verksamheten kan skapa god 
kvalitet och trygghet. 
 
Dialog 
Riskbedömning genomfördes 3 juni 2026, förhandling genomfördes 15 juni 
2026 och avslutades i enighet. 
 
Beslutsunderlag 

• Bilaga J till AB 24 - Särskilda bestämmelser för viss jourtjänstgörande 
personal, KLF Hid: 2025.4689 

 
Maria Jonsson 
Verksamhetschef 
 
Maria Andreasson 
Enhetschef 
 
Elin Selberg 
Förhandlingschef 
 
Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, HR-kontoret 
Socialförvaltningen, verksamhetschef 
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Särskilda bestämmelser för viss jourtjänstgörande 
personal 

Inledning 

1.   Denna bilaga är tillämplig för arbetstagare inom verksamhet med behov av 
arbete och jour nattetid (jourpass) och gäller för 

a)   all jourtjänstgöring inom funktionshinderområdet för arbetstagare i 
verksamhet som riktar sig till personer med funktionsnedsättning och 

b)   arbetstagare särskilt anställda för jourtjänstgöring nattetid om inte lokala 
parter har överenskommit om annat. 

Arbetstid (§ 13) och jour (§ 22) 

2.   § 13 mom. 5 och § 22 mom. 6 tillförs följande. 

Arbete kan förläggas i början och slutet av jourpasset och akuta insatser kan 
utföras mellan klockan 00–06. 

Anmärkningar 
1.   Vid beräkning av arbetstid har beaktats att genomsnittligt hälften av jourpasset anses 
utgöra ordinarie arbetstid och hälften anses utgöra jour. 
2.   Genomsnittlig arbetstid under jourpass per vecka ingår i beräkning av den ordinarie 
arbetstiden. 
3.   Arbetstid och jour genomsnittsberäknas under jourpasset och beräkningsperioden. 
4.   Arbetstagare har under jourpass rätt att sova i den mån arbetsuppgifterna medger. 

Förläggning av jourpass och direkt angränsande ordinarie arbetstid som föregår 
och/eller efterföljer jourpasset kan, utifrån verksamhetens behov, undantas från 
alternering av dygnsvila enligt AB § 13. Den sammanlagda arbetstiden får då 
som högst uppgå till 20 timmar. Vid sådan förläggning ska den efterföljande 
vilan förläggas i direkt anslutning till arbetspassets slut, vara sammanhängande 
och som lägst motsvara den sammanlagda arbetstiden. 

Möjlighet till avvikelse inom funktionshindersområdet  

Vid planering av ordinarie arbetstid och jourpass kan 20 timmar överstigas om 
det är nödvändigt för att säkerställa den enskildes rättigheter och friheter som 
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till AB 20 



 

2 

följer av lag. Beslut om sådan avvikelse kan endast fattas då inga andra rimliga 
åtgärder står till buds.  

Den sammanlagda arbetstiden får då som högst uppgå till 24 timmar. Vid sådan 
förläggning ska den efterföljande vilan förläggas i direkt anslutning till 
arbetspassets slut, vara sammanhängande och som lägst motsvara den 
sammanlagda arbetstiden.  

Anmärkningar 
5.   Arbetsgivarens beslut om att förlägga längre pass än 20 timmar ska fattas på högsta 
nivå i organisationen och föregås av förhandling enligt MBL. Arbetsgivaren ska där 
redogöra för vilka skäl som ligger till grund för beslutet. Beslut kan fattas för maximalt 
ett kalenderår i taget.  
Inför beslutets utgång ska arbetsgivaren utvärdera vilken påverkan avvikelsen har 
inneburit för verksamheten och medarbetarnas hälsa och arbetsmiljö. Dessutom ska 
arbetsgivaren undersöka om det på sikt är möjligt att förlägga arbetstiden utan att 
tillämpa avvikelsen.  
Varje enskilt beslut ska rapporteras till berörda centrala parter innan det kan verkställas. 
Centrala parters arbetstidsnämnd har möjlighet att överpröva beslutet.  

§ 13 mom. 7 g) ersätts med följande. 

Jourpassets omfattning och förläggning överenskoms med arbetstagarna eller 
företrädare för arbetstagarorganisationen med iakttagande av att den samman-
lagda arbetstiden under varje period av 7 dagar får uppgå till högst 48 timmar i 
genomsnitt under en beräkningsperiod om högst 16 veckor.  
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Lön (§ 16) och jourersättning (§ 22) 

3.   § 16 mom. 1–2, § 22 tillförs följande. 

Lön och ersättning under jourpass utges med 65 % av timlön eller 81,5 % av 
timlön och beräknas enligt följande. 

a)   Lön för kalendermånad 

• För månadsavlönad 

0,5 x genomsnittligt antal jourpasstimmar per vecka x månadslön 
tillämpligt heltidsmått 

Anmärkning 
För deltidsanställd arbetstagare ska månadslönen uppräknas till lön som om arbets-
tagaren är heltidsanställd med full ordinarie arbetstid. 

• För timavlönad 

0,5 x antal jourpasstimmar x timlön 

b)   Ersättning för jour 

• 15 % av timlön eller 8 minuter som ledig tid, 

• 31,5 % av timlön eller 17 minuter som ledig tid vid förhöjd jourersättning 
på tid enligt § 22 mom. 2. 

Anmärkningar 
1.   För tid utöver 100 jourpasstimmar per kalendermånad utges ersättning med 29,5 % 
eller 17 minuter i ledighet. Vid förhöjd jourersättning på tid enligt § 22 mom. 2 utges 
61,95 % eller 35 minuter i ledighet. 
2.   § 22 mom. 3-5 gäller inte under jourpass. 

I jourersättningen ingår semesterlön och semesterersättning med belopp som 
förutsätts i semesterlagen (SemL). 

Övertid m.m. (§ 20) 

4.   Kompensation för övertidsarbete enligt § 20 gäller inte under förlagt 
ordinarie jourpass. 

Anmärkning 
För arbete på tid utöver förlagt ordinarie jourpass har arbetstagaren rätt till 
kompensation enligt § 20. 
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Obekväm arbetstid (§ 21)  

5.   § 21 mom. 1 tillförs följande. 

Vid beräkning av tillägg för obekväm arbetstid under jourpass utges 50 % av 
angivna belopp i § 21 för fullgjord jourpasstimme på tid som anses utgöra 
obekväm arbetstid. 

I ersättningen ingår semesterlön och semesterersättning med belopp som förut-
sätts i semesterlagen (SemL). 

Förskjuten arbetstid (§ 23) 

6.   Tillägg för förskjuten arbetstid enligt § 23 gäller inte under förlagt ordinarie 
jourpass. 

Anmärkning 
Vid ändrad förläggning av jourpass till tid som enligt näst föregående schema skulle 
varit fritid har arbetstagaren rätt till ersättning enligt § 23. 

Särskilda bestämmelser för uppehållsanställning (bilaga U) 

7.   Gäller inte. 

Möjlighet till lokal avvikelse 

8.   Arbetsgivare och arbetstagarorganisation kan träffa kollektivavtal om 
förläggning av planerade insatser av tillfällig och varaktig karaktär klockan  
00–06. 



LULEÅ KOMMUN  BESLUTSFÖRSLAG 1 (2) 
Kommunstyrelseförvaltningen  Ärendenr 
HR 2026-06-16 

  
2026/970-2.3.1.1 

 Elin Birge   
 

 

 
 
Förslag till beslut gällande avvikelse från regler om 
dygnsvila enligt bilaga J - Personlig assistans 
Ärendenr 2026/970-2.3.1.1 
 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar om avvikelse enligt bilaga J som möjliggör för 
medarbetare att tjänstgöra upp till 24 timmar, under perioden 2026-11-01—
2027-10-31, för en specifik verksamhet inom personlig assistans. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Bilaga J till centrala kollektivavtalet Allmänna bestämmelser möjliggör 
avvikelse inom funktionshinderområdet. 
  
Vid planering av ordinarie arbetstid och jourpass kan 20 timmar överstigas 
om det är nödvändigt för att säkerställa den enskildes rättigheter och friheter 
som följer av lag. Beslut om sådan avvikelse kan endast fattas då inga andra 
rimliga åtgärder står till buds. Den sammanlagda arbetstiden får då som högst 
uppgå till 24 timmar. Vid sådan förläggning ska den efterföljande vilan för-
läggas i direkt anslutning till arbetspassets slut, vara sammanhängande och 
som lägst motsvara den sammanlagda arbetstiden. Arbetsgivarens beslut om 
att förlägga längre pass än 20 timmar ska fattas på högsta nivå i 
organisationen (kommunstyrelsen) och föregås av förhandling enligt MBL. 
Beslut kan fattas för max ett kalenderår i taget. 
 
En specifik verksamhet inom personlig assistans har behov av att fortsatt för-
lägga arbetspass som är 24 timmar varav 9 timmar jour mellan datumen 2026-
11-01—2027-10-31. Fyra ordinarie medarbetare med benämning personlig 
assistent omfattas, samt utöver ordinarie personal ett antal vikarier. 
 
Med anledning av de nya arbetstidsreglerna har brukarna fått fler byten av 
personal vilket lett till att brukarna påverkats negativt då det inte går att 
upprätthålla kontinuitet på samma sätt som tidigare. Brukare har uttryckt 
missnöje pga fler assistenter. Detta skapar oro, missnöje och irritation hos 
brukare. 
 
Arbetsplatsen har prövat olika schemalösningar men inget har fallit väl ut.  
Genom att förlägga 24 timmars arbetspass kan tiden nyttjas mest effektivt, 
kontinuitet kan uppnås för brukaren och verksamheten kan skapa god kvalitet 
och trygghet. Efter tidigare beslut om undantag har brukares insats präglats 
av ökad trygghet, inflytande och medbestämmande. Kvaliteten i 
verksamheten har ökat vilket bedöms påverka arbetsmiljön positivt. 



LULEÅ KOMMUN  BESLUTSFÖRSLAG 2 (2) 
Kommunstyrelseförvaltningen  Ärendenr 
HR 2026-06-16 

  
2026/970-2.3.1.1 

 Elin Birge   
 

 

 
Dialog 
Riskbedömning genomfördes 28 maj 2026, förhandling genomfördes 15 juni 
2026 och avslutades i enighet. 
 
Beslutsunderlag 

• Bilaga J till AB 24 - Särskilda bestämmelser för viss jourtjänstgörande 
personal, KLF Hid: 2025.4689 

 
Maria Jonsson 
Verksamhetschef 
 
Ingela Andersson 
Enhetschef  
 
Elin Selberg 
Förhandlingschef 
 
Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, HR-kontoret 
Socialförvaltningen, verksamhetschef 
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Särskilda bestämmelser för viss jourtjänstgörande 
personal 

Inledning 

1.   Denna bilaga är tillämplig för arbetstagare inom verksamhet med behov av 
arbete och jour nattetid (jourpass) och gäller för 

a)   all jourtjänstgöring inom funktionshinderområdet för arbetstagare i 
verksamhet som riktar sig till personer med funktionsnedsättning och 

b)   arbetstagare särskilt anställda för jourtjänstgöring nattetid om inte lokala 
parter har överenskommit om annat. 

Arbetstid (§ 13) och jour (§ 22) 

2.   § 13 mom. 5 och § 22 mom. 6 tillförs följande. 

Arbete kan förläggas i början och slutet av jourpasset och akuta insatser kan 
utföras mellan klockan 00–06. 

Anmärkningar 
1.   Vid beräkning av arbetstid har beaktats att genomsnittligt hälften av jourpasset anses 
utgöra ordinarie arbetstid och hälften anses utgöra jour. 
2.   Genomsnittlig arbetstid under jourpass per vecka ingår i beräkning av den ordinarie 
arbetstiden. 
3.   Arbetstid och jour genomsnittsberäknas under jourpasset och beräkningsperioden. 
4.   Arbetstagare har under jourpass rätt att sova i den mån arbetsuppgifterna medger. 

Förläggning av jourpass och direkt angränsande ordinarie arbetstid som föregår 
och/eller efterföljer jourpasset kan, utifrån verksamhetens behov, undantas från 
alternering av dygnsvila enligt AB § 13. Den sammanlagda arbetstiden får då 
som högst uppgå till 20 timmar. Vid sådan förläggning ska den efterföljande 
vilan förläggas i direkt anslutning till arbetspassets slut, vara sammanhängande 
och som lägst motsvara den sammanlagda arbetstiden. 

Möjlighet till avvikelse inom funktionshindersområdet  

Vid planering av ordinarie arbetstid och jourpass kan 20 timmar överstigas om 
det är nödvändigt för att säkerställa den enskildes rättigheter och friheter som 

Bilaga J 
till AB 20 
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följer av lag. Beslut om sådan avvikelse kan endast fattas då inga andra rimliga 
åtgärder står till buds.  

Den sammanlagda arbetstiden får då som högst uppgå till 24 timmar. Vid sådan 
förläggning ska den efterföljande vilan förläggas i direkt anslutning till 
arbetspassets slut, vara sammanhängande och som lägst motsvara den 
sammanlagda arbetstiden.  

Anmärkningar 
5.   Arbetsgivarens beslut om att förlägga längre pass än 20 timmar ska fattas på högsta 
nivå i organisationen och föregås av förhandling enligt MBL. Arbetsgivaren ska där 
redogöra för vilka skäl som ligger till grund för beslutet. Beslut kan fattas för maximalt 
ett kalenderår i taget.  
Inför beslutets utgång ska arbetsgivaren utvärdera vilken påverkan avvikelsen har 
inneburit för verksamheten och medarbetarnas hälsa och arbetsmiljö. Dessutom ska 
arbetsgivaren undersöka om det på sikt är möjligt att förlägga arbetstiden utan att 
tillämpa avvikelsen.  
Varje enskilt beslut ska rapporteras till berörda centrala parter innan det kan verkställas. 
Centrala parters arbetstidsnämnd har möjlighet att överpröva beslutet.  

§ 13 mom. 7 g) ersätts med följande. 

Jourpassets omfattning och förläggning överenskoms med arbetstagarna eller 
företrädare för arbetstagarorganisationen med iakttagande av att den samman-
lagda arbetstiden under varje period av 7 dagar får uppgå till högst 48 timmar i 
genomsnitt under en beräkningsperiod om högst 16 veckor.  
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Lön (§ 16) och jourersättning (§ 22) 

3.   § 16 mom. 1–2, § 22 tillförs följande. 

Lön och ersättning under jourpass utges med 65 % av timlön eller 81,5 % av 
timlön och beräknas enligt följande. 

a)   Lön för kalendermånad 

• För månadsavlönad 

0,5 x genomsnittligt antal jourpasstimmar per vecka x månadslön 
tillämpligt heltidsmått 

Anmärkning 
För deltidsanställd arbetstagare ska månadslönen uppräknas till lön som om arbets-
tagaren är heltidsanställd med full ordinarie arbetstid. 

• För timavlönad 

0,5 x antal jourpasstimmar x timlön 

b)   Ersättning för jour 

• 15 % av timlön eller 8 minuter som ledig tid, 

• 31,5 % av timlön eller 17 minuter som ledig tid vid förhöjd jourersättning 
på tid enligt § 22 mom. 2. 

Anmärkningar 
1.   För tid utöver 100 jourpasstimmar per kalendermånad utges ersättning med 29,5 % 
eller 17 minuter i ledighet. Vid förhöjd jourersättning på tid enligt § 22 mom. 2 utges 
61,95 % eller 35 minuter i ledighet. 
2.   § 22 mom. 3-5 gäller inte under jourpass. 

I jourersättningen ingår semesterlön och semesterersättning med belopp som 
förutsätts i semesterlagen (SemL). 

Övertid m.m. (§ 20) 

4.   Kompensation för övertidsarbete enligt § 20 gäller inte under förlagt 
ordinarie jourpass. 

Anmärkning 
För arbete på tid utöver förlagt ordinarie jourpass har arbetstagaren rätt till 
kompensation enligt § 20. 
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Obekväm arbetstid (§ 21)  

5.   § 21 mom. 1 tillförs följande. 

Vid beräkning av tillägg för obekväm arbetstid under jourpass utges 50 % av 
angivna belopp i § 21 för fullgjord jourpasstimme på tid som anses utgöra 
obekväm arbetstid. 

I ersättningen ingår semesterlön och semesterersättning med belopp som förut-
sätts i semesterlagen (SemL). 

Förskjuten arbetstid (§ 23) 

6.   Tillägg för förskjuten arbetstid enligt § 23 gäller inte under förlagt ordinarie 
jourpass. 

Anmärkning 
Vid ändrad förläggning av jourpass till tid som enligt näst föregående schema skulle 
varit fritid har arbetstagaren rätt till ersättning enligt § 23. 

Särskilda bestämmelser för uppehållsanställning (bilaga U) 

7.   Gäller inte. 

Möjlighet till lokal avvikelse 

8.   Arbetsgivare och arbetstagarorganisation kan träffa kollektivavtal om 
förläggning av planerade insatser av tillfällig och varaktig karaktär klockan  
00–06. 
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 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-06-01  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

 
 
§ 86 
 
Prioriteringar av investeringar 2027 
Ärendenr 2026/773-1.3.3.1 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att bordlägga ärendet till kommun-
styrelsens arbetsutskotts sammanträde 2026-08-17. 
 
Sammanfattning av ärendet 
För att säkerställa en långsiktigt hållbar och strategiskt förankrad investe-
ringsplanering inför 2027 krävs en samlad och tydlig prioritering av planerade 
investeringar. Mot bakgrund av begränsade ekonomiska resurser och ökade 
behov i verksamheten behöver investeringar värderas och ställas mot varand-
ra utifrån såväl nytta som kostnad. Prioriteringsplanen ska därför utgöra ett 
stöd i denna avvägning och bidra till en transparent och välgrundad besluts-
process. 
 
Prioriteringarna ska ge en tydlig riktning för vilka investeringar som ska prio-
riteras inför 2027 samt ange uppskattade beloppsnivåer för respektive investe-
ringsområde och därmed möjliggöra en samlad bedömning av investeringsvo-
lymen i relation till de ekonomiska ramarna.  
 
Inför budget 2027 ska följande områden för investeringar prioriteras: 
 

• Förskolor och skolor, ny- och reinvesteringar, 328 mkr  
o Förskolor 

▪ Framnäs förskola 
▪ Hägerns förskola 
▪ Spira förskola 

o Grundskolor 
▪ Hertsöskolan 
▪ Stadsöskolan 
▪ Borgmästarskolan (mindre åtgärder) 
▪ Tunaskolan 
▪ Östra skolan (mindre åtgärder) 
▪ Midskogsskolan 
▪ Örnässkolan 
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o Gymnasieskolan 
▪ Lärkan  
▪ Örnen (delvis grundskola) 

o Övrigt skolor  
▪ Inventarier  
▪ Inredning och verksamhetsutrustning 
▪ Säkerhetsåtgärder 
▪ Utemiljöer grundskola 
▪ Åtgärder i befintliga lokaler, t ex tillgänglighetsanpass-

ningar 
 

Tillkommer 27 mkr för skolområde Bergnäset där utredning pågår.  
 

• Satsningar på lekplatser och bra skolvägar, 17 mkr 
o Lekplatser  
o Bra skolvägar (påverkas av skolstrukturen) 

▪ Svedjevägen, Svedjeskolan 
▪ Övägen, Stadsöskolan 
▪ Residensgatan, kvarteret Örnen Residensskolan 
▪ Tunaskolan 

 
• Nybyggnation av vård och omsorgsboende på Bergviken, 150 mkr  

 
• Ny- och reinvesteringar i frilufts- och idrottsanläggningar, konst, kul-

tur och skärgård 53 mkr 
o Konstgräs 
o Liftanläggning Måttsund 
o Idrottshall Hälsans Hus 
o Golv Porsöhallen 
o Friidrottsyta Nyabvallen 
o Scenteknik Kulturens Hus 
o Reinvestering byggnader Hägnan 
o Konst 
o Skärgård; avfallshantering och miljöbrygga samt löpande årliga 

behov 
o Biblioteksverksamheten 
o Övrigt kultur- och fritidsverksamhet 

 
• Ny- och reinvesteringar i infrastruktur och fastigheter, 332 mkr 

o Fastigheter 
o Gator och vägar 
o Broar och viadukter 
o GC-vägar 
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o Arbetsmaskiner 
o Belysning 
o Kajen Norra hamn 
o Trafiklösning Ytterviken 
o Erosionsåtgärder Svartöbrinken 
o Tillgänglighet busshållplatser 
o Övrig infrastruktur 

 
• Exploatering för att möjliggöra bostadsförsörjning och etableringar 

(inklusive exploateringar VA), 216 mkr 
o Bostadsområden, främst 

▪ Hertsöheden 
▪ Bävern 
▪ Rutvik 
▪ Gültzaudden, kvarteret Svanen 
▪ Kronandalen 
▪ Dalbo 

o Arbetsplatsområden, främst 
▪ Rutvik södra och östra 
▪ Råneå sörsidan 
▪ Ektjärn/Storheden 
▪ Hertsöfältet/Svartön 
▪ Kyrkåkra 

 
• Prioriterade investeringar i IT, informationssäkerhet och beredskap, 

62 mkr 
 

• Ny- och reinvesteringar i vatten- och avloppsinfrastruktur, 224 mkr 
o Huvudstråk Luleå-Boden 
o Hantverksvägen 
o Trekanten 
o Klöverträsk 
o Ängesbyn 
o Niemisel 
o Uddebo 
o Förstärkning Sörbyarna 
o Reinvesteringar i verk och nät 

 
• Övriga mindre investeringar, 32 mkr 

o Räddningsfordon 
o Trygghetspunkter 
o Luleå förslaget 
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o Inventarier, utrustning och lokalanpassning (exklusive skolor 
och förskolor) 

o Markförvärv 
o Åtgärder för ökad tillgänglighet i vallokaler 
o Övriga mindre investeringar 

 
Större investeringsprojekt löper vanligtvis över flera år, vilket innebär att an-
givna belopp endast avser 2027 och inte investeringens totala kostnad. 
 
Ovanstående områden för investeringar ska ligga till grund för prioriteringar i 
samband med framtagande av mål och budget 2027–2029 samt nämndernas 
verksamhetsplaner för 2027. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
fastställa ovanstående plan för prioritering av investeringar inför år 2027. 
 
Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet. 
 
Matti Björk (M) föreslår bordlägga ärendet till kommunstyrelsens arbetsut-
skotts sammanträde 2026-08-17. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Matti Björks förslag under proposition och finner att ar-
betsutskottet bifaller förslaget. 
 
Dialog 
Dialog har skett inom budgetprocessen för 2027–2029. 
 
Beslutsunderlag 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande priorite-
ringar av investeringar 2027, KLF Hid: 2026.5765 
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Förslag till beslut gällande yttrande till kommunrevisionen 
gällande granskning av långsiktig finansiell planering 
Ärendenr 2025/1502-1.3.2.3 
 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstyrelseförvaltningens yttrande 
som sitt eget och avge nedan som svar till kommunrevisionen. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Azets Revision & Rådgivning AB har av Luleå kommuns revisorer fått i 
uppdrag att granska kommunens långsiktig plan för investeringar. 
  
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunen har en 
långsiktig plan för investeringar med tillhörande plan för finansiering. 
 
Utifrån resultatet av granskningen är revisorernas rekommendation till 
kommunstyrelsen att: 

• Säkerställa följsamsamhet av investeringsriktlinjerna för tillkommande 
kapital- och driftkostnader i verksamheterna. 

• Överväga att säkerställa finansiell prognos av kommande 
investeringar på koncernnivå. 

 
Kommunstyrelseförvaltningens yttrande 

• Säkerställa följsamsamhet av investeringsriktlinjerna för tillkommande 
kapital- och driftkostnader i verksamheterna 

 
Kommunstyrelseförvaltningen ser positivt på resultaten av den genomförda 
granskningen och noterar att revisorernas samlade bedömning att kommunen i allt 
väsentligt har en långsiktig plan för investeringar med tillhörande plan för 
finansiering.  
 
Att säkerställa följsamhet är en del av det kontinuerliga arbetet kring investeringar.  
 
Av investeringsriktlinjen framgår att kapitalkostnader, det vill säga avskrivningar och 
internränta, för reinvesteringar i möjligaste mån ska finansieras inom 
kommunbidraget. Detta uppfylls till största del, och ytterligare medel tillförs endast 
vid särskilda satsningar inom specifika områden.  
 
När det gäller nyinvesteringar framgår av investeringsriktlinjen att investeringar 
som inte kan finansieras inom kommunbidraget ska få sina drifteffekter finansierade 
genom särskilda beslut i nämnd eller kommunfullmäktige. I samband med 
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kommunfullmäktiges beslut om mål och budget avsätts, vid behov, driftsmedel för 
större nyinvesteringar under planperioden.  
 
Kapitalkostnader för den affärsdrivande verksamheten täcks fullt ut genom avgifter 
och exploateringsprojekt bör över tid vara självfinansierad. Internräntan följer 
Sveriges kommuners och regioners rekommendationer och fastställs årligen i budgeten 
som beslutas av kommunfullmäktige. Vid förändring av procentsatsen för 
internräntan sker en justering av kommunbidrag i samband kommunfullmäktiges 
beslut om budget.  
 

• Överväga att säkerställa finansiell prognos av kommande 
investeringar på koncernnivå 
 

I beslutad Mål och budget redovisas kommunens beräknade behov av investeringar 
och upplåning under planperioden. Dokumentet innehåller även ett avsnitt som 
beskriver de kommunala bolagens prognostiserade resultat och investeringsnivåer. I 
samband med kommunfullmäktiges sammanträde i november fastställs ramen för 
kommunens upplåning samt borgensåtagandet för Luleå kommunföretag AB för det 
kommande året. I nuläget finns ingen samlad finansiell prognos för investeringar på 
koncernnivå, men detta kan komma att övervägas framöver, då kommunkoncernens 
samlade investeringsbehov väntas vara omfattande de kommande åren. 
  
Dialog 
Inom kommunstyrelseförvaltningen samt med Luleå kommunföretag AB. 
 
Beslutsunderlag 

• Rapport- Granskning av den långsiktiga finansiella planeringen av 
investeringar, KLF Hid: 2026.3758 

• Slutdokument - Granskning av den långsiktiga finansiella planeringen 
av investeringar, KLF Hid: 2026.3757 

 
Lena Sallkvist 
Ekonomichef 
 
Beslutet skickas till 
Kommunrevisionen 
Azets 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 
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2 SAMMANFATTNING 
Azets Revision & Rådgivning AB har av Luleå kommuns revisorer fått i uppdrag att granska 
kommunens långsiktig plan för investeringar. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunen har en långsiktig plan för 
investeringar med tillhörande plan för finansiering. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunen i allt väsentligt har en 
långsiktig plan för investeringar med tillhörande plan för finansiering. 

Bakgrunden till vår samlade bedömning är att granskningen visat att investeringsriktlinjer, 
budget, långsiktig investeringsplan och finansrapport tillsammans bidrar till kommunens 
långsiktiga investerings- och finansplanering. Vi noterar att stora investeringar planeras i 
kommunens bolag. Även om dessa planeras att finansieras via externa affärsintäkter påverkas 
kommunkoncernens lånenivå.  I granskningen har det framkommit att detta tas hänsyn till i 
genomförande av investeringar. Vi noterar att kommunen är i en expansiv fas, med 
investeringsnivåer som överstiger nuvarande mål för god ekonomisk hushållning.  

I det följande redovisas våra samlade bedömningar av respektive revisionsfråga. 

 

Revisionsfråga  Bedömning 

Finns plan/prognos för investeringsbehovet för än längre tid (minst 5 
– 10 år)? 

I allt väsentligt 

Utgår planen från befolkningsprognoser, inklusive bedömning av 
behov av förskolor, skolor, omsorgsenheter och infrastruktur, för 
samma period? 

I allt väsentligt 

Har avvikelser gällande tidigare planer analyserats och har 
erfarenheterna beaktats i nuvarande plan?  

I allt väsentligt 

Omfattar planen finansiering av investeringarna och tar prognoserna i 
övrigt hänsyn till kostnader såsom drift- och underhåll, avskrivningar 
och räntor?  

I allt väsentligt 

Har hänsyn tagits till hela kommunkoncernen i planer och prognoser? Endast delvis 

 
För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive avsnitt i 
revisionsrapporten. 
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Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

• Säkerställa följsamsamhet av investeringsriktlinjerna för tillkommande kapital- och 
driftkostnader i verksamheterna. 

• Överväga att säkerställa finansiell prognos av kommandeinvesteringar på koncernnivå. 

3 BAKGRUND  
Azets Revision & Rådgivning AB har av Luleå kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt 
granska kommunens rutiner för långsiktig finansiell planering avseende investeringar. 
Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

Luleå kommun har planer på att under de närmaste åren genomföra ett antal större 
investeringar. 

Revisorerna har bedömt att det finns en risk för att kommunen inte kan finansiera samtliga 
investeringar. Om prioriteringar behöver göras behöver det finnas ett tillräckligt underlag för att 
göra en sammantagen bedömning. 

4 SYFTE, REVISIONSFRÅGOR OCH AVGRÄNSNING 
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunen har en långsiktig plan för 
investeringar med tillhörande plan för finansiering. 

Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

• Finns plan/prognos för investeringsbehovet för en längre tid (minst 5 – 10 år)? 

• Utgår planen från befolkningsprognoser, inklusive bedömning av behov av förskolor, 
skolor, omsorgsenheter och infrastruktur, för samma period? 

o Har avvikelser gällande tidigare planer analyserats och har erfarenheterna 
beaktats i nuvarande plan?  

• Omfattar planen finansiering av investeringarna och tar prognoserna i övrigt hänsyn till 
kostnader såsom drift- och underhåll, avskrivningar och räntor?  

• Har hänsyn tagits till hela kommunkoncernen i planer och prognoser? 

4.1 AVGRÄNSNING 
Granskningen är översiktlig och har avgränsats till de underlag som fanns vid tidpunkten för 
granskningen. 

5 REVISIONSKRITERIER  
I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:  

• Kommunallagen 6 kap § 6  
• Tillämpbara interna regelverk och policys. 
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6 METOD  
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier: 

• Luleå kommuns plan och budget 2025–2027 

• Investeringsriktlinjer 

• Luleå Kommun Befolkningsprognos 

• Investeringar förvaltningar 2026–2035 Efter beslut KF 17 juni 

• God ekonomisk hushållning, policy 

• Delårsredovisning 

Intervjuer/avstämningar har genomförts med berörda tjänstepersoner och politiker, inklusive 
kommundirektör, ekonomidirektör, kommunstyrelsens ordförande och vice ordförande, samt 
övriga relevanta funktioner.   

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer.  

  

Intervjuade har beretts möjlighet att faktakontrollera rapporten. 
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7 STYRDOKUMENT 

7.1 POLICY/RIKTLINJER FÖR EKONOMISTYRNING  

7.1.1 God ekonomisk hushållning 
Av God ekonomisk hushållning (KF 2025-06-16)1 framgår de mål som ska säkerställa att 
kommunkoncernen arbetar enligt god ekonomisk hushållning, kopplat till både finansiella mål samt 
mål för verksamheten i stort. Finansiella mål sätter ramarna, och verksamhetsmål ska säkerställa 
effektiv resursanvändning och koppling mellan ekonomi och verksamhet. Målen är långsiktiga men 
följs årligen. 

Följande långsiktiga finansiella mål gäller för kommunen: 

- Årets resultats andel av skatteintäkter och generella statsbidrag ska uppgå till minst 1–3% 
- Soliditeten ska vara minst 55% (exklusive ansvarsförbindelsen för pensioner) 
- Respektive nämnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv. 
Det framgår även att de kommunala bolagens mål är att vara självförsörjande och inte kräva 
ekonomiskt stöd från kommunen. 

7.1.2 Investeringar 
Kommunstyrelsens Riktlinje för investeringar2 fungerar som en vägledning för hur kommunen ska 
hantera sina investeringar. De syftar till att skapa en enhetlig och strukturerad tillämpning vid 
planering, redovisning och uppföljning av investeringsprojekt. Riktlinjerna klargör roller och ansvar 
mellan kommunens nämnder och tydliggör beslutsprocessen samt befogenheter i arbetsflödet. 
Målet är att säkerställa transparens, effektivitet och en gemensam grund för investeringsarbetet.  
Flera aktörer är involverade i processen för att ta fram beslutsunderlag. 

I riktlinjerna framgår att beredningsgruppen, som bereder förslag till prioriteringar och 
investeringsramar till plan och budget utgår bland annat från visionen om att Luleå ska nå 100 000 
invånare, men hänsyn tas även av investeringstakten, planer och riktlinjer. 

I Riktlinje för investeringar framgår att investeringsprocessen utgör länken mellan kommunens 
långsiktiga planering och nämndernas investeringsplaner. Dessa planer samlas till en övergripande 
investeringsplan för kommunen, som fastställs med hänsyn till det ekonomiska utrymmet och inom 
ramen för beslutade finansiella nyckeltal. Investeringar initieras utifrån politiska ambitioner och 
bereds av tjänstepersoner.  Behovet av investeringar ska i första hand baseras på översiktsplan, 
lokalförsörjningsplan och underhållsplan, men även andra relevanta planer. Översiktsplanen anger 
inriktningen för kommunens långsiktiga utveckling, medan underhållsplanen styr vilka 
reinvesteringar som behöver genomföras. 

  

 
1 God ekonomisk hushållning, policy 
2 Kommundirektörens beslut (delegation) 
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Av Luleå kommun plan & budget 2025–2027 framgår kommunens fyra långsiktiga finansiella mål: 

• En balanserad budget och flerårsplan utan skattehöjning. Det ekonomiska resultatet ska 
garantera servicenivåer även för nästkommande generation utan att den ska få en högre 
skatt. 

• Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå till minst 2%3, för att ge 
förutsättningar till ett långsiktigt finansierande av investeringar, pensionsåtaganden samt för 
att klara av oförutsedda kostnader. 

• Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör ej överstiga 10%. 
• Soliditeten ska vara oförändrad. 

När det gäller verksamhetsmål framgår av God ekonomisk hushållning att kommunfullmäktige 
årligen beslutar om mål och budget med plan för tre år, inklusive mål och nyckeltal för 
kommunkoncernen. Kommunfullmäktige följer upp målen i delårsrapporter och årsredovisningar.  

  

 
3 Ändrat till 1-3% i Mål och budget 2026 med plan 2027-2028 (Kommunfullmäktige 2025-06-17 §133) 
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8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

8.1 PLANER OCH PROGNOSER 
Befolkningsprognos 

Befolkningsprognoser ligger till grund för många av kommunens investeringar och det 
långsiktiga behovet, framför allt inom skolor och äldreboenden. Befolkningsutvecklingen är 
samtidigt en viktig grund för prognoser av skatteintäkternas utveckling. 

En prognos från Luleå kommun fram till 2031 visar att invånarantalet beräknas öka med cirka 8 
300 personer jämfört med 2021, vilket innebär att kommunen uppskattas ha runt 87 000 
invånare år 2030. Prognosen pekar på att födelsetalen först minskar något fram till 2023 för att 
sedan öka svagt, medan antalet dödsfall stiger i takt med en äldre befolkning.  
Flyttnettot förväntas förbli positivt men lägre än tidigare år, och den årliga befolkningsökningen 
uppskattas till omkring 300–500 personer. 

Befolkning 2020 2021 2022 2023 2024 2030 (Prognos) 
 

Födda 720 690 650 620 613 640  

Döda 780 770 760 740 774 820 
 

Födelsenetto -60 -80 -110 -120 -161 -180 
 

Inflyttade 4000 3950 4050 4100 4121 4300 
 

Utflyttade 3700 3650 3600 3620 3666 3800 
 

Flyttnetto 300 300 450 480 455 500 
 

Befolkningsökning 240 220 340 360 293 320 
 

Folkmängd 78800 79020 79360 79720 79645 87000 
         

Källa: Befolkningsstatistik - Luleå kommun, taget från SCB 

Den övergripande åldersindelad prognosen visar trender inom olika åldersspann: 

https://www.lulea.se/kommun--politik/fakta-och-statistik/befolkningsstatistik.html
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Källa: Luleå Kommun – Befolkningsprognos från Luleå kommun4 visar befolkningsförändringen 
från år 2025 till 2035 i åldrarna 0–100. 

Av ovanstående tabell framgår att antalet barn i förskoleåldern beräknas öka något, från 3 531 
år 2025 till 3 708 år 2035, vilket motsvarar en ökning med cirka 5 %. Däremot ses en tydlig 
minskning i åldersgruppen grundskola, där antalet beräknas sjunka från 8 741 till 8 469, en 
minskning med drygt 3 %. Gruppen 75 år och äldre förväntas däremot öka kraftigt, med cirka 
1 244 personer fram till år 2035. 

Befolkningen i Luleå kommun har ökat med 266 personer sedan årsskiftet, enligt delårsrapporten 
per augusti5. Den ökade inflyttningen uppges kunna kopplas till flera faktorer: förbättrade 
arbetsmöjligheter, högre utbildningskvalitet, attraktiva bostadsprojekt samt kommunens satsningar 
på infrastruktur och service, vilket gör staden mer attraktiv för nya invånare. I slutet av 20246 hade 
Luleå 79 645 invånare. 

I intervjuer framgår att investeringsplaneringen främst utgår från den faktiska 
befolkningsprognosen, medan fullmäktiges mål om cirka 20 000 fler invånare fram till 2040 mest 
fungerar som en vision. Budget beräknas därmed med en ökning om 400 invånare nu, för att sedan 
öka med 450 invånare kommande år.  

8.2 FINANSIELL ANALYS  
Finansiell plan & budget  
Luleå kommun plan & budget 2025–20277 är kommunens viktigaste verktyg för planering och 
styrning av verksamheten i det kortsiktiga perspektivet (1–3 år). Det framgår att Luleå kommun 
prioriterar välfärd, klimatomställning, tillväxt, landsbygdsutveckling och inkludering. För att 
bättre möta den gröna omställningen och ökade byggintresset har kommunen skapat ett 
samhällsbyggnadsutskott under kommunstyrelsen. Syftet är att effektivisera planprocessen, ge 
tydlig politisk inriktning och stärka dialogen med företag. Av budgeten framgår att kommunen 

 
4 Luleå Kommun - Befolkningsprognos 
5 Kommunfullmäktige 2025-10-20 §187 
6 Kommunsiffror.scb.se 
7 Kommunstyrelsen 2024-06-03 §163 
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avsatt 2,5 miljoner kronor extra på plan och exploatering för att möta behovet av bostäder, 
lokaler och industrins etableringar, med målet att bygga ett hållbart Luleå. 

I plan och budget 2025–2027 tydliggörs även den långsiktiga inriktningen. Kommunfullmäktiges 
vision Luleå 2040 handlar om att utveckla ett attraktivt och hållbart Luleå med hög servicenivå 
och plats för minst 100 000 invånare. Kommunens uppdrag är att skapa en fungerande vardag 
för nuvarande och framtida luleåbor genom att driva samhällsbygget, leverera välfärd och säkra 
den lokala demokratin.  Under planperioden prioriteras investeringar som gynnar barn och 
unga, bland annat skolmoduler på Hertsön. 

Det framgår också att eftersom kommunen står inför en stor omställning, krävs att många delar av 
kommunen förnyar sig och utvecklas samtidigt. Kommunstyrelsen ska i detta arbete leda, stödja och 
samordna nämnderna och de kommunala bolagens arbete. 

Resultaten under 2025, 2026 och 2027 har budgeterats till 52 miljoner kronor (0,9 %), 86 miljoner 
kronor (1,4 %) respektive 40 miljoner kronor (0,6 %). Det innebär att det egna målet att 
årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå till minst 2 % inte kommer att nås 
under planperioden. Av intervju uppges att politiken justerat målet så att ett resultat om 1-3% anses 
uppfyllt.  

Enligt kommunfullmäktiges beslut om plan och budget 2025-20278 visar resultatbudgeten på ett 
positivt resultat för år 2025 med 119 miljoner kronor. År 2025 och år 2026 blir det budgeterade 
resultatet positivt med 153 miljoner kronor respektive 108 miljoner kronor. De beräknade 
resultatnivåerna i plan och budget 2025–2027 är under förutsättning att nämnderna klarar en 
budget i balans. Det ingår inte heller vinster eller förluster som uppstår vid försäljning av 
exploateringsfastigheter och mark, då det råder osäkerhet vilket år dessa kommer att infalla samt till 
vilket belopp.  

Samtidigt beskrivs det i plan och budget 2025–2027 att nettoinvesteringarna planeras uppgå till 
totalt 4 262 miljoner kronor under samma period, vilket motsvarar i genomsnitt 23 % av 
skatteintäkter och statsbidrag – betydligt högre än målet på högst 10 %. Detta visar att både 
resultatnivån och investeringsnivån under planperioden ligger långt från de uppsatta målen. 

Investeringarna kan inte finansieras helt med egna medel, vilket innebär en ökad nyupplåning på 
cirka 2 050 miljoner kronor under treårsperioden. Samtidigt planeras skattesatsen ligga kvar på 
samma nivå. För att nå de finansiella målen 2027 krävs därför andra åtgärder, som effektiviseringar 
eller utdelning från kommunala bolag. 

I intervjuer framgår att investeringsnivåerna medvetet är höga just nu, främst för att möta behovet 
av skolor och äldreboenden innan industrins tillväxt gör det svårare och dyrare. Samtidigt betonas 
att nivån måste trappas ned framöver för att undvika ökade låneskulder.  

Utmaningar 

Det finns flera risker som kan påverka ekonomin negativt, vilket framgår av Luleå kommun plan 
& budget 2025–2027. Pensionskostnaderna är osäkra, särskilt för åren 2025–2026, och är starkt 
beroende av att inflationen återgår till 2 procent. Även ett osäkert ränteläge och ökade 
avskrivningar väntas pressa budgeten.  

 
8 Kommunfullmäktige 2024-06-18 §113 
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Om inte kommunen uppnår långsiktigt hållbara resultatnivåer får det effekter av att långsiktigt inte 
kunna finansiera investeringar, pensionsåtaganden och att klara av oförutsedda kostnader.   

Den demografiska utvecklingen med fler äldre över 80 år kommer att ställa ökade krav på 
välfärdsverksamheterna. Antalet invånare i denna åldersgrupp väntas öka med nästan 50 
procent de närmaste tio åren, vilket stärker behovet av sjukvård och äldreomsorg. 

För att möta dessa utmaningar måste kommunen och nämnderna fortsätta arbeta med 
ekonomisk återhållsamhet, effektivisering och nya arbetssätt, bland annat genom digitalisering. 
Samtidigt behöver satsningar göras som stärker Luleås attraktionskraft och bidrar till inflyttning 
och ökade skatteintäkter. 

I plan & budget presenteras stora skattefinansierade investeringar som prioriteras 2025–2027, 
till en summa på 3 298 mnkr. Dessa inkluderar: 

• Exploatering av nya arbetsplatsområden på Hertsöfältet, Svartön, Ektjärn, Rutvik Södra och Östra 
och Sunderbyn (Lassevallen), nytt bostadsområde Hertsöheden, Bävern, Trekanten samt fortsatt 
utbyggnad av bostadsområdet på Kronandalen.  

• Avsatt medel under perioden för ny skolstruktur inklusive sporthallar och övriga ytor  
• Avsatt medel för nya gruppboenden samt vård och omsorgsboenden.  
• Reinvesteringar av fastigheter  
• Reinvesteringar av gator, vägar, belysning, gång- och cykelvägar  
• Nyinvestering i gång- och cykelvägar  
• Avsatt medel för säkerhetsåtgärder  
• Avsatt medel för ny bussdepå  

Det framgår även att befolkningsökningen behöver ske tre gånger snabbare än tidigare vilket 
gör att kommunen behöver attrahera nya invånare. Landsbygden beskrivs vara viktig, så väl som 
utvecklad infrastruktur och bostadsområden. Till detta framhålls vikten av ett rikt kulturliv för 
att få människor att mötas och vara delaktiga i sammanhang. 

I intervju nämns att befolkningsökningen i år har varit bättre än förväntat. Kommunen hade 
räknat med en ökning med cirka 400 invånare, men utfallet ser ut att bli över 600 personer. Det 
framgår också att kurvan inte har vikt av under kvartal 2 som den brukar, vilket anses vara 
positivt. 

 Finansrapport 

Av finansrapport per september beskrivs kommunkoncernens skuldportföljers uppbyggnad och 
utveckling. Totalt har kommunen 1 450 mnkr i låneskuld (5 660 mnkr med bolagen). Alla lån har fast 
ränta, där två av tio har förfallodag inom ett år med en snittränta om 2,9%. 

Därtill framförs en tabell som visar räntekänsligheten för eventuellt kommande räntehöjningar. 
Skulle lånen som snart går ut behöva tecknas om till 1% högre ränta (till ca 4%) skulle 
räntekostnaden kunna öka med ca 166 mnkr till och med år 2030. 
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Källa: Finansrapport sep 2025 

I materialet saknas dock en prognos för hur räntekostnaderna påverkas om räntan stiger mer än en 
procentenhet. Den nuvarande analysen omfattar endast befintliga lån och inkluderar inte den 
planerade upplåningen. 

Genom att sprida ut lånen minskar kommunen risken för att behöva lösa många lån samtidigt, vilket 
kan bli svårt eller dyrt om räntorna stiger eller om det är osäkert på marknaden. Målet är därför att 
ha en jämn fördelning av lånens förfallodagar. I det här fallet är lånen spridda över en period på sex 
år, men den största delen förfaller under de närmaste fyra åren. 

 

Källa: Finansrapport sep 2025-Fastställda och nyttjande borgensramar/låneramar 

Luleå Kommunföretag AB:s borgensram på 6 710 mkr för 2025 är fördelade som krediter till 
dotterbolagen enligt ovan. Luleå Hamn AB, står för de två största kommande projekten: Malmporten 
(3 186 mkr) och Framtidens hamn/Port Common (1 545 mkr), vilket tillsammans utgör cirka 4,7 
miljarder kronor över projekttiden, vilket kommer att sträcka sig under flera år framöver. 2025 den 
utnyttjade borgensramen 4,247 mkr, fördelad enligt tabell. 
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I intervjuer framgår att bolagens investeringar ska vara affärsmässiga och kundfinansierade för att 
inte belasta kommuninvånarna. Kommunen borgar för lån, men riskerna hanteras genom buffertar 
inom koncernen och möjlighet att sälja tillgångar från dotterbolagen innan kommunen påverkas. 
Den största riskfaktorn konstateras vara hamnprojektet, som är en samhällsinvestering med osäker 
kostnadsbild och höga lånebehov.  

Övriga bolag (förutom Luleå Hamn AB) följer principen att investeringar ska räknas hem med intäkter 
över tid. Kommunen och bolagen planerar separata finansiering för att undvika att bolagens lån 
påverkar den skattefinansierade verksamheter i annan utsträckning än borgen.  

När det gäller kapitalplaceringar uppfylls målen både för de tillåtna gränsvärdena och för den 
rekommenderade löptiden enligt finanspolicyn. Den genomsnittliga löptiden på placeringarnas 
värdepapper ligger väl inom det tillåtna intervallet med maximalt 3 år, och även den 
rekommenderade räntebindningen på i snitt 1 år uppnås. Likviditetsrisken bedöms som låg eftersom 
samtliga placeringar kan omsättas till likvida medel inom tre bankdagar. 

8.2.1 Riktlinjer för investeringar  
Av kommunstyrelseförvaltningens riktlinje för investeringar framgår att flera olika aktörer deltar i 
processen för att ta fram underlaget för investeringsbeslut.  

Det tydliggörs att investeringar bör prioriteras utifrån olika parametrar, så som uppdrag i plan och 
budget, finansiella- och verksamhetsmål, riktlinjer, volymökningar eller hur brådskande 
investeringen är. Den tioåriga investeringsplanen uppges behöva vara aktuell och ge en så realistisk 
bild som möjligt av behoven under hela perioden, även om plan och budget fastställs på tre års sikt. 

Därtill framgår att överskott i förhållande till beslutad investeringsram normalt sett inte får föras 
över till nästkommande år, med reservation för påbörjade och tydligt definierade större 
investeringar eller exploateringsprojekt. Redan beslutade investeringsmedel kan vid behov 
omfördelas mellan nämnder inom samma grupp av riktade investeringsmedel 
(kommungemensamma investeringar under kommunstyrelsen) utan separata beslut. Vid särskilda 
fall eller ändrade förutsättningar krävs beslut av kommunfullmäktige. 

I intervjuer anges att de tre kommande åren upplevs som välplanerade och relativt säkra, även om 
enstaka projekt kan falla bort. Däremot är 10-årsplanen mer osäker, särskilt från år fem och framåt, 
där nya behov sannolikt tillkommer. Räddningstjänsten och skolorna uppges ha god framförhållning, 
men exakt tidpunkt för byggstarter är svår att förutse eftersom upphandlingar och kapacitetsfrågor 
påverkar. 10-årsplanen fungerar som grund för budgetarbetet, men uppdateras kontinuerligt för att 
hantera förändringar över tid. 

8.2.2 Bedömning 

Bedömningen baseras på kommunens 10-årsplan för investeringar som är grundad i 
nämndernas långsiktiga behov. Vi anser att en osäkerhet på lång sikt som uppges i intervjuer är 
förståeligt, men att det ändå finns fördelar med att identifiera stora projekt på lång sikt. 

Vår bedömning är att det i allt väsentligt finns plan/prognos för investeringsbehovet för en 
längre tid (minst 5 – 10 år). 
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Vår bedömning baseras på att investeringsplanen baseras på reallistiskt bedömd 
befolkningstillväxt utifrån befolkningsprognoser.  Kommande års investeringar inkluderar 
reinvestering i såväl fastigheter (skolor) som vägar och infrastruktur. Investeringarna inkluderar 
även nya bostadsområden och äldreboende för att möta befolkningstillväxt och demografi.  

8.3 FINANSIERING OCH KOSTNADER 
Luleå kommun plan & budget 2025–2027 anger att ramen för de skattefinansierade 
investeringarna. Dessa uppgår till 3 298 mnkr under treårsperioden.   

 

Investeringar förvaltningar 2026–2035 syftar till att visa på de investeringsbehov som identifierats av 
förvaltningarna som ett underlag för investeringsbudget för kommande 10 år. För år 2026 beräknas 
investeringarna kräva cirka 1,56 mdkr (varav 1,22 mdkr skattefinansierade), 1,67 mdkr år 2027 
(varav 1,28 mdkr skattefinansierade) och 1,55 mdkr (varav 1,29 mdkr skattefinansierade) år 2028. 
Den totala investeringsplaneringen under 2026–2035 har en total på 9,11 mdkr (varav 7,27 mdkr 
skattefinansierad).  

I intervjuer framgår att de höga investeringarna innebär risk för ökad upplåning och minskad 
soliditet, vilket på sikt kan påverka kommunens ekonomi. Därför har man valt att prioritera skolor, 
äldreomsorg och miljösatsningar som anses mest akuta, medan vissa projekt som bussdepån för 
elbussar har skjutits framåt.  

 

 

Delårsrapporten januari-augusti visar att årets investeringar har kommit i gång starkt och uppgår 
hittills, januari till augusti, till 617 miljoner kronor och motsvarar 38 % av årets budget. Trots en bra 
start visar prognosen att hela budgeten inte kommer att förbrukas, utan att de totala 

Vår bedömning är att planen i allt väsentligt utgår från befolkningsprognoser, inklusive 
bedömning av behov av förskolor, skolor, omsorgsenheter och infrastruktur för samma period. 
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investeringarna under året väntas uppgå till 1 378 miljoner kronor i stället för den budgeterande 
summan på 1 622 miljoner. 

Investeringsredovisning (mkr)  Utfall jan-aug 
2025  

Utfall jan-aug 
2024  

Prognos 
2025  

Budget 
2025  

Avvikelse 
2025  

KS/Kommunstyreseförvaltningen  -7,3  103,1  -63,8  -172,6  108,8  

KS/Räddningstjänsten  -1,3  0,0  -4,7  -3,4  -1,3  

Arbetsmarknads- och gymnasienämnden  -7,3  -0,9  -8,2  -1,6  -6,6  

Barn- och utbildningsnämnden  -5,8  -6,3  -100,1  -100,1  0,0  

Kultur- och fritidsnämnden  -8,5  -4,0  -21,2  -18,2  -3,0  

Socialnämnden  -1,2  -3,1  -136,1  -136,1  0,0  

Miljö- och byggnadsnämnden  0,0  0,0  -0,5  -0,5  0,0  

Infrastruktur- och servicenämnden  -585,5  -539,0  -1 043,4  -1 189,4  146,0  

Valnämnden  0,0  0,0  -0,3  -0,3  0,0  

Summa investeringar  -616,9  -450,2  -1 378,3  -1 6D22,2  243,9  

varav: KS/exploateringsverksamheten            

Skattefinansierat  -7,1  111,7  -38,1  -121,8  83,7  

Vatten och avlopp  0,0  0,0  -11,9  -35,0  23,1  
Källa: Delårsrapport per augusti - investeringsredovisning 

Kostnader för drift- och underhåll, avskrivningar och räntor. 

Ur plan och budget 2025–2027 framgår det som sagt att kostnaderna för investeringar bärs av 
verksamheterna, både direkt och indirekt. Det gäller kapitalkostnader (avskrivningar och ränta), 
samt drift- och underhållskostnader som uppstår när investeringen tas i bruk, exempelvis energi, 
licenser och skötsel. Även ökade hyror kan bli en följd av dessa kostnader.  

Kostnader för rivning och sanering 

De kommande tre årens rivning och saneringsplanerna på fastigheter har inte tagits med i budgeten, 
då kostnaderna för dessa anses för svårbedömda. Dessa kostnader uppskattas till 110 miljoner 
kronor 2026 och 21 miljoner kronor 2027.  
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Budgeterat resultat i procent av skatt och statsbidrag per treårsperiod, utan hänsyn till 
rivningskostnader (2020–2027). 

Försäljningsintäkter 

Intäkter från försäljning av exploateringsfastigheter, VA-anslutningsavgifter och investeringsbidrag 
ingår inte i det budgeterade resultatet, eftersom det är osäkert när dessa intäkter kommer att 
erhållas och till vilket belopp. De totala intäkterna uppskattas dock till cirka 196 miljoner kronor år 
2026, 391 miljoner kronor år 2027 och 336 miljoner kronor år 2028. 

 

Årets resultat i miljoner kronor, inklusive en variant där potentiella rivnings- och saneringskostnader 
tas med. 

 



Granskning av långsiktig finansiell planering avseende investeringar|   Azets 
 

Page 17 of 18                                                                                                                                                                           

Driftbudget 

I plan och budget 2025–2027 framgår att man använder sig av flera komponenter för att räkna ut 
nämndernas budgetar. Detta gäller såväl de finansiella målen, befolkningsprognosen, demografisk 
kompensation samt pensioner och skatter. 

Som tidigare nämnts framgår av investeringsriktlinjer att varje nämnd ska finansiera ökade 
driftkostnader inom nämndernas tilldelade skattemedel. I intervjuer anges dock att driftmedel inte 
alltid tillförs nämnderna vid investeringar, utan en del av investeringarna sker inom befintlig budget.  

8.3.1 Bedömning  

Vår bedömning baseras på finansrapporten, som beskriver kommunkoncernens nuvarande 
lånenivå. Denna inkluderar dock inte finansieringsprognos för kommande investeringar. Vår 
uppfattning är dock att prognostiserad lånenivå är analyserad och påverkar investeringstakten i 
hela koncernen.  

Bedömningen baseras även på att drift- och underhållskostnader enligt riktlinjerna finansieras 
av varje nämnd. Vi noterar att det av intervjuer framgår att det händer att budget tillförs för 
ökade driftkostnader till nämnderna vid investeringar. Vår uppfattning är att 
investeringsärenden tar hänsyn till ökade kostnader för drift- och underhåll, avskrivningar och 
räntor. 

 

Vår bedömning baseras på att såväl investeringsbudget 2025–2027 som finansrapport inkluderar 
hela kommunkoncernen. Den långsiktiga investeringsplanen inkluderar inte bolagens långsiktiga 
investeringar, och kommunkoncernens totala investeringsbehov har därmed inte beskrivits.  

  

Vår bedömning är att planen i allt väsentlig finansiering av investeringarna och att prognoserna 
i övrigt I allt väsentligt tar hänsyn till kostnader såsom drift- och underhåll, avskrivningar och 

räntor. 

Vår bedömning är att kommunen endast delvis tagit hänsyn till hela kommunkoncernen i planer 
och prognoser. 
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9 SAMLAD BEDÖMNING OCH REKOMMENDATIONER 
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunen har en långsiktig plan för 
investeringar med tillhörande plan för finansiering. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunen i allt väsentligt har en 
långsiktig plan för investeringar med tillhörande plan för finansiering.  

Se inledning samt respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:   

• Säkerställa följsamsamhet av investeringsriktlinjerna för tillkommande kapital- och 
driftkostnader i verksamheterna. 

• Överväga att säkerställa finansiell prognos av kommande investeringar på koncernnivå.  
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Granskning av långsiktig finansiell planering avseende investe-
ringar 

Azets Revision & Rådgivning AB har av Luleå kommuns revisorer fått i uppdrag att granska 
kommunens långsiktig plan för investeringar. 
 
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunen har en långsiktig plan för inve-
steringar med tillhörande plan för finansiering. 
 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunen i allt väsentligt 
har en långsiktig plan för investeringar med tillhörande plan för finansiering. 
 
Bakgrunden till vår samlade bedömning är att granskningen visat att investeringsriktlinjer, 
budget, långsiktig investeringsplan och finansrapport tillsammans bidrar till kommunens 
långsiktiga investerings- och finansplanering. Vi noterar att stora investeringar planeras i 
kommunens bolag. Även om dessa planeras att finansieras via externa affärsintäkter påverkas 
kommunkoncernens lånenivå. I granskningen har det framkommit att detta tas hänsyn till i 
genomförande av investeringar. Vi noterar att kommunen är i en expansiv fas, med investe-
ringsnivåer som överstiger nuvarande mål för god ekonomisk hushållning. 
 
Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

• Säkerställa följsamsamhet av investeringsriktlinjerna för tillkommande kapital- och 
driftkostnader i verksamheterna. 
 

• Överväga att säkerställa finansiell prognos av kommandeinvesteringar på koncern-
nivå. 

Vi, revisorer, överlämnar härmed granskningsrapporten för kännedom och yttrande. Yttrande ska 

innehållande plan för genomförande av åtgärder och tidsplan för genomförande från kommunsty-

relsen senast den 30 september 2026.   
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Förslag till beslut gällande yttrande till kommunrevisionen 
avseende granskning av avtalsefterlevnad och 
avtalsuppföljning 
Ärendenr 2026/609-1.3.2.3 
 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta nedanstående yttrande som sitt eget och 
avge som svar till kommunrevisionen.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Azets Revision & Rådgivning har fått i uppdrag av Luleå kommuns revisorer 
att översiktligt granska kommunens avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning. 
Granskningen syftade till att bedöma om kommunstyrelsen har en 
ändamålsenlig styrning och kontroll av kommunens avtalsefterlevnad och 
avtalsförvaltning.  
 
Revisorernas samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att 
kommunstyrelsen i allt väsentligt har en ändamålsenlig styrning och kontroll 
av kommunens avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning.  
 
Bakgrunden till bedömningen är att kommunstyrelsen antagit styrande 
dokument som bland annat tydliggör roller och ansvar kopplat till 
avtalsförvaltning och uppföljning av avtalskrav. Vad gäller risker bedöms 
kommunstyrelsen ha fullgoda metoder för att identifiera och hantera risker 
inom området. Till exempel genomförs kontroll avseende både 
leverantörstrohet och avtalstrohet. Denna kontroll är även angiven i 
kommunstyrelsens riktlinjer, vilket stärker kontrollen. Stickprovskontrollerna 
i granskningen visar på en delvis dokumenterad avtalsuppföljning och endast 
smärre noteringar vad gäller avtalsefterlevnad.  
 
Kommunen har, inom ramen för granskningen, inget köp som riskerar att 
vara en otillåten direktupphandling. Vidare bedöms informationen och 
utbildningsverksamheten inom området som ändamålsenliga med 
funktionella rutiner för informationsspridning samt obligatoriska och 
relevanta utbildningar.  
 
Slutligen kan konstateras att det endast delvis görs en samlad utvärdering 
kring avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning. Utöver uppföljning av 
avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning inom ramen för arbetet med plan för 
intern kontroll, samt viss information om kategoriarbetet, ges 
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kommunstyrelsen endast begränsade möjligheter att utvärdera och följa upp 
området. 
Utifrån revisorernas iakttagelser och bedömningar rekommenderas 
kommunstyrelsen att:  
 

• Tillse att det finns ett kommungemensamt förhållningssätt gällande 
delegation inom inköp/avrop från ramavtal för kommunens samtliga 
nämnder.  

• Följa upp och utvärdera processen för avtalsefterlevnad och 
avtalsförvaltning i kommunen för att säkerställa följsamhet till 
lagstiftning och vad som anges i kommunfullmäktiges policy för inköp 
samt riktlinjer för upphandling. 

 
Kommunstyrelseförvaltningens yttrande 
Kommunstyrelseförvaltningen ser positivt på resultatet av den genomförda 
granskningen av kommunens avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning, och 
noterar att revisionens samlade bedömning är att kommunstyrelsen i allt 
väsentligt har en ändamålsenlig styrning och kontroll inom området samt att 
granskningen inte identifierat några inköp som bedöms utgöra risk för 
otillåten direktupphandling.  
 
Granskningen bekräftar flera områden där kommunen under senare år 
bedrivit ett aktivt utvecklingsarbete. Detta gäller bland annat införandet av 
kategoristyrning, utveckling av riktlinjer för inköp och upphandling, 
strukturerad avtalsuppföljning, löpande analyser av avtalstrohet samt 
satsningar på utbildning och informationsspridning till beställare och andra 
medarbetare. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen delar revisionens bedömning att det finns 
utvecklingsområden. Arbetet med att utveckla kategoristyrningen pågår och 
kommer successivt att omfatta samtliga inköpskategorier. Inom ramen för 
detta arbete utvecklas även gemensamma mål, nyckeltal och 
uppföljningsformer som stärker den strategiska styrningen av 
inköpsverksamheten 
 
Tillse att det finns ett kommungemensamt förhållningssätt gällande delegation inom 
inköp/avrop från ramavtal för kommunens samtliga nämnder.  
 I vissa fall betraktas beslut från inköp/avrop från ramavtal som ett delegationsbeslut 
med tydliga mandat, i andra som ren verkställighet utan formell beslutspunkt. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen håller med om att ett gemensamt 
förhållningssätt skulle underlätta hanteringen och kommer att föra dialog 
med förvaltningarna om en kommungemensam hantering.  
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Kommunstyrelseförvaltningen instämmer i att kommunstyrelsen bör få en 
mer samlad återrapportering av arbetet med avtalsefterlevnad och 
avtalsförvaltning. En struktur för återkommande rapportering kommer därför 
att tas fram, både via kategoristyrningen men även förvaltningsspecifikt.  
 
Sammantaget visar rapporten att kommunen redan har flera centrala 
komponenter på plats och att ett kontinuerligt utvecklingsarbete bedrivs för 
att ytterligare stärka den strategiska styrningen, uppföljningen och kvaliteten 
inom inköpsverksamheten. 
 
Beslutsunderlag 

• Slutdokument Granskning av avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning 
kommunstyrelsen, KLF Hid: 2026.6577 
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Granskning av avtalsefterlevnad och avtalsuppföljning  
Kommunstyrelsen 
 
Azets Revision & Rådgivning har fått i uppdrag av Luleå kommuns revisorer att översiktligt 
granska kommunens avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning.  
 
Granskningen syftade till att bedöma om kommunstyrelsen har en ändamålsenlig styrning och 
kontroll av kommunens avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning. 
 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen i allt väsentligt 
har en ändamålsenlig styrning och kontroll av kommunens avtalsefterlevnad och avtalsför-
valtning. 
 
Bakgrunden till vår samlade bedömning är att kommunstyrelsen antagit styrande dokument som 
bland annat tydliggör roller och ansvar kopplat till avtalsförvaltning och uppföljning av avtals-
krav. 
 
Vad gäller risker bedöms kommunstyrelsen ha fullgoda metoder för att identifiera och hantera ris-
ker inom området. Till exempel genomförs kontroll avseende både leverantörstrohet och avtalstro-
het. Denna kontroll är även angiven i kommunstyrelsens riktlinjer, vilket stärker kontrollen. 
Stickprovskontrollerna i granskningen visar på en delvis dokumenterad avtalsuppföljning och 
endast smärre noteringar vad gäller avtalsefterlevnad. Kommunen har, inom ramen för gransk-
ningen, inget köp som riskerar att vara en otillåten direktupphandling. 
 
Vidare bedöms informationen och utbildningsverksamheten inom området som ändamålsenliga 
med funktionella rutiner för informationsspridning samt obligatoriska och relevanta utbildningar. 
Slutligen kan konstateras att det endast delvis görs en samlad utvärdering kring avtalsefterlevnad 
och avtalsförvaltning. Utöver uppföljning av avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning inom ramen 
för arbetet med plan för intern kontroll, samt viss information om kategoriarbetet, ges kommun-
styrelsen endast begränsade möjligheter att utvärdera och följa upp området. 
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Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderas kommunstyrelsen att: 
 

• Tillse att det finns ett kommungemensamt förhållningssätt gällande delegation inom upp-
handling och inköp för kommunens samtliga nämnder. 
 

• Följa upp och utvärdera processen för avtalsefterlevnad och avtalsförvaltning i kommu-
nen för att säkerställa följsamhet till lagstiftning och vad som anges i kommunfullmäkti-
ges policy för inköp samt riktlinjer för upphandling. 
 

Vi, revisorer, överlämnar härmed granskningsrapporten för kännedom och yttrande. Yttrande ska 

innehållande plan för genomförande av åtgärder och tidsplan för genomförande från kommunsty-

relsen senast 31 oktober  2026 

 

2026-06-17 

För Luleå kommuns förtroendevalda revisorer 

 

Kjell Nilsson 

Ordförande, revisionen 

 

Revisorerna godkände utlåtandet på revisionssammanträdet 2026-06-17 

 

Bilaga:  

Rapport avtalsefterlevnad 
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Avtal 1 
Avtalet avser bemanningstjänster för korttidsbemanning och är tecknat år 2022. 

Vi har tagit del av uppföljningsdokumentation som bedöms vara utan anmärkningar. 
Avtalsansvarig är utsedd, krav anses som kontrollerade och mötesdokumentation har 
redovisats. 

Vi har tagit del av tio fakturor. Vi bedömer att inköpt tjänst i samtliga tio fakturor omfattas 
av avtalet. Vi bedömer även att priset för inköpt tjänst är korrekt i samtliga fakturor.  

Avtal 2 
Avtalet avser reparation och service av vattensprinkler och är tecknat år 2024. 

Vi har inte tagit del av någon uppföljningsdokumentation utöver avtalsägare och signerat 
avtal. Dokumentation kring kontroller och möten har inte redovisats. 

Vi har tagit del av tio fakturor. Vi bedömer att inköpt tjänst i samtliga tio fakturor omfattas 
av avtalet. Vi bedömer även att priset för inköpt tjänst är korrekt i samtliga fakturor.  

Avtal 3 
Avtalet avser livsmedel och innefattar köp och distribution till kommunens olika enheter och 
är tecknat år 2023. 

Vi har tagit del av uppföljningsdokumentation som bedöms vara utan anmärkningar. 
Avtalsansvarig är utsedd, krav anses som kontrollerade och mötesdokumentation har 
redovisats. 

Vi har tagit del av tio fakturor. Vi bedömer att inköpt vara i sju av de tio fakturorna omfattas 
av avtalet. Övriga tre inköpta varor har vi inte kunnat identifiera i erhållen priskatalog. Vad 
gäller priset bedömer vi att det är korrekt angivet i tre fakturor. Tre av de inköpta 
produkterna har vi inte kunnat identifiera i erhållen priskatalog, vilket innebär att vi inte kan 
bedöma om priset är korrekt. Priset för varor i tre av fakturorna är angivet i ett annat 
enhetspris än vad som framgår av prisbilagan, vilket innebär att vi kan bedöma om priset är 
korrekt. I en av fakturorna är priset för inköpt vara högre än vad som anges i erhållen 
priskatalog.  
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6.3.3 Bedömning  

Vår bedömning baseras på att vi inte har identifierat något inköp som vi bedömer riskerar 
att utgöra en otillåten direktupphandling. Vi vill däremot understryka att kontrollen 
indikerar att det finns brister i registreringen av avtal i kommunens avtalskatalog, vilket 
riskerar att försvåra möjligheten för kommunen att kontrollera och genomföra egna 
uppföljningar av avtal.23 

Utifrån vår stickprovskontroll bedömer vi att det finns vissa brister i avtalsefterlevnaden och 
avtalsförvaltningen. Detta då vi inte erhållit underlag som påvisar att det genomförts några 
kontroller eller uppföljningar av att krav som anges i ett av de tre avtalen. Utöver den 
uppenbara risken för bristande följsamhet till lagstiftning riskerar en utebliven 
avtalsuppföljning försämra kommunens möjlighet till kontroll av avtalsvillkoren. 

Vad gäller kontroll av fakturor har vi identifierat vissa avvikelser kopplat till ett av avtalen. Vi 
bedömer att avvikelserna är få och av mildare karaktär. 

6.4 INFORMATION OCH UTBILDNING 

6.4.1 Intern kommunicering kring upphandlingar och avtal 
Det framförs vid intervju att information om till exempel nya avtal och förändringar av 
befintliga avtal sprids till berörda funktioner. Exempel på detta är att berörda beställare 
deltar i upphandlingsprocessen eller på fysiska informationsmöten. Andra forum för 
spridning av information är en inköpskanal på kommunens intranät samt ”inköpsnytt”, vilket 
är ett digitalt möte som kommunens samtliga medarbetare kan delta på. Om det handlar 
om ett avtal som berör många beställare sprids informationen främst genom intranätet och 
inköpsnytt. Vi har tagit del av en skärmbild från intranätet som visar exempel på spridning 
av information om ett nytt avtal. 

6.4.2 Utbildningsinsatser 
Enligt riktlinjerna för inköp och upphandling ska samtliga anställda som hanterar inköp 
genomgå en intern webbaserad utbildning om inköp och mutlagstiftning. Vi har tagit del av 
en skärmbild från kommunens intranät som visar den webbaserade kommunövergripande 
utbildningen om inköp. 

Det framgår av riktlinjerna för inköp och upphandling att behöriga beställare måste 
genomgå en särskild utbildning. Den behöriga beställaren behöver genomgå denna 
utbildning för att kunna genomföra beställningar i kommunens digitala inköpssystem. Vi har 

 
23 Kommunen har avtal som inte är registrerade i avtalskatalogen. 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen i allt väsentligt har säkerställt att 
avtalsefterlevnaden och avtalsförvaltingen genomförs på ett effektivt, ändamålsenligt och 

lagenligt sätt. 
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