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§ 99

Yttrande 6ver remiss av Betinkande En 6versyn av kon-
trollorganisation och finansiering av kontroll i livsmedels-

kedjan for att forenkla for foretag
Arendenr M-2025-2017

Miljé- och byggnadsnamndens beslut

Miljs- och byggnadsndmnden beslutar att rekommendera kommunstyrelsen
att anta yttrande enligt bilaga MBF Hid: 2025.859 som sitt eget och avge det
som Luled kommuns remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet.

Sammanfattning av drendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har &versént Betinkande En dver-
syn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag till Luled kommun for yttrande senast 6 oktober 2025.
Kommunstyrelseférvaltningen har 6versént remissen till miljo- och bygg-
nadsnamnden som ocksa tillfrdgat néringslivskontoret for yttrande.

En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan - f6r 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsétta en sérskild utredare
med uppdrag att se dver hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
i livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, fo-
der och animaliska biprodukter.

Den nuvarande kontrollstrukturen innebéar att manga kontrollmyndigheter &r
sma och sérbara och har utmaningar med att sékerstélla att det finns personal
och specialkompetens inom sérskilt krivande lagstiftningsomréden. Kontroll-
kedjan som helhet brister i effektivitet och robusthet och myndigheternas geo-
grafiska behdrighetsgranser medfor att samma typ av livsmedel riskerar att
bedomas pa olika sétt Gver landet. En annan konsekvens av organisations-
strukturen ar att det inte finns ett heltdckande system for revision.

Utredningens beddmning &r att det vore mest optimalt om det fanns en sam-
lad myndighet fér hela livsmedelskedjan. En sddan myndighet skulle verka
for samhillets, konsumenternas och féretagens intressen i hela livsmedelsked-
jan och sakerstélla att livsmedel ér sakra, djuren friska och véxtligheten sund.
Att ha en kontrollmyndighet for de aktuella omradena i livsmedelskedjan

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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skulle innebéra en nationell anpassning av forvaltningen som stirker helhets-
perspektivet.

I syfte att uppna en mer enhetlig och likvérdig offentlig kontroll féreslas att
ansvaret for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan ndr det géller kon-
trollomradet livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollom-
radena foder och ABP ska centraliseras till Jordbruksverket.

Sammanfattning av remissvaret

Luled kommun stiller sig i huvudsak positiv till betankandets intentioner med
att se over en mer likriktad tillsyn inom livsmedelsomradet men i betdnkande
finns fa eller inga beskrivningar av hur detta i praktiken skall organiseras.
Lulead kommun tycker att tidsplanen dr pressad da det kommer att behdvas
mer tid for att genomfora dessa fordndringar.

Luleé kommun ser inte att de positiva effekterna av forslaget kommer att fa
nagot genomslag for oss i norr. Tvartom kommer det att leda till en forsamrad
livsmedelssikerhet, hogre kostnader for foretag och myndighet samt att m&j-
ligheten att rekrytera och behalla kompetent personal f6r myndigheten.
Méanga av de problem som finns skulle kunna 16sas med mindre ingripande
atgarder, sasom mer samverkan mellan kommuner, mer utbildning och mer
vigledning fran Livsmedelsverket. Fragan ér hur det hanteras i lin med ldnga
avstand som i Norrbotten och hur sikerstélls da att man uppnéar malet med
forslaget vad giller enkelhet, samordning, rad, kostnad. Det behdver konkre-
tiseras helt enkelt, hur det fungerar i glesbefolkade lan med langa avstand.

Luled kommun ser positivt p& ambitionen att skapa en mer likvérdig och ef-
fektiv kontrollorganisation i livsmedelskedjan men ser inte att detta konkreti-
seras om inte annat behdver den kompletteras med fler perspektiv och hur det
praktiskt ska uppnas.

Svaret p& remissen i sin helhet finns som bilaga.
Avdelning milj6 och bygg har féreslagit miljo- och byggnadsndmnden besluta
att rekommendera kommunstyrelsen att anta yttrande enligt bilaga MBF Hid:

2025.859 som sitt eget och avge det som Lulea kommuns remissvar till Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammantradet
Avdelning miljo och bygg foredrar drendet.

Berndt Hallgren (S) féreslar bifalla avdelning miljd och byggs forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsging
Ordféranden stéller avdelning miljé och byggs forslag under proposition och
finner att milj6- och byggnadsnamnden bifaller férslaget.

Beslutsunderlag

e Remissvar dver betdnkandet SOU 2025:64 — En 6versyn av kontrollor-
ganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag, MBF Hid: 2025.859

¢ Betinkande av Utredningen om forenkling och finansiering av kon-
trollorganisationen i livsmedelskedjan (SOU 2025:64),
MBF Hid: 2025.860

e Yttrande fran néringslivskontoret, MBF Hid: 2025.861

e Remissmissiv — Betdnkande En 6versyn av kontrollorganisation och fi-
nansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag
(SOU 2025:64), MBF Hid: 2025.862

e Avdelning milj6 och byggs forslag géllande yttrande 6ver remiss av
Betinkande En 6versyn av kontrollorganisation och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU 2025:64),
MBF Hid: 2025.858

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningen
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen
Miljo och Byggavdelningen 2025-07-18

Till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Diarienummer: L12025/01164
Datum: 2025-07-18

Remissvar 6ver betinkandet SOU 2025:64 — En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag

Luled kommun har tagit del av betankandet SOU 2025:64 och vill harmed
lamna foljande synpunkter.

Milj6 och Byggnadsnimnden avstyrker forslaget till ny
kontrollorganisation for livsmedelstillsynen.

Beskrivning av betinkandet; En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan - for 6kad effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft
Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att se 6ver hur offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena
livsmedel, foder och animaliska biprodukter

Den nuvarande kontrollstrukturen innebar att manga kontroll-myndigheter
ar sma och sarbara och har utmaningar med att sdker-stdlla att det finns
personal och specialkompetens inom sarskilt krav-ande
lagstiftningsomraden. Kontrollkedjan som helhet brister i effektivitet och
robusthet och myndigheternas geografiska behorig-hetsgranser medfor att
samma typ av livsmedel riskerar att bedomas pa olika sétt 6ver landet. En
annan konsekvens av organisations-strukturen ar att det inte finns ett
heltackande system for revision.

Utredningens beddmning ar att det vore mest optimalt om det fanns en
samlad myndighet for hela livsmedelskedjan. En sdidan myndighet skulle
verka for samhallets, konsumenternas och foretagens intressen i hela
livsmedelskedjan och sakerstalla att livsmedel ar sdkra, djuren friska och
vaxtligheten sund. Att ha en kontrollmyndighet for de aktuella omradena i
livsmedelskedjan skulle innebéra en nationell anpassning av forvaltningen
som starker helhetsperspektivet

I syfte att uppna en mer enhetlig och likvardig offentlig kontroll foreslas att
ansvaret for den offentliga kontrollen i livsmedels-kedjan nar det galler
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kontrollomradet livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket och
kontrollomradena foder och ABP ska centraliseras till Jordbruksverket

Avdelning Milj6 och byggs allmdnna synpunkter;

Samverkan inom kommunen med andra specialistomrdden som

blir kvar inom kommunen, gar férlorad

I Luleé finns livsmedel i samma team som alkohol, tobak och receptfria lakemedel. Detta
ar mycket vardefullt for inspektorerna, vi kan dela information sinsemellan om vad som
hander i olika verksamheter samt vilka som uppstar och upphor. Storre avstand och
mindre kontakt med verksamhetsutovarna kan ocksa skada verksamheters fértroende
for oss. Vi kan inte i samma utstrackning lagga marke till aktérer som dyker upp i
kommuner déar vi har minskad nédrvaro

Det dr uppskattat att vi finns nara verksamheterna, dels i samband med kontroller men
ocksa for de som vill besoka oss for dialog och radgivning. Med fler objekt och storre
geografiska avstand anser vi att risken dr stor att man far samre kontakt med
verksamhetsutovarna. Vi upplever dven att medborgarna kianner en trygghet i att vi
finns néra.

Norrbotten ar ett stort lan med langa avstand dar ett behov av regional
ndrvaro ar viktigt. Fragan ar hur det skall hanteras och hur sakerstalls att
man uppnar malet med forslaget vad galler enkelhet, samordning, rad,
kostnad etc. For att utfora tillsyn behovs nérhet, for fysiska besok, radgivning
och tillsyn, detta ar sarskilt viktigt for sma foretag med begransade resurser.
Det riskerar att bli svarare istéllet for enklare, samre tillganglighet och
handlaggningstider om regional nérvaro, och tillracklig narvaro, saknas

Aven ordinarie kontroller kan paverkas av detta. Vara kontroller ska vara
oanmalda och ibland ar verksamheter stingda nar vi dyker upp. Med langre
korvéag blir tidsforlusten storre dven i de fallen. Det blir 6ver lag svarare att
vara spontan och flexibel i sin planering nar de geografiska avstanden vaxer

Specifika synpunkter
1. Forslaget om en ny nationell kontrollmyndighet
Av betankandet framgar att de geografiska problemen kan hanteras genom

att vi gor “langre sammanhangande inspektionsresor med flera
overnattningar”. Med tanke pa avstanden i Norrbotten och med den



frekvens vi genomfor kontroller innebar det att inspektorerna kommer att
vara pa resa i princip hela tiden. Vilken utrustning for olika undersokningar
kan man ha med sig och hur ska kyl-/frysforvaring av
livsmedelsprover/frysklampar ske?

Man kommer att ha mindre kontakt med kollegor da man helt enkelt sillan
kommer att vara inne for att traffa dem. Mindre chans till tata kontakter och
diskussioner for samsyn, detta ar framfor allt viktigt for nyanstéllda, att ha
daglig kontakt med mer erfarna kollegor. Minskat stod och minskad
aterhamtning bade under och mellan arbetsdagar

I betankandet star det angaende rekrytering: ”“Exempelvis kan rekrytering
underldttas genom att mojligheten att arbeta fran hemmet i viss utstrackning
erbjuds. Darutover kan mojligheten att lata vissa anstdllda ha sitt arbetsstalle
i hemmet bredda mojligheterna att rekrytera kvalificerad personal som inte
bor néra de regionala kontoren men i stéllet har nara till verksamheter eller
anldggningar som ska kontrolleras. I forekommande fall kan personer
rekryteras som redan i dag bor i narheten av vissa kontrollobjekt.” Vi ser inte
hur detta skulle vara forenligt med stravan efter likvardig kontroll. Dessa
inspektorer blir inte alls delaktiga pa samma satt utan blir isolerade pa sin
arbetsplats och med sina objekt, dessutom utan den omgivande organisation
(kommunen) som ensamma inspektdrer idag har

Vi kan inte agera snabbt pa handelsestyrd kontroll (matforgiftningar, klagomal,
aterkallanden och s vidare). Manga ganger kommer kontroller att forsenas rejalt eller
helt omgjliggoras pa grund av svara vaderforhallanden, avstangda vagar etc vilket ar
vanligt i norr samt de valdigt langa avstanden mellan orter och verksamheter

2. Forandringar i finansieringsmodellen

Lulea kommun noterar forslaget om férandrad finansiering av
kontrollverksamheten, dar en storre andel av kostnaderna foreslas tackas
genom statlig finansiering snarare an avgifter fran foretagen.

Kommunen ser positivt pa att finansieringsmodellen ses &ver i syfte att
minska den administrativa bordan for foretag, sarskilt sma aktorer. Samtidigt
ar det viktigt att sdkerstdlla att kontrollverksamheten fortsatt ar tillrackligt
finansierad och att resurser fordelas rattvist mellan olika kommuner och
regioner.



Det ar ocksa viktigt att tydliggora hur 6vergangen till en ny
finansieringsmodell ska genomforas i praktiken, samt vilka konsekvenser
detta far for kommunernas roll och ansvar i kontrollsystemet.

Vi tror att Overgangen till Livsmedelsverkets avgiftsmodell innebdr hogre
timtaxor jamfort med nuvarande nivaer. Konkurrensférmaga kan darmed
forsamras for sma foretag. Finns behov av att se over differentierade
avgiftsmodeller dar sma verksamheter inte likstélls med stora,
exportinriktade foretag

3. Ovrigt

I betankandet jamfér man garna livsmedelskontrollen med djurskyddet och
hur det blev nédr denna flyttades fran kommunerna till lansstyrelsen. Men, ar
2023 gjorde de endast 8 300 fysiska kontroller (Kalla: Nationell
djurskyddsrapport 2023), medan kommunerna och livsmedelsverket gjorde
runt 100 000 livsmedelskontroller. Utvarderingar av flytten visar dessutom
att den resulterat i att man inte hinner lika manga fysiska kontroller
(gissningsvis pa grund av storre avstand). Da vi utifran statistiken har en
tlerfaldigt hogre frekvens pa fysiska besok kan man anta att avstand da aven
blir ett flerfaldigt storre hinder {6r oss

Vi ser inte heller vilka verksamheter det 4r som egentligen gynnas av
forslaget. Den absoluta majoriteten av vara kontrollobjekt dr restauranger,
caféer, skolkok och liknande. Som vi ser det kan den enda skillnaden for dem
bli att myndigheten hamnar fysiskt langre bort, har samre lokalkdnnedom
samt att avgifterna rimligen borde bli hogre

Avslutande synpunkter

Luled kommun stéller sig i huvudsak positiv till betankandets intentioner
med att se 6ver en mer likriktad tillsyn inom livsmedelsomradet men i
betankande finns fa eller inga beskrivningar av hur detta i praktiken skall
organiseras. Vi tycker att tidsplanen ar pressad da det kommer att behovas
mer tid for att genomfora dessa forandringar.

Vi ser inte att de positiva effekterna av forslaget kommer att fa nagot
genomslag for oss i norr. Tvartom kommer det att leda till en forsamrad
livsmedelssdakerhet, hogre kostnader for féretag och myndighet samt att
mojligheten att rekrytera och behdlla kompetent personal for myndigheten.
Manga av de problem som finns skulle kunna l6sas med mindre ingripande
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atgarder, saisom mer samverkan mellan kommuner, mer utbildning och mer
vagledning fran Livsmedelsverket.

Fragan ar hur det hanteras i 1an med langa avstand som i Norrbotten och hur
sakerstalls da att man uppnar malet med forslaget vad galler enkelhet,
samordning, rad, kostnad.

Det behover konkretiseras helt enkelt, hur det fungerar i glesbefolkade lan
med langa avstand.

Luled kommun ser positivt pa ambitionen att skapa en mer likvardig och
effektiv kontrollorganisation i livsmedelskedjan men ser inte att detta
konkretiseras om inte annat behover den kompletteras med fler perspektiv
och hur det praktiskt ska uppnas.

Beslutsunderlag; Betinkandet SOU 2025:64 — En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag samt yttrande fran Naringslivskontoret

Slutsats

Vi avstyrker forslaget i remissen och anser att detta inte kommer att gynna
verksamheterna i var region samt att forslaget kommer att leda till
sakerheten kring livsmedel i var region kommer att forsamras.

Miljo och Bygg avdelningen
Underskrift
Jenny Edfeldt

Sektionschef Livsmedel/Alkohol och Bostadsanpassning
Avdelning Miljo och bygg pa Infrastruktur och serviceforvaltningen
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Remiss
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Remiss av Betankande En oversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for
foretag (SOU 2025:64)
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Arbetsgivarverket
Arbetsmiljéverket

Biodlarna

Biodlingsforetagarna

Bodens kommun

Borgholms kommun

Bastads kommun

Controlcert Scandinavia AB
Dagligvaruleverantorers forbund

Djurens ratt

. Djurskyddet Sverige

Domstolsverket
Eda kommun

Ekologiska Lantbrukarna

. Ekonomistyrningsverket

Eksj6 kommun

Eldrimner vid linsstyrelsen 1 Jamtlands lin

Enkoépings kommun

Fackforbundet ST

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Webb: www.regeringen.se
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Fagersta kommun

Falkenberg kommun

Falu kommun

Fiskbranschens Riksférbund
Foreningen Foder och Spannmal
Foreningen Vi konsumenter

Foretagarna

Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo

Forvaltningsritten i Jonkoping
Forvaltningsratten i Umed
Forvaltningsratten 1 Uppsala
Gotlands kommun

Gard & Djurhilsan
Gardsmejeristerna

Gallivare kommun
Goteborgs kommun
Hammar6 kommun
Haparanda kommun

Havs- och vattenmyndigheten
Helsingborgs kommun
Herrljunga kommun

HS Certifiering

Huddinge kommun
Hushallningssallskapet
Hirnésands kommun
Hoégskolan Kristianstad
Integritetsskyddsmyndigheten
Intertek Certification AB
Justitiekanslern

Jonkopings kommun
Kammarkollegiet
Kammarritten i1 Jonk6ping

Kammarratten 1 Stockholm
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08.
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70.
71.
72.
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74.
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77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

Kemikalieinspektionen
Kiwa Certification AB
Kommerskollegium
Konsumentverket

KRAV Ekonomisk forening
Kristianstads kommun
Krokoms kommun
Kronofogdemyndigheten
Kungsbacka kommun

Kustbevakningen

Kott och Charkféretagen i Sverige

Landskrona kommun
Landsorganisationen i Sverige
Lantbrukarnas Rikstérbund
Leksands kommun

Lerums kommun

Lilla Edets kommun
Link6pings kommun
Linnéuniversitetet
Livsmedelsarbetareférbundet
Livsmedelsforetagen
Livsmedelsgrossisterna
Livsmedelshandlarna SSLF AB
Livsmedelsverket

Luled kommun

Lysekils kommun
Lénsstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jaimtlands lin

Linsstyrelsen i Jonk6pings lin
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87. Linsstyrelsen i Kalmar lin

88. Linsstyrelsen i Kronobergs lin

89. Linsstyrelsen i Norrbottens lin

90. Lansstyrelsen 1 Skane lan

91. Linsstyrelsen i Stockholms lin

92. Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
93. Lansstyrelsen i Uppsala lin

94. Linsstyrelsen i Varmlands lin

95. Linsstyrelsen i Visterbottens lin
96. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
97. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
98. Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin
99. Linsstyrelsen i Orebro lin
100.Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
101.Malmo6 kommun

102.Munkedals kommun
103.Munkfors kommun
104.Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
105.Naturvetarna
106.Naturvardsverket

107.Nordanstigs kommun
108.Norrtalje kommun

109.Nybro kommun
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Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 6 oktober 2025. Svaren bor limnas
per e-post till li.remissvar@tegeringskansliet.se och med kopia till
li.dl@regeringskansliet.se. Ange diatienummer 1.I12025/01164 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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Sammanfattning

Livsmedelskedjan utgérs i dag av nira 150 000 féretag, frin primir-
produktion och féridlingsled till restauranger och dagligvaruhandel
och svarar {or dtta procent av det totala féridlingsvirdet 1 nirings-
livet." Lagstiftningen som verksamheter i livsmedelskedjan méste
folja syftar till att sikerstilla en hog skyddsnivd f6r mianniskors och
djurs hilsa samt konsumenters intressen. Den offentliga kontrollen
syftar till att verifiera att verksamheterna i livsmedelskedjan foljer
dessa regler for att sikerstilla att livsmedel, foder och dricksvatten
ir sikra f6r konsumenter och djur samt att konsumenter inte vilse-
leds. En vil fungerande offentlig kontroll hjilper dven verksamhets-
utdvarna att f6lja reglerna, vilket stirker deras konkurrenskraft.”
De grundliggande bestimmelserna om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan, inklusive finansiering,
finns i férordning (EU) 2017/625° (kontrollférordningen). Medlems-
staterna ska f6r vart och ett av de omriden som omfattas av kontroll-
férordningen utse den eller de behoriga myndigheter som ska orga-
nisera eller utféra kontrollerna. Om flera behériga myndigheter utses
inom ett och samma omride ska medlemsstaterna sikerstilla att
kontrollen ir samordnad, enhetlig och effektiv (artikel 4).

! Livsmedelsstrategin 2.0, regeringsbeslut 2025-03-20 (LI2023/00161 m.{l.), s. 18.

2 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-
foretag/nkp-webben/saharutfarskontrollen/livsmedelskedjan, himtad den 11 april 2025.

? Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)

nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (f6rordningen
om offentlig kontroll). P4 engelska *The Official Controls Regulation (EU) 2017/625”, iven
kallad 7OCR”.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2025-09-01 2025/1146-1.3.1.5
Frida Lundstrom

Forslag till beslut gidllande remiss avseende promemorian

Regelforenkling for viss avfallsbehandling
Arendenr 2025/1146-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande enligt bilaga som sitt eget och
avge det som Lulea kommuns remissvar till Klimat- och
ndringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har 6versant promemorian Regel-
forenkling for viss avfallsbehandling till Luled kommun for yttrande senast
den 10 oktober 2025. Kommunstyrelseforvaltningen har 6versant remissen till
miljo- och byggnadsnamnden f6r handlaggning.

Promemorian innehaller forslag som innebar att en verksamhet som material-
atervinner farligt avfall som har uppkommit i den egna verksamheten ska
vara anmalningspliktig, i stallet for tillstandspliktig. Det foreslas dven att en
verksamhet som konverterar smittférande avfall ska vara anmalningspliktig, i
stallet for tillstandspliktig, &ven nar verksamheten bedrivs utanfor sjukhus.

Miljo- och byggnadsnamnden har 2025-08-13 § 100 foreslagit
kommunstyrelsen att anta yttrandet som sitt eget och avge det som Lulea
kommuns remissvar till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Beskrivning av drendet

Den 1 januari 2023 upphavdes bestimmelser i miljoprovningsférordningen
(2013:251) om att behandling av farligt avfall fran egen verksamhet omfattas
av anmalningsplikt. For de aktuella verksamheterna innebar dndringarna i
huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det har ifrdgasatts om
tillstdndsplikten kan anses vara miljo- och hdlsomassigt motiverad for de
verksamheter som tidigare omfattades av anmalningsplikt. Pa liknande satt
har det lyfts att kon-vertering av smittférande avfall kan vara tillstandspliktigt
i vissa samman-hang, vilket ocksa har ifragasatts. Med anledning av detta har
denna prome-moria tagits fram inom Klimat- och naringslivsdepartementet.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) ska medlemsstaterna krava att alla verksamhetsutovare
som har for avsikt att be-handla avfall ska inneha ett tillstand fran behorig
myndighet. Det svenska systemet med anmalningsplikt C ar konstruerat sa att
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2025-09-01 2025/1146-1.3.1.5
Frida Lundstrom

det uppfyller avfallsdirektivets krav pa tillstand. Avfallsdirektivets krav
innebér att det inte 4r mdjligt att ha lagre provningskrav dan anmalningsplikt.
Tillstandsplikten for konvertering av smittférande avfall utanfor sjukhus bor
alltsa avskaffas och ersittas med en anmalningsplikt.

Den 1 januari 2023 upphavdes den sarskilda regleringen om anmalnings- och
tillstdndsplikt for behandling av farligt avfall fran egen verksamhet.
Forandringarna gjordes som en del i arbetet med att forbattra genomforandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (MKB-direktivet).

Vanligtvis skickas farligt avfall for behandling hos externa aktdrer. I vissa fall
behandlas dock avfallet inom den egna verksamheten, dar avfallsslag och
behandlingsmetod kan variera. Behandlingen kan minska mangderna och
darmed transportbehovet eller gora att avfallet kan dteranvandas inom verk-
samheten. De i manga fall miljomassiga fordelarna med att behandla avfallet
inom den egna verksamheten gor att tillstandsplikten inte bedoms vara
motiverad. I den utstrackning det ar forenligt med MKB-direktivet bor darfor
den anmalningsplikt som tidigare gallde aterinforas.

De projekt som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet ska alltid anses
medfora betydande miljopaverkan. De behover déarfor omfattas av
tillstandsplikt. Den anmalningsplikt som i svensk ratt finns for C-
verksamheter motsvarar alltsa inte kraven i MKB-direktivet for de
verksamheter som redovisas i bilaga 1 till direktivet. I fraga om farligt avfall
omfattas anlaggningar for bortskaffande av farligt avfall genom forbranning,
kemisk behandling eller deponering av bilaga 1. Forbranning eller deponering
ar inte behandling som kan leda till materialdtervinning. Det kan ddremot
kemisk behandling. For att sdkerstélla ett korrekt genomfoérande av MKB-
direktivet bor kemisk behandling undantas fran den foreslagna
anmalningsplikten och i stillet omfattas av till-standsplikt.

Beslutsunderlag

e Luled kommuns yttrande avseende promemorian Regelférenkling for
viss avfallsbehandling

e Miljo-och byggnadsnamndens beslut 2025-08-13, § 100 Remiss av
promemorian Regelférenkling for viss avfallsbehandling,
KLF Hid: 2025.8555

e Remiss av promemorian Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
KLF Hid: 2025.6798

e Promemoria - Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
KLF Hid: 2025.6797
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2025-09-01 2025/1146-1.3.1.5
Frida Lundstrom

Frida Lundstrom
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Milj6- och byggnadsnamnden
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LULEA KOMMUN YITRANDE 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-01 2025/1146-1.3.1.5

Luled kommuns svar pa remiss avseende promemorian

Regelforenkling for viss avfallsbehandling
Diarienr KN2024/02491 Klimat- och néringslivsdepartementet

Kommunens stillningstagande

Avdelning miljo och bygg ar positiv till att anmélningsplikt aterinfors for
materialatervinning av farligt avfall som uppkommit i egen verksamhet (med
undantag for genom kemisk behandling). Det finns ndgra foretag inom Lulea
kommun som berdrs av detta. Vad galler behandling av smittférande avfall
utanfor sjukhus sa har vi ingen egen erfarenhet av detta. Resonemanget i
promemorian forefaller dock rimligt och dven den forandringen tillstyrks.
Darfor foreslar avdelningen att miljo- och byggnadsnamnden ska tillstyrka att

anmalningsplikt infors for behandling av smittférande avfall utanfor sjukhus.

Luled Kommun
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljo- och byggnadsndmnden 2025-08-13

§ 100

Remiss av promemorian Regelforenkling for viss avfalls-

behandling (KN2024/02491)
Arendenr M-2025-2172

Milj6- och byggnadsnamndens beslut

Milj6- och byggnadsndamnden beslutar att rekommendera kommunstyrelsen
att anta yttrande nedan som sitt eget och avge det som Luled kommuns re-
missvar till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har 6versant promemorian Regel-
forenkling for viss avfallsbehandling till Luled kommun for yttrande senast
den 10 oktober 2025. Kommunstyrelsefdrvaltningen har 6versant remissen till
miljo- och byggnadsnamnden for handlaggning.

Promemorian innehéller férslag som innebdr att en verksamhet som materi-
alatervinner farligt avfall som har uppkommit i den egna verksamheten ska
vara anmalningspliktig, i stallet for tillstandspliktig. Det foreslds dven att en
verksamhet som konverterar smittférande avfall ska vara anmalningspliktig, i
stéllet for tillstandspliktig, &ven ndr verksamheten bedrivs utanfor sjukhus.

Avdelning miljo och bygg har foreslagit miljo- och byggnadsnamnden besluta
att reckommendera kommunstyrelsen att anta yttrande nedan som sitt eget och
avge det som Luled kommuns remissvar till Klimat- och néringslivsdeparte-
mentet.

Sammantridet
Avdelning milj6 och bygg foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordféranden stéller avdelning miljé och byggs forslag under proposition och
finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Den 1 januari 2023 upphéavdes bestimmelser i miljoprovningsférordningen
(2013:251) om att behandling av farligt avfall fran egen verksamhet omfattas
av anmalningsplikt. For de aktuella verksamheterna innebar dndringarna i
huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det har ifrdgasatts om tillstandsplik-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljo- och byggnadsndmnden 2025-08-13

ten kan anses vara miljo- och hidlsomassigt motiverad for de verksamheter
som tidigare omfattades av anmalningsplikt. P4 liknande satt har det lyfts att
konvertering av smittférande avfall kan vara tillstandspliktigt i vissa sam-
manhang, vilket ocksa har ifrdgasatts. Med anledning av detta har denna
promemoria tagits fram inom Klimat- och naringslivsdepartementet.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 novem-
ber 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
ska medlemsstaterna kréva att alla verksamhetsutovare som har for avsikt att
behandla avfall ska inneha ett tillstdnd fran behorig myndighet. Det svenska
systemet med anmaélningsplikt C dr konstruerat sa att det uppfyller avfallsdi-
rektivets krav pa tillstdnd. Avfallsdirektivets krav innebar att det inte ar maj-
ligt att ha lagre provningskrav an anmalningsplikt. Tillstandsplikten f6r kon-
vertering av smittforande avfall utanfor sjukhus bor alltsa avskaffas och ersét-
tas med en anmalningsplikt.

Den 1 januari 2023 upphévdes den sarskilda regleringen om anmaélnings- och
tillstdndsplikt f6r behandling av farligt avfall fran egen verksamhet. Forand-
ringarna gjordes som en del i arbetet med att forbattra genomforandet av Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet).

Vanligtvis skickas farligt avfall for behandling hos externa aktorer. I vissa fall
behandlas dock avfallet inom den egna verksamheten, dar avfallsslag och be-
handlingsmetod kan variera. Behandlingen kan minska mangderna och dar-
med transportbehovet eller gora att avfallet kan ateranvandas inom verksam-
heten. De i manga fall miljomaéssiga fordelarna med att behandla avfallet inom
den egna verksamheten gor att tillstdndsplikten inte bedoms vara motiverad. I
den utstrackning det ar forenligt med MKB-direktivet bor darfor den anmal-
ningsplikt som tidigare géllde aterinforas.

De projekt som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet ska alltid anses med-
fora betydande miljopaverkan. De behover darfor omfattas av tillstandsplikt.
Den anmalningsplikt som i svensk rétt finns for C-verksamheter motsvarar
alltsa inte kraven i MKB-direktivet for de verksamheter som redovisas i bilaga
1 till direktivet. I fraga om farligt avfall omfattas anlaggningar for bortskaf-
fande av farligt avfall genom forbranning, kemisk behandling eller depone-
ring av bilaga 1. Forbranning eller deponering ar inte behandling som kan
leda till materialdtervinning. Det kan daremot kemisk behandling. For att sa-
kerstalla ett korrekt genomforande av MKB-direktivet bor kemisk behandling
undantas fran den foreslagna anmalningsplikten och i stallet omfattas av till-
standsplikt.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljo- och byggnadsndmnden 2025-08-13

Avdelning miljé och byggs synpunkter

Avdelning miljo och bygg ar positiv till att anméalningsplikt aterinfors for ma-
terialatervinning av farligt avfall som uppkommit i egen verksamhet (med
undantag for genom kemisk behandling). Det finns nagra foretag inom Lulea
kommun som berdrs av detta. Vad giller behandling av smittférande avfall
utanfor sjukhus sa har vi ingen egen erfarenhet av detta. Resonemanget i
promemorian forefaller dock rimligt och dven den forandringen tillstyrks.
Darfor foreslar avdelningen att miljo- och byggnadsnamnden ska tillstyrka att
anmalningsplikt infors f6r behandling av smittférande avfall utanfor sjukhus.

Beslutsunderlag
e Promemoria - Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
MBF Hid: 2025.864
e Avdelning milj6 och byggs forslag gdllande remiss av promemorian
Regelforenkling for viss avfallsbehandling (KN2024/02491),
MBF Hid: 2025.863

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Regeringskansliet

Klimat- och néringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och

stralning

Remiss

2025-06-19
KN2024/02491

Remiss av promemorian Regelférenkling for viss
avfallsbehandling

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Avfall Sverige
Borlinge kommun
Folkhilsomyndigheten
Foretagarna
Goteborgs kommun
Hudiksvalls kommun

Hirjedalens kommun

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige

Kalmar kommun
Kemikalieinspektionen
Konkurrensverket

Konvex AB

Lessebo kommun
Livsmedelsverket

Luled kommun

Lunds kommun

Lycksele kommun
Linsstyrelsen i Dalarnas lin

Linsstyrelsen i Kalmar lin

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Webb: www.regeringen.se
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20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
306.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
40.
47.
48.
49.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lan
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Varmlands lin
Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin
Malmé kommun

Mariestads kommun
Naturvardsverket

Norrtalje kommun

Ovanakers kommun

Partille kommun

PreZero Recycling AB
RagnSells AB

Regelradet

Region Gotland

Region Skiane

Region Virmland

Region Visterbotten

Ronneby kommun

Salems kommun

Simrishamns kommun
Socialstyrelsen

Staffanstorps kommun

Statens jordbruksverk

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
Stockholms kommun
Stringnis kommun

Svenska akupunkturférbundet
Svenskt naringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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50. Sveriges Registrerade Tatuerare
51. Teknikf6retagen

52. Tierps kommun

53. Torsby kommun

54. Varbergs kommun

55. Vingakers kommun

56. Vinersborgs tingsritt (mark- och miljodomstolen)
57. Amals kommun

58. Atervinningsindustrierna

59. Atvidabergs kommun

60. Alvdalens kommun

61. Ornskoldsviks kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 10 oktober 2025. Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
kn.cks.remisser(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2024 /02491
och remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Fragor under remisstiden besvaras av

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.
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For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Departementsrad
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https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/
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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller forslag som innebér att en verksamhet som
atervinner avfall som har uppkommit i den egna verksamheten ska vara
anmaélningspliktig, 1 stéllet for tillstandspliktig. Det foreslas dven att en
verksamhet som  konverterar smittforande avfall ska vara
anmaélningspliktig, i stillet for tillstdndspliktig, dven ndr verksamheten
bedrivs utanfor sjukhus.

I promemorian foreslds vidare att behandling av farligt avfall som é&r
anmélningspliktig inte ska omfattas av tillstdndsplikt enligt
uppsamlingsparagraferna 71 och 72 §§ i 29 kap miljoprovnings-
forordningen.
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2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljoprovningsforordningen
(2013:251)?

dels att 29 kap. 38, 71 och 72 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 29 §, och nédrmast fore
29 kap. 29 § en ny rubrik av foljande lydelse.

29 kap.

Atervinning av farligt avfall som
har uppkommit i egen
verksamhet

29 §°

Anmdlningsplikt C och verksam-
hetskod 90.391 giller for att, pa
ndgot annat sdtt dn genom kemisk
behandling, behandla farligt avfall
som har uppkommit i egen
verksamhet, om

1. mdngden avfall dr hogst 500
ton per kalenderdr, och

2. behandlingen leder till
materialdtervinning.

38 §*
Anmaélningsplikt C och verksam- Anmilningsplikt C och verksam-
hetskod 90.382 giller for att pd ett  hetskod 90.382 giller for att kon-
sjukhus konvertera smittforande vertera smittforande avfall.
avfall.

71§’
Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 90.440 géller for att behandla farligt
avfall, om den tillférda méngden avfall & mer dn 2 500 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte om Tillstdndsplikten géller inte om
behandlingen ar tillstdandspliktig  behandlingen ar (tillstands- eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851/EU samt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/52/EU

2 Forordningen omtryckt 2016:1188.

3 Tidigare 29 kap. 29 § upphévd genom 2022:1306.

4 Senaste lydelse 2016:1188.

5 Senaste lydelse 2016:1188.
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enligt ndgon annan bestimmelse i  anmdlningspliktig enligt nagon
detta kapitel. annan bestimmelse 1 detta kapitel.

72 §°
Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.450 géller for att yrkesméssigt
behandla farligt avfall, om den tillférda méngden avfall ar hogst 2 500 ton
per kalenderar.

Tillstandsplikten géiller inte om Tillstdndsplikten géiller inte om
behandlingen é&r tillstandspliktig  behandlingen ar ftillstands- eller
enligt ndgon annan bestimmelse i  anmdlningspliktig enligt nagon
detta kapitel. annan bestdmmelse i detta kapitel.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

¢ Senaste lydelse 2016:1188.
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3 Arendet

Den 1 januari 2023 wupphdvdes bestimmelser 1 miljoprovnings-
forordningen (2013:251) om att behandling av farligt avfall fran egen
verksamhet omfattas av anmaélningsplikt. For de aktuella verksamheterna
innebar dndringarna i huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det har
ifragasatts om tillstandsplikten kan anses vara miljo- och hélsomissigt
motiverad for de verksamheter som tidigare omfattades av
anmilningsplikt. P4 liknande sétt har det lyfts att konvertering av
smittforande avfall kan vara tillstdndspliktigt i vissa sammanhang, vilket
ocksa har ifragasatts. Med anledning av detta har denna promemoria tagits
fram inom Klimat- och néringslivsdepartementet.

I maj 2022 redovisade Naturvardsverket det uppdrag de fatt av
regeringen om att gora en bred dversyn av hanteringen av schaktmassor
och annat naturligt forekommande material som kan anvéndas for anlagg-
ningsdndamal. Uppdraget redovisades i skrivelsen Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anviandas for anldggningsdndamal (M2022/01181). Skrivelsen har
remitterats. 1 skrivelsen ldmnade verket forslag pd éandringar i
miljoprovningsforordningen, daribland 29 kap. 71 och 72 §§. For att ge en
helhetsbild dver regleringen innehéaller promemorian dven dessa forslag.

4 Anmaélnings- och tillstandsplikt for viss
avfallsbehandling

4.1 All konvertering av smittforande avfall bor
vara anmélningspliktig

Forslag: Anmélningsplikt C ska gélla for konvertering av smittférande
avfall oavsett var verksamheten bedrivs.

Skilen for forslaget: For att fa starta och driva vissa miljofarliga
verksamheter, sa kallade C-verksamheter, krdvs att verksamheten &r
anmald. Vilka verksamheter som &r anmilningspliktiga framgar av
miljoprovningsforordningen. For sddana verksamheter och atgérder anges
uttrycket "anmaélningsplikt C” (1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen).
Anmailningsplikt C giller for att pa ett sjukhus konvertera smittférande
avfall (29 kap. 38 § miljoprovningsforordningen). Konvertering av
smittforande avfall sker vanligtvis genom autoklavering, dvs. att man
genom hog temperatur och anga (och ibland tryck) behandlar avfallet i
syfte att hindra att smitta fors vidare. Konvertering ar alltsa en form av
avfallsbehandling dar syftet ar att behandla avfallet sa att smittrisken
elimineras.

Autoklavering anvédnds ocksé for sddant som inte dr avfall. Instrument
som ska ateranvindas kan t.ex. autoklaveras for att eliminera risken for
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blodsmitta fran skédrande eller stickande verktyg. I dessa fall utgdr
instrumenten inte avfall och verksamheten omfattas ddrmed inte av 29 kap.
miljoprovningsforordningen.

Anmaélningsplikten for konverteringen inférdes den 1 januari 2017.
Bakgrunden var att det radde osdkerhet om hur verksamheter som
konverterade smittforande avfall vid sjukhus skulle provas, sérskilt
eftersom sjukhusverksamhet i1 sig var anmélningspliktig. I vissa fall
bedomdes dessa  verksamheter som icke tillstdnds-  eller
anmailningspliktiga och i andra fall bedomdes de vara en atervinnings-
verksamhet. 1 de fall de betraktades som atervinningsverksamhet
omfattades de av den dé gillande tillstdndsplikten for behandling av farligt
avfall som uppkommit i den egna verksamheten och som inte ledde till
materialatervinning. Eftersom anmélningsplikt beddémdes vara en
tillrdcklig provningsniva, infordes en anmélningsplikt for konvertering av
smittférande avfall vid sjukhus (29 kap. 38 §
miljoprovningsforordningen). Anmélningsplikten var inte begransad till
avfall som uppstatt i den egna verksamheten. Sjukhusen kunde dérmed ta
emot smittférande avfall frén andra enheter eller verksamheter utan
begrinsning i miangd.

Pé liknande sitt som innan anmélningsplikten inférdes for konvertering
vid sjukhus har det nu uppstatt oklarheter kring vilken prévningsniva som
géller nér konvertering sker vid andra verksamheter dn sjukhus, t.ex. vid
sd kallade hygieniska verksamheter dédr det finns risk for blodsmitta.
Eftersom den nuvarande anmélningsplikten ar avgrinsad till sjukhus, kan
tillampningen av nuvarande regelverk innebéra att konvertering som inte
sker vid sjukhus behover tillstdndsprovas.

Det bedoms inte finnas ndgon miljo- eller hidlsomissigt motiverad
anledning att lata en hogre provningsniva rdda for konvertering av
smittférande avfall som sker utanfor sjukhus.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) ska medlemsstaterna kréva att alla verksamhetsutdvare
som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstand fran behorig
myndighet. Det svenska systemet med anméilningsplikt C ar konstruerat sa
att det uppfyller avfallsdirektivets krav pa tillstind. Avfallsdirektivets krav
innebdr att det inte & mojligt att ha ldgre provningskrav &n
anmilningsplikt.

Tillstdndsplikten for konvertering av smittforande avfall utanfor sjukhus
bor alltsa avskaffas och erséttas med en anmalningsplikt.

4.2 Materialdtervinning av farligt avfall som
uppkommit i egen verksamhet bor vara
anmaélningspliktig

Forslag: Anmaélningsplikt C ska gilla for materialatervinning av hogst
500 ton farligt avfall per kalenderar som har uppkommit i egen
verksamhet. Anmélningsplikt ska inte gélla om atervinningen innebér
kemisk behandling av avfallet.
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Skiilen for forslaget: Den 1 januari 2023 upphdvdes den sirskilda
regleringen om anmaélnings- och tillstdndsplikt for behandling av farligt
avfall fran egen verksamhet. Fordandringarna gjordes som en del i arbetet
med att forbdttra genomforandet av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Enligt
den upphédvda regleringen foreskrevs anmaélningsplikt C for att &tervinna
farligt avfall som har uppkommit i egen verksamhet, om méingden avfall
var hogst 500 ton per kalenderdar och behandlingen ledde till
materialatervinning. For annan behandling av farligt avfall frdn egen
verksambhet gillde tillstdndsplikt B.

Den nuvarande regleringen innebér att behandling av avfall fran egen
verksamhet provas pa samma sétt som behandling av farligt avfall fran
externa aktorer. For verksamheter med behandling av avfall fran egen
verksamhet innebir regleringen i huvudsak att de é&r tillstandspliktiga.
Tillstdndsplikt géller for all yrkesméssig behandling av farligt avfall
(29 kap. 71 och 72 § miljoprovningsforordningen). Pa sé sitt sikerstalls
att avfallsdirektivets krav &dr uppfyllda.

For de verksamheter som fick en dndrad provningsnivd infordes
overgangsbestimmelser. Den som bedriver verksamhet som omfattades av
anmilningsplikt C fér fortsétta verksamheten utan tillstdnd till utgdngen
av 2025 (SFS 2024:1314). Om en ansdkan om tillstind har kommit in till
tillstdindsmyndigheten fore utgdngen av 2025, fir verksamheten fortsitta
till dess att ansdkan har provats slutligt, om inte tillstdindsmyndigheten
bestimmer annat. Nu géillande bestimmelser innebér alltsa att de aktuella
verksamheterna behdva ansoka om tillstind senast den 31 december 2025.

Vanligtvis skickas farligt avfall for behandling hos externa aktorer. I
vissa fall behandlas dock avfallet inom den egna verksamheten, dir
avfallsslag och behandlingsmetod kan variera. Behandlingen kan minska
mingderna och dirmed transportbehovet eller gora att avfallet kan ater-
anvindas inom verksamheten. De i manga fall miljoméssiga fordelarna
med att behandla avfallet inom den egna verksamheten gor att
tillstdndsplikten inte bedoms vara motiverad. I den utstrdckning det &r
forenligt med MKB-direktivet bor dérfor den anmaélningsplikt som
tidigare gillde Aaterinforas. Aven om anmilningsplikt rader far
tillsynsmyndigheten foreldgga en verksamhetsutdvare att ansdéka om
tillstdnd, om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora betydande
miljopaverkan (9 kap. 6 a § miljobalken).

De projekt som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet ska alltid anses
medféra betydande miljopaverkan. De behdver darfor omfattas av
tillstandsplikt. Den anmilningsplikt som 1 svensk rétt finns for C-
verksamheter motsvarar alltsa inte kraven i MKB-direktivet for de
verksamheter som redovisas i bilaga 1 till direktivet (jfr artikel 4.1 och 5—
10). I frdga om farligt avfall omfattas anldggningar for bortskaffande av
farligt avfall genom forbréanning, kemisk behandling eller deponering av
bilaga 1. I uttrycket bortskaffande inkluderas dven atervinning enligt ett
avgorande i EU-domstolen (mél C-486/04). Detta skiljer sig frén
avfallsdirektivet dar uttrycket bortskaffande inte inkluderar &tervinning.
Forbréanning eller deponering &dr inte behandling som kan leda till
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materialatervinning. Det kan déremot kemisk behandling. For att
sakerstélla ett korrekt genomforande av MKB-direktivet bor kemisk
behandling undantas fran den foreslagna anmaélningsplikten och i stillet
omfattas av tillstdndsplikt.

43 Tillstdndsplikt for behandling av avfall bor inte
gilla om verksamheten redan ar
anmalningspliktig

Forslag: Tillstandsplikt for behandling av avfall ska inte gélla for en
verksamhet som &r anmélningspliktig enligt ndgon annan bestimmelse
om behandling av avfall i miljoprévningsférordningen.

Skilen for forslaget: For att sikerstdlla att all avfallsbehandling &r
anmaélnings- eller tillstandspliktig finns det bestimmelser som innebadr att
verksamheten &r tillstdndspliktig om den inte redan &r det enligt andra
bestdmmelser (29 kap. 68, 69, 71 och 72 §§ miljoprovningsforordningen).
Ett motsvarande undantag for verksamheter som dr anmaélningspliktiga
enligt andra bestimmelser finns endast i1 fraga om icke-farligt avfall (29
kap. 68 och 69 §§). For att uppnd den Onskade effekten av de Gvriga
dndringarna i promemorian bor tillstdndsplikten inte heller gélla for
behandling av farligt avfall som &r anmilningspliktig enligt andra
bestimmelser. Som anges i avsnitt 3 har ett sddant forslag tidigare lamnats
av Naturvérdsverket och remitterats.

5 Ikrafttradande

Forslag: Forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Skilen for forslaget: Forslaget innebér att provningsnivan for viss
behandling av avfall dndras fran tillstindsplikt till anmilningsplikt.
Bestimmelserna omfattas av dvergangsbestimmelser som upphdor att gélla
vid utgédngen av 2025. De foreslagna dndringarna bor darfor trada i kraft
den 1 januari 2026.
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6 Konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhaéllets
olika aktorer av promemorians forslag.

Forslaget att tillstandsplikten inte ska gélla for behandling av farligt
avfall som é&r anmaélningspliktig ingar i Naturvardsverkets rapport
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvindas for anldggningsindamal som regeringen tidigare har
remitterat. Dessa forslag syftar till att verksamheter inte ska vara
tillstdndspliktiga, om de &r anméilningspliktiga enligt andra bestimmelser.
Eftersom forslagen tidigare har remitterats beskrivs inte konsekvenserna
nérmare har.

6.1 Problembeskrivning

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora tillstdndsplikt for alla
verksamhetsutdvare som har for avsikt att behandla avfall. Kravet har
genomforts i miljoprovningsférordningen genom tre olika provnings-
nivéer, tillstdndsplikt A och B och anmélningsplikt C. Utgangspunkten for
att stélla krav pa tillstdnd eller anmélan 4r de effekter som verksamheten
har pa omgivningen (prop. 1997/98:45, Del 1 s. 336). Om effekterna inte
beddms vara sé stora att de motiverar tillstdnd, bor avfallsbehandlingen i
stdllet omfattas av anmélningsplikt.

Konvertering av smittforande avfall bedoms ha sma miljo- och
hélsomidssiga negativa effekter. Dérfor &r provningsnivan satt till
anmaélningsplikt nédr sddan verksamhet bedrivs pa sjukhus. Verksamhetens
miljo- och hélsomissiga effekt dr emellertid oberoende av inom vilka
inrdttningar som verksamheten bedrivs. Att konvertering av smittforande
avfall som gors inom andra inrdttningar kan omfattas av tillstdndsplikt
innebér ddrmed att foretag och myndigheter behover ldgga resurser pa
tillstindsprévningar som inte dr miljé- och hidlsoméssigt motiverade.

Aven 4tervinning av mindre mingder farligt avfall som uppstitt inom
den egna verksamheten bedoms generellt sett ha liten negativ paverkan pa
omgivningen. Aven i detta fall kan nuvarande bestimmelser alltsa inne-
béra att verksamheten behover tillstandsprovas trots att det inte dr miljo-
och hilsoméssigt motiverat.

6.2 Effekter om ndgon reglering inte kommer till
stdnd (nollalternativet)

Om regleringen inte dndras kommer verksamheterna att omfattas av
tillstdndsplikt som inte beddms vara milj6- och hilsoméssigt motiverad,
vilket leder till kostnader for savdl myndigheter som berérda foretag.
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6.3 Alternativa l6sningar

Avfallsdirektivets krav pa tillstdndsplikt innebér att anmilningsplikt &r
den lagsta provningsnivd som verksamheter som behandlar avfall kan
omfattas av. Generellt sett finns det dérfor inget alternativ till att infora
anmalningsplikt for verksamheter som i dag omfattas av tillstandsplikt.

Direktivet tilldter emellertid att medlemsstaterna undantar verksamhets-
utdvare som atervinner avfall fran krav pa tillstdnd. Dessa verksamheter
ska da i stéllet omfattas av allmidnna regler som sdkerstiller att avfallet
behandlas i enlighet med artikel 13 i direktivet. Det innebdr att
avfallshanteringen ska ske utan fara for ménniskors hélsa och utan att
skada miljon, i synnerhet utan risk for vatten, luft, mark, véxter eller djur,
och utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt. Europeiska
kommissionen ska informeras om de allménna reglerna och verksam-
hetsutovare som omfattas av dem ska registreras.

Det finns i dag inga svenska allménna regler i enlighet med direktivets
undantagsmojlighet. Eftersom det ar frigan om allménna regler krévs att
de dr utformade sé att de sdkerstiller tillrackligt skydd for miljon och
méinniskors hélsa i alla situationer. Det gor att kravnivan riskerar att bli for
hog i vissa fall. Anmilningsplikten innebér att kravnivan kan anpassas till
forutséttningarna i det enskilda fallet. En anmélningsplikt beddms dérfor
vara en lampligare 16sning i detta fall.

6.4 Konsekvenser for berorda aktorer

6.4.1 Antal berorda verksamheter

Hygieniska verksamheter som innebér risk for blodsmitta eller annan
smitta fran skdrande och stickande verktyg ska enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anmélas till
kommunerna, som har tillsynsansvaret. Sddan verksamhet dr exempelvis
tatuering och akupunktur. Anmaélningsplikten har ingen koppling till om
verksamheten konverterar smittforande avfall och det &r oként i vilken
omfattning konvertering sker inom den typen av verksamheter. Samtidigt
har verksamheter som konverterar smittforande avfall utanfor sjukhus-
verksambhet hittills inte betraktats som tillstandspliktiga. Sammantaget gor
detta att det saknas tillforlitligt underlag om antalet verksamheter som
berdrs av att anmilningsplikten for konvertering av smittforande avfall
utokas till fler inrdttningar &n sjukhus.

Behandling av farligt avfall som har uppkommit i den egna
verksamheten kan avse ménga olika avfallsslag och behandlingsmetoder.
Det &dr ddrmed inte en enhetlig grupp av verksamheter som omfattas av
forslaget. Atgirder som vidtas med reningsutrustning och andra
skyddsétgérder som t.ex. anvédndning av oljeavskiljare och luftrenare utgor
inte avfallsbehandling och omfattas dérfor inte av forslaget.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag 2015 begérde Naturvardsverket in
uppgifter fran kommunerna om anmilda C-verksamheter och samman-
stillde dessa. Sammanstéllningen gav en 6versiktlig bild av hur ménga C-
verksamheter med tillhérande koder som fanns i kommunerna. Enligt
sammanstéllningen hade 149 verksamheter verksamhetskod 90.390
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(anmaélningspliktig behandling av farligt avfall som uppkommit inom den
egna verksamheten), enligt den dé géllande milj&provningsférordningen.
Baserat pa dessa uppgifter uppskattas antalet verksamheter i dag till cirka
200 stycken.

6.4.2 Lansstyrelser

Verksamheter som bedriver konvertering av smittforande avfall utanfor
sjukhus har hittills inte betraktats som tillstandspliktiga, men frdgan har
aktualiserats under senare tid. Genom forslaget blir det tydligt att dessa
verksamheter inte &ar tillstdndspliktiga. For lénsstyrelserna innebér
forslaget 1 den delen troligen inga storre konsekvenser i praktiken, givet
hur bestdmmelserna har tillimpats hittills.

Aven i friga om verksamheter som behandlar farligt avfall frin den egna
verksamheten innebér forslaget sannolikt sma konsekvenser for léns-
styrelserna. De verksamheter som var anmélda den 1 januari 2023 har
hittills inte behovt soka tillstind. I frdga om verksamheter som pébdrjats
under de senaste tvd &ren innebdr forslaget att tillsynen flyttas frén
lansstyrelsen till kommunen. I vissa fall kan tillsynen redan vara éver-
lamnad till kommunen.

For miljoprovningsdelegationerna innebdr forslaget att planerade
verksamheter inte kommer att behova tillstdndsprovas. Med utgadngspunkt
i antalet anmilda verksamheter 2015 uppskattas antalet provningar i hela
landet minska med 10-20 stycken érligen.

6.4.3 Kommuner

Handldggningen av anmilan om konvertering av smittférande avfall
bedoms vara forhallandevis enkel. Det géller i synnerhet sd kallade
hygieniska verksamheter som redan &r anméilda och dir kommunens
tillsyn av konverteringen bor kunna samordnas med den tillsyn av verk-
samheten som kommunen redan bedriver.

I fraga om behandling av farligt avfall som uppstatt i den egna
verksamheten innebdr forslaget enbart mindre férédndringar for kommun-
erna. De verksamheter som var anmilda den 1 januari 2023 har hittills inte
behovt soka tillstdnd och behdver inte fornya sin anmélan. Verksamheter
som har pébdrjats efter den 1 januari 2023 och dérmed har tillstands-
provats kommer att fortsatt kunna bedrivas i enlighet med tillstandet utan
att ndgon anmélan behdver goras (jfr 9 kap 6 b § miljobalken). Daremot
kommer anmélan av nya, planerade verksamheter att behdva hanteras av
kommunerna. Antalet anmélningar uppskattas till 10-20 stycken arligen
sett till hela landet.

Den éarliga tillsynen prioriteras och bedrivs utifran behov och inte utifran
om en verksamhet dr anmélningspliktig eller inte. Behovet av tillsyn dver
verksamheter som konverterar avfall ar sannolikt 1&gt och inte ndmnvért
hogre én behovet av tillsyn 6ver verksamheter som konverterar annat én
avfall. Hur mycket resurser som tillsynsmyndigheten behdver ligga pa
tillsynen av de berérda verksamheterna, utover att hantera anmélan, &r
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déarfor svart att forutse. Oavsett omfattningen kan tillsynen finansieras
genom avgifter som kommunerna far besluta.

6.4.4 Domstolar

Miljoprovningsdelegationens beslut om tillstdnd kan dverklagas till mark-
och miljodomstolen. Beslut som kommunen fattar avseende en anmaél-
ningspliktig verksamhet kan Overklagas till linsstyrelsen och dérefter
vidare till mark- och miljddomstolen. Forslaget skulle kunna leda till att
marginellt farre drenden nar mark- och miljédomstolarna i och med att
dessa blir tredje i stéllet for andra instans.

6.4.5 Foretag

Eftersom frdgan om tillstdndsplikt har véckts under senare tid &r det
sannolikt fa, eller inga, foretag som har tillstindsprovats enbart pa grund
av konverteringen av smittférande avfall. Forslaget innebir att det blir
tydligt att konvertering av smittférande avfall inte &r tillstdndspliktig
verksamhet, oavsett var den bedrivs. Det innebér att de kostnader som ar
forknippade med tillstdndsprévningar undviks, &ven om kostnaden for en
tillstandsprovning i detta fall bor vara betydligt lagre dn i normalfallet. 1
det fall konverteringen sker inom hygienisk verksamhet bor anmélan och
kommunens tillsyn kunna samordnas med den tillsyn av verksamheten i
Ovrigt som kommunen bedriver, vilket ockséd kan forvintas aterspeglas i
den tillsynsavgift som foretagen betalar.

I fraga om behandling av farligt avfall som uppkommit i egen
verksamhet innebdr forslaget att de verksamheter som enligt géillande
bestimmelser behdver ldmna in en tillstdndsansdkan senast den 31
december 2025 i stillet kan fortsdtta bedriva verksamheten utan
tillstdindsprovning. Aven hir innebir det att de kostnader som ir for-
knippade med en tillstdndsprovning undviks.

6.5 Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget bedéoms minska resursbehovet hos ladnsstyrelserna, om &n
marginellt sett till deras totala provnings- och tillsynsverksambhet.
Eftersom finansieringen av ldnsstyrelsernas provning och tillsyn sker
genom avgifter, kommer statens intékter att minska i motsvarande grad.
Kommunernas handldggning av anmilan och tillsynen av anmilnings-
pliktiga anldggningar finansieras genom avgifter som kommunerna sjélva
beslutar.

6.6 Miljomaissiga konsekvenser

Aven om anmilningsplikt rider far tillsynsmyndigheten foreligga en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind, om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora betydande miljopaverkan. Forslaget bedoms
dérmed inte leda till ndgra direkta miljomassiga konsekvenser.
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6.7 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer
med eller gér utover de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Forslaget bedoms Overensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

6.8 Bedomning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det finns ett visst behov av informationsinsatser riktade till tillsyns-
myndigheterna fran Naturvardsverkets sida. Information till berdrda
verksamhetsutovare kan sedan ldmnas inom ramen for tillsyns-
myndigheternas tillsyn.

6.9 Hur och nir konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvarderas

Nagon sirskild utvdrdering av forslagets konsekvenser ar inte planerad.

En utvérdering bor i stillet goras inom ramen for en eventuell storre

oversyn av miljoprovningsforordningens indelning i tillstdnds- och
anmilningspliktiga verksamheter.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2025-09-01 2025/1175-1.3.1.5
Maria Nordgren

Forslag till beslut gillande remiss avseende

tillstindsprévning av Luled hamn
Arendenr 2025/1175-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvar enligt bilaga som sitt eget och
avge svaret till Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Luled hamn AB har gjort en ansokan om tillstand till ny och befintlig
hamnverksamhet, och kommunen ges mdjlighet att yttra sig i drendet.
Ansokan omfattar bland annat hantering av nya godstyper, 6kad fartygstrafik
och utbyggnad av teknisk infrastruktur. Remissen har skickats till miljo- och
byggnadsavdelningen pa Infrastruktur- och serviceforvaltningen och till
Raddningstjansten, och svaret samordnas genom kommunstyrelsen.

Dialog
Dialog ar ford med raddningstjansten och avdelning miljo och bygg.

Beslutsunderlag
¢ Luled kommuns yttrande avseende tillstandsprovning av Luled hamn

Maria Nordgren
Samhallsbyggnadsdirektor

Beslutet skickas till
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
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LULEA KOMMUN YITRANDE 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2025-09-01 2025/1175-1.3.1.5

Svar pa remiss avseende tillstindsprovning av Luled hamn
Diarienr 16509-2024 Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Kommunens stillningstagande

Luled hamn &r en strategisk infrastrukturresurs for kommunen, regionen och
for landet i stort. Den planerade utokningen av hamnverksamheten ar en
central del i att mojliggora fortsatt industriell utveckling, starka kapaciteten
och stilla om till ett mer hallbart transportsystem. Kommunen ser positivt pa
den foreslagna utvecklingen och bedomer att det finns goda forutsattningar
att genomfora denna pa ett sikert, hallbart och langsiktigt robust sétt, &ven
utifran ett beredskapsperspektiv.

Luled kommun konstaterar att Lulea Hamn AB har genomfort en omfattande
och strukturerad riskbedomning. Det dr positivt att flera tekniska och
organisatoriska skyddsatgarder har identifierats.

For att ytterligare stiarka sakerhetsnivan foreslas att robustheten hos vissa
barridrer analyseras mer ingaende, sarskilt vad géller brandvattenforsorjning
och insatsberedskap. Det finns dven behov av att uppdatera insatsplanen sa
att den omfattar hela hamnomradet.

Vidare foreslas att hantering av nya godstyper villkoras, sa att
tillsynsmyndighetens godkdnnande kravs i de fall dar det kan finnas risk for
paverkan pa manniskors halsa eller miljon. Det ar ocksa lampligt att
dagvattenbrunnar kan tatas vid rengdring for att minska risken for spridning
av fororeningar.

Nar det galler buller foreslas att samordning av bullrande moment beaktas
och att kumulativa effekter analyseras. Provtagning av oljeindex och
aromatiska kolvaten bor ske bade flodesproportionellt och handelsestyrt.
Kontrollprogrammet bor tydliggoras och inkludera uppfoljning av
provisoriska och utredningsrelaterade foreskrifter.

Dagvattenhantering bor prioriteras med hansyn till 6kad andel hardgjorda
ytor, storre godsméngder och forandrade nederbordsmonster. OFA-nétets
nuvarande skick motiverar en fordjupad utredning, som bor férenas med
tydliga villkor och en handlingsplan med milstolpar. Slackvattenutredningen
bor integreras i dagvattenutredningen, och det bor finnas mdjlighet att stanga
av floden vid behov.
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LULEA KOMMUN YITRANDE 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2025-09-01 2025/1175-1.3.1.5

Luftkvalitet ar ett omrade dar det nya EU-direktivet (2024/2881) bor beaktas i
bedomningen. Nar det galler mark och grundvatten bor efterbehandlingar
foljas upp, sarskilt vid omradet for coils och vid Stenas verksamhetsomrade.
Aven en 6versiktlig kartliggning av férorenade omraden och potentiella
hotspots foreslas. Lakvatten fran schaktning i fororenade omraden bor
omhandertas och renas innan utslépp.

Slutligen foreslas att langre matserier fran SMHI:s stationer pa Rodkallen och
Pite-Ronnskar anvands for att beddma stormrisker, samt att nederbordsdata
kompletteras med langre tidsserier for att mojliggora en mer representativ
klimatbedomning.

Sammanfattning

Luled hamn AB har gjort en ansokan om tillstand till ny och befintlig
hamnverksamhet, och kommunen ges mdjlighet att yttra sig i drendet.
Ansokan omfattar bland annat hantering av nya godstyper, 6kad fartygstrafik
och utbyggnad av teknisk infrastruktur. Remissen har skickats till miljo- och
byggnadsavdelningen pa Infrastruktur- och serviceférvaltningen och till
Raddningstjansten, och svaret samordnas genom kommunstyrelsen.

Lulea Kommun
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LULEA KOMMUN DELEGATIONSBESLUT Dnr: M-2025-2156 1(9)
Miljo- och byggnadsniamnden

2025-07-29
Anne Rebotzke
Miljoinspektor

Lansstyrelsen I Norrbotten

971 86 Lulea

Yttrande 6ver ansékan om tillstand till ny och befintlig hamnverksamhet f6r Luled hamn (LHAB) - dnr 16509-
2024

Foretagsnamn: Luled Hamn AB

Organisationsnummer: 556148-1028

Fastighetsbeteckning: Svarton 18:15, 18:17, 18:18, 18:20, 18:21, 18:25, 18:59 och 18:60, Svartostaden 13:36, Luled Innerstaden 2:1 samt
Hertson 11:1

Besoksadress: Stromorvagen 9, Lulea

Beslut
Milj6- och byggnadsnamnden lamnar synpunkter i enlighet med vad som sags nedan.

Redogorelse

Lulea Hamn AB (LHAB) yrkar att Miljoprovningsdelegationen meddelar tillstand enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och utokad
hamnverksamhet vid Cementkajen, Svartokajen, Uddebohamnen, Stromdoren, Victoriahamnen, Skvampens djuphamn samt
Malmhamnen Sandskar inom ovan ndmnda fastigheterna i Luled kommun med mottagande av fartyg med en bruttodraktighet om
maximalt 150 000, enligt sattet som anges i ansokningshandlingarna.

Avdelning miljo och bygg har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ansokan om tillstand till ny och befintlig hamnverksamhet f6r Lulea
Hamn.

L.v5

POSTADRESS

Lulea kommun
Avdelning milj6 och bygg
971 85 Lulea

BESOKSADRESS TELEFON/VAXEL E-POSTADRESS

Bangardsgatan 12 0920-45 30 00 anne.rebotzke@lulea.se
DIREKT INTERNETADRESS
0920-45 38 54 www.lulea.se
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Miljo- och byggnadsniamnden

2025-07-29

Avdelning milj6- och byggs synpunkter

Med tanke pa att utokningen av verksamheten innebar att LHAB kommer att bli en industrihamn ar fragan om det kan rora sig om
andra varor dn de som namns i ansokan. Vi anser att det ar rimligt att villkora hanteringen (jamfér MMD M 1974-24). For nya typer av
gods behover det vara tydligt att hanteringen inte kommer att ha ndgon paverkan pa manniskors halsa eller miljon. Om det finns den
minsta risk for att hanteringen av nya typer av gods kan leda till skada pa manniskors halsa eller miljon ska darfor tillsynsmyndighetens
godkdnnande sokas.

Det kan ocksa vara lampligt att villkora lossning och lastning av varor som litt kan spridas i miljon genom att dlagga dagvattenbrunnar
att tatas vid rengoring av hamnomradet (jamfér MMD M 1974-24).

Forslag till villkor

Provisoriska foreskrifter

P1 Buller fran verksamheten

Foreslagna provisoriska foreskrifter pa buller 6verskrider Naturvardsverkets riktvarden utomhus (rapport 6538, vagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller). Eftersom vi redan idag far klagomal fran hamnens pagaende verksamhet kan det vara lampligt
att samordna insatserna om det forekommer flera samtidiga bullermoment samt att se dver de foreslagna provisoriska foreskrifterna for
att bedoma kumulativa effekter.

P2 Oljeindex, halten aromatiska kolvaten

Oljeindex samt halten aromatiska kolvaten bor faststallas utifran vald utslappspunkt och i samband med en recipientbeddmning samt
mojligheten att uppna miljokvalitetsmalen.

Vi undrar om P2 avser flodesproportionell provtagning dven vid andra utslappspunkter, inte bara avseende OFA-ledningar? I detta
sammanhang kan det vara bra om 6vervakning och provtagning dven sker handelsestyrt, till exempel vid spill, hoga eller laga
vattenfloden, for att fa en nyanserad helhetsbild 6ver utslappen.

Vi anser att ordet “nodvéandiga” i samband med atgarder som ska vidtas kan forsvara tolkningen och bor strykas eftersom det bor aligga
tillsynsmyndigheten att beddma om atgarderna ar rimliga.
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Utredningsforeskrifter

U2.” [...] Bolaget ska utifrin resultatet utreda det miljomdssiga behovet av samt de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att avskilja
fororeningar (frdmst suspenderade dmnen och olja) i dagvattnet innan det slipps ut till recipienten. [...]”

Vi anser att fororeningsinnehallet i dagvatten fran de ndimnda olika omradena bor utredas forutsattningslost utifran de olika
verksamheter som ska anslutas. Metod for provtagning samt val av @mnen bor sedan utformas i samrad med tillsynsmyndigheten,
innan undersokningen paborjas. Darfor bor ordet ”framst” strykas.

Vidare anser vi att det bor specificeras vad som ska kontrolleras inom kontrollprogrammet (villkor 11) och inom vilken tidsperiod. Det
ar ocksa relevant hur kontrollprogrammet hanteras idag och i vilka avseenden det ska uppdateras. Provisoriska foreskrifter och
utredningsforeskrifter bor inga i kontrollprogrammet i uppfoljningssyfte.

4 Verksamhetsbeskrivning

4.2 Hamndelar

Enligt ansokan finns en tankstation for diesel vid tjanstebatshamnen som kommer att avvecklas. Miljo- och byggavdelningen vill
upplysa om att det kan finnas behov av efterbehandling eller saneringsatgarder pa grund av spill eller fororeningar. Det kan finnas risk
for spridning i samband med schaktningsarbeten eller liknande i férorenade omraden. Enligt ansokan kan Stromoéren komma att
anvandas for lastning, lossning samt lagring av gods i framtiden. Det ar dock oklart i detta skede om det har gjorts ndgon utredning av
de potentiella effekterna pa miljo och hélsa av att anvanda Stromoren. I samband med detta kan det bli aktuellt med en
andringsansokan, varvid samrad ska ske med tillsynsmyndigheten.

4.5. Vattenhantering

Enligt ansokan finns i dagsldget ingen dagvattenhantering for Cementkajen, Svartokajen och Malmhamnen Sandskar samt avrinningen
fran Victoriahamnen, Stromd&ren och del av Uddebohamnen sker direkt mot recipient. Mot bakgrund av den framtida 6kningen av
mangden gods som kommer att hanteras inom LHAB:s verksamhet, den 6kade andelen hardgjorda ytor och den prognostiserade
okningen av nederbord, bor dagvattenhanteringen prioriteras och implementeras inom en rimlig tidsperiod. Inom ramen for
utredningen dr det lampligt att se Over mojligheten att hantera slackvatten och storre kemikalieutslapp for att forhindra spridning.

Innan de olika omradena kan nyttjas bor det finnas ett lampligt system for fordrojning, sedimentering, rening och oljeavskiljning. Det
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bor ockséd vara majligt att ta prover pa utflodet innan det slapps ut till recipienten samt mojlighet att stainga utloppet (jamfér MMD M
1974-24).

OFA-nitet

Enligt anmélan kommer OFA-anldggningens ledningssystem att utredas och mdojligheterna att minska inlackage ses 6ver. Det framgar
att det kan bli aktuellt att i framtiden ersitta anldggningen med en ny reningsanldggning. Bolaget foreslar att dessa fragor utreds under
en provotid. Eftersom OFA-nétet ar i daligt skick samt att dimensioneringen kan ifrdgasattas infor kommande satsningar och utokad
verksamhet bor utredningen prioriteras och forenas med villkor. Det vore onskvart att LHAB ta fram en handlingsplan med tydliga
milstolpar i samband med den planerade utredningen samt att OF A-nétets uppfoljning kommer att inga i kontrollprogrammet.

5 Miljopdverkan samt foreslagna skyddsdtgirder och forsiktighetsmdtt

5.2 Utslapp till luft

For bedomningen av paverkan avseende miljokvalitetsnormer har inte det nya EU direktivet f6r renare luft i Europa beaktats
(Europarlaments och radets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare luft i Europa).

Aven om hamnen inte har radighet dver fartyg som anléper hamnen, bor ytterligare trafik i samband med utékningen av hamnens
verksamhet tas med i beaktande och beddmas som foljdverksamhet.

Bilaga B5, Luftkvalitetsutredning fo6r Lulea Hamn, (AFRY, reviderad 2024-08-14)

Vi stéller oss fragande varfor en mangfaldig 6kning av verksamheten endast har en férsumbar effekt pa luftkvaliteten. Generellt sett
skulle det vara bra for bedomningen att fa tillgang till redovisningen av indata for att forsta resultatet och bedomningen. Vi stéller oss
aven fragande vilka matdata har anvants, 4r det hamnens egna matdata eller matdata fran SMHI eller fran en annan organisation?
Redan nu, innan LHAB utokning av sin verksamhet brukar avdelning miljo och bygg fa in klagomal fran medborgare, bland annat

personer som bor vid Sédra hamn. Klagomal avser luftkvaliteten pa grund av fartyg som star parkerade med hjilpmotorer pa. Aven om
hamnen inte har radighet 6ver fartyg som kommer in till hamnen, bor LHAB ha en samordnande roll, styr upp eller koordinera fartyg
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for att undvika forsamringen av luftkvaliteten och belastningen for medborgare.

3.1 Miljokvalitetsnormer

For bedomningen av paverkan av miljokvalitetsnormer har inte det nya EU direktivet for renare luft i Europa beaktats (Europarlaments
och radets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare luft i Europa). Bedomningsgrunden behover anpassas
efter det nya direktivet. [ utredningen har man bedomt miljokvalitetsnormer utifran den gamla EU-direktiven 2008/50/EG samt
2004/107/EG.

Enligt NVV:s vagledning (Vagledning Hamnar, 2022-04-07) bor miljokvalitetsnormer beaktas vid tillstdndsgivning for hamnverksamhet.
For hamnar rekommenderas en kartlaggning av energi- och bransleanvandningen for att identifiera vilka kallor som bor atgardas forst.
Enligt vigledningen géller detta dven for fartyg som anldper hamnen, eftersom Ostersjén och Nordsjon ar utpekade
svavelkontrollomraden (SECA), vilket innebar att fartyg kan behdva utrustas med avgasrening.

Om hamnen inte har radighet 6ver fartygen rekommenderas att erbjuda mojlighet till elanslutning for att minska luftutslappen for
fartyg som har en langre liggetid.
Enligt viagledningen ar det ocksa mdjligt att hantera den fartygsflotta som anloper hamnen genom differentierade hamnavgifter.

Miljokonsekvensbeskrivning Hamnverksamhet vid Lulea hamn, Svarton Lulea (Bilaga B, reviderad 2024-11-14)
9.3.2 Verksamhetens pdverkan

Utslipp av fororenat dagvatten

Enligt MKB péaverkar verksamheten vattenmiljon genom utslapp av fororenat dagvatten och oljeférorenat vatten samt indirekt via
fartygstrafikens rorelser.

Det beskrivs att de foreslagna 16sningarna for dagvattenhantering och -rening samt OFA skulle ha en positiv effekt pa den 6vergripande
dagvattenkvaliteten inom verksamhetsomradet. Enligt Teknisk beskrivning (bilaga A), punkt 3.12, &r OFA-nétet inte till for kemikalier
eller produkter utan endast for oljefororenat vatten.
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Vi stéller oss fragande, utifran forteckningen 6ver nya gods som hamnen kommer att hantera, hur storre utslapp eller spill av kemikalier
eller produkter kommer att omhéndertas. Det finns ocksa fragan om OFA-nétet och den kopplade oljeavskiljaren éar tillrackligt
dimensionerade for framtida satsningar samt klimatforandringar med 6kande nederbord. Pa grund av ndimnda utmaningar och OFA-
natets daliga skick ser vi garna att utredningen av OFA-ndtet kommer att prioriteras och forenas med villkor.

I detta sammanhang vore det dven onskvart med en utredning géllande de ibland mycket hdga oljeindexnivaerna i det inkommande
vattnet till OFA-natet (upp till 100 g/1). Detta for att ha god beredskap infor framtida satsningar och 6kade volymer som kommer att
passera genom OFA-nitet.

Enligt ansokan och bilaga A (Teknisk beskrivning) foreslas en provotid pa tre ar for att kunna utreda dem framtida hanteringen. Det
namns att det befintliga reningsverk &r i behov av omfattande underhallsatgarder, vilket ska ocksa utredas i kommande skede. Vi stéller
oss fragande om tre ar ar en rimlig tidsperiod eftersom OFA-nétets daliga skick och reningsverkets underhallsbehov ar bradskande
avseende paverkan pa vattenmiljon och bor prioriteras. Prioriteringen bor aven gélla atgarderna som avser nimnda uppfoljningen av
braddoverfallet.

9.4 Mark och grundvatten

9.4.1 Nulige — Fororeningssituationen i mark och grundvatten

Enligt MKB har efterbehandlingen inom férorenade Coil-omradet samt Viktoriahamnen fardigstallts under 2024. Utifran uppgifterna
som avdelning miljé och bygg har finns dock restféroreningar upp till farligt avfall (FA) kvar vid 6vergéngen Coil-
omradet/Viktoriahamnen (figur 9-3 miljokonsekvensbeskrivning, sidan 71). Det dr planerat att genomfdra kompletterande provtagning
och schaktning under veckan 51, ar 2024. Efterbehandlingen bor f6ljas upp eftersom atgarderna inte ar avslutade.

Vi anser att det skulle vara fordelaktigt med en 6versiktlig kartliggning av fororenade omraden samt fororenings-hotspots for att kunna
gora en riskbedomning avseende spridningsrisk i samband med schaktarbeten och lakvattenhantering. Lakvatten som kommer upp i

samband med schaktning inom férorenade omraden far inte slappas ut utan behéver omhéandertas och renas innan.

Avseende saneringen vid Stenas verksamhetsomrade, vill vi ocksa lyfta fram att atgarderna har utforts ytligt och att slutrapporten annu
inte har inkommit till avdelningen milj6 och bygg.

77



LULEA KOMMUN Dnr: M-2025-2156 7 (9)
Miljo- och byggnadsniamnden

2025-07-29

Tillsynsmyndigheten vill framhéava att marken och grundvattnet i hamnomradena &r kraftigt fororenade enligt de undersdkningar som
har genomforts. Formuleringen att fororeningsnivaerna vid Uddebohamnen dr mindre dn forvéantat kan dock vara missvisande,
eftersom det inte ror sig om ringa fororeningshalter.

Bilaga A4, Riskbedémning underlag miljétillstind nya Lulea Hamn (WSP, reviderad 2024-11-11)

2.10.3 Nederbordsméangder

Nederbordsméngder rapporterades under en kortare tioarsperiod (2013-2023). Baserat pa indata fran SMHI har extremvarden,
markerade med (Y) som misstankta eller aggregerade varden tagits bort. For att fa en nyanserad bild av extrem nederbord, till exempel
skyfall, bor dock dessa varden beaktas och kontrolleras om de kan verifieras, till exempel med hjdlp av data fran narliggande
matstationer. Det saknas data mellan aren 2003-2012 for matstationen Lulea Kallax Flygplats. For att kunna gora en langsiktig prognos
av framtida nederbord rekommenderas att man utvarderar langa tidsserier. For detta syfte skulle den 164-ariga matserien fran Pited
kunna anvédndas, men dven matdata for Lulea Kallax fran ar 1942 (se figur 1 och 2 nedan, data fran SMHI).

Figur 1 Maximala nederbordsmingden dygnsvirde in mm/dygn Luled Kallax; SMHI data
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Maximala nederbordsméangden dygnsvarde - Pited
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Figur 2 Maximala nederbordsmingden dygnsvirde in mm/dygn Pited; SMHI data

2.10.4 Hoga vindstyrkor (stormar) och byvindstyrka

De hogsta uppmatta byvindstyrkorna redovisades under en 10-arsperiod for flygplatsens (Luled Kallax) matstation. Utifrdn denna
tidsperiod gors bedomningen att “omridet ir generellt inte utsatt for omfattande extremuvider i form av storm/orkan. Enligt statistik fran SMHI
har det varit storm i Luled vid enstaka tillfille under perioden 2013 — 2023”. Den redovisade tidsperioden dr ganska kort och
vindexponeringen av flygplatsen och hamnen &r olika. Det finns en ytterligare matstation in Luled kommun (SMHI, Rédkallen A) som
ar mer exponerad dn sjdlva hamnomradet. For denna matstation finns det dock en néstan 30-arig métserie, som bor beaktas eftersom en
trend blir synlig och en mer langsiktig bedomning kan goras.

En liknande matserie finns for matstationen Pite-Rénnskar A, som ar beldgen vid kusten rund 60 km fagelvag soderut. En grafisk
oversikt pa maximala uppmatta vindbyar pa Rodkallen och Pite-Ronnskar finns nedan (figur 3 och 4 nedan, data fran SMHI). For att
kunna gora en mer representativ utvardering av risken i samband med stormar och byvindstyrkan bor dessa matdata inga i
riskbedomningen.
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5.1.7 Slackvatten

Enligt underlaget &r situationen i dagsldget oklar avseende mdjligheterna till omhadndertagande av sldckvatten.

Vi anser att eftersom LHAB har god kunskap om fastigheternas flodesvagar ar det motiverat att anldgga installationer och ventiler for
att kunna stanga av vattenflodet vid ett eventuellt utslapp av sldckvatten. Pa sa satt kan fororenat slackvatten hindras fran att rinna ut i
recipienten. Dimensionering av ledningssystem bor beaktas i detta sammanhang.

Det ar rekommenderat att slackvattenutredningen ska inga i den 6vergripande dagvattenutredningen.

Om ni har fragor
Om ni har fragor dr du valkommen att kontakta mig

Anne Rebotzke
Miljéinspektor
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Lansstyrelsen i Norrbotten
Miljoprévningsdelegationen

Yttrande

Yttrande gallande Luled Hamn AB:s ansdkan angaende fortsatt och utdkad hamnverksamhet
vid Cementkajen, Svartdkajen, Uddebohamnen, Stromdren, Victoriahamnen, Skvampens
djuphamn samt Malmhamnen Sandskar, diarienummer 16509-2024.

Fastighetsbeteckning

Svarton 18:15, 18:17, 18:18, 18:20, 18:21, 18:25, 18:25, 18:59 och 18:60 och Svartdstaden

13:36, Luled Innerstaden 21:1 samt Herson 11:1

Raddningstjansten Luled har getts mojlighet att yttra sig i arende enligt ovan. Detta yttrande
gors pa delegation enligt kommunstyrelsens delegationsbestammelser och
raddningsdirektorens vidaredelegation.

Raddningstjansten har féljande synpunkter i drendet:

1. Verksamheten har analyserat fyra typscenarier med hjalp av metoden olycksfjaril i
"Riskbeddmning underlag miljétillstdnd”. Verksamheten har for respektive typscenario
redovisat barridrer for att forebygga handelsen samt skadebegrénsande atgarder ifall
scenariot anda skulle intraffa. Det framgar i kapitel 5.5.6 en riskvardering av
barridgrerna. Dar framgar det att eftersom det finns tekniska och organisatoriska
atgarder som bade ar aktiva och passiva sa kan verksamhetens atgarder anses
robusta. Vidare beskrivs det i kapitel 6.1 att det inte gar att notera varje enskild barriar
eftersom lasbarheten i rapporten skulle bli ldg. Radddningstjansten har forstaelse for
detta, men anser att det finns behov att vardera de faktiska barridarernas robusthet
och inte bara vardera huruvida det finns olika typer av barriarer.

non

Till exempel finns barridren “slackutrustning”, "brandposter och brandpumpar” samt
"utrustning for brandbekdampning” namnt flertalet ganger under olika typscenarier.
Det namns en del under kapitel 2.5.7, bland annat att det finns brandslackare,
brandposter samt brandpump. Det namns inget om brandposternas kapacitet eller att
den pump som finns for att pumpa upp vatten tar cirka 20-30 minuter att starta fran
det att ndgon startar upp den. Vidare finns inte uttag for brandposter som tillhor
kylvattenpumpen placerade i hela hamnomradet. Det ndmns inte heller vilket behov
som finns av brandvatten eller hur mycket som finns att tillgd. Om en brand skulle
uppsta ar det viktigt att det finns tillrackligt med brandvatten for att slacka en brand,
alltsa blir det en viktig barriar som raddningstjansten anser maste analyseras vidare.
Risken ar annars att de framtagna konsekvenserna av en handelse kan ske, fastan det
enligt riskbeddmningen anses robust. Om det brinner i ATV:n som namns anser

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida
Brandgatan 3 Brandgatan 3 0920-45 30 00 www.lulea.se
973 47 Luled 973 47 Lulea
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raddningstjansten att nyttjande av befintligt brandvatten inte ar tillrackligt utrett. Det
finns brandpostnat i omradet men avstandet mellan narmsta brandpost och AVT samt
vattenforsorjning maste utredas vidare.

Vidare i kapitel 5 anges lackage i samband med lossning som den varsta troliga
handelsen. | olycksfjarilen till denna handelse finns en barriar "Lansar redo
nedstroms”. Det namns att dessa finns i en container nedstroms. Raddningstjansten
staller sig fragande vilken formaga detta innebar och ar tveksam till att detta kommer
fungera i handelse av lackage vid lossning.

En ytterligare barriar som ofta namns som skadebegransande ar verksamheternas
insatsplanering. Detta namns daven under kapitel 6.5. Raddningstjansten anser att
nuvarande insatsplan for Luled Hamn endast berdr oljehamnen. Den tar inte heller
upp mojlighet till invallning eller Iansning av ett utslapp i vatten. Det finns anledning
att uppdatera och se 6ver insatsplanen for omradena. Raddningstjansten &r garna
delaktig i detta arbete.

2. Vidare anges ingen djupare beskrivning av hur stora konsekvenser som kan bli utifran
typscenariorerna. Det namns i kapitel 4.3.1 i Riskbedémning underlag miljotillstand,
att en riskmatris har genomforts och utifran detta har man valt att fordjupa sig i dessa
men inte redovisat den faktiska konsekvensen. Detta aterspeglar till punkt 1. Att
analysera konsekvensen ger mojlighet att utreda att det finns tillrackligt med barriarer
som ar robusta for att forhindra typscenariorna.

3. Vidare bor verksamheten planera hur verksamheten tankt éver tid ta hand om
barridrer som redovisats. Risken ar annars att barriar riskerar att inte hallas
uppdaterade och i gott skick s& som forvantas for att férhindra och begréansa
typscenarior

4. | "Riskbeddémning underlag miljotillstdnd” anges under kapitel 2.5.7 att brandsyn
genomfors arligt tillsammans med raddningstjansten. Brandsyn ar nagot som fanns i
Raddningstjanstlagen som upphdrde ar 2004. Krav pa skriftlig redogorelse har aven
upphort att galla.

5. | kapitel 5.1.1 anges att slackvattenutredning bor tas fram. Raddningstjansten
vidhaller dven detta och att det ska vara en forutsattning for att bedriva
hamnverksamhet.

6. | kapitel 2.5.1 i riskbeddmning underlag miljétillstand anges att verksamheten foljer
ISGOTT som &r en branschpraxis. Raddningstjansten stéller sig dock fragande till vilket
grad verksamheten foljer detta, eftersom det i ISGOTT finns krav pa att verksamhetens
férmaga att hantera en brand i brandfarlig vatska i samband med lossning med
exempelvis egen skumpaféring.

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida
Brandgatan 3 Brandgatan 3 0920-45 30 00 www.lulea.se
973 47 Luled 973 47 Lulea
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7. EX-klassning (ATEX) vid lossning av brandfarliga gaser s& som ammoniak. Man
namner detta under 6.2 Tekniska atgarder. Detta namns inte heller under 5.5.4
Typscenario 4. | samband med ett teamsmote for ett par manader sedan framkom det
att det finns krav pa att hela fartyg som transporterar dessa produkter ska vara EX-
klassade. Detsamma beh&ver komma in i denna redovisning som en identifierad risk.

8. Det anges att den nya hamnen kommer att ha kapacitet att frakta upp till fyra ganger
sa mycket gods som idag, ta emot fyra ganger sa mycket fartygstrafik och sta redo att
hantera nya godstyper. Det anges att nya typer av gods kommer hanteras, som
ammoniak, HBI, elektrobranslen etc. Med den omfattning som kommer ske, undrar
raddningstjansten om inte verksamheten kan betraktas som en sa kallad farlig
verksamhet i enlighet med 2 kap. 48 i Lagen om skydd mot olyckor. Enligt
Myndigheten for samhallsskydds och beredskaps allmdnna rad om skyldigheter vid
farlig verksamhet, MSBFS 2014:2, bor en farlig verksamhet ha en sddan omfattning
och inneboende fara att det kan anses skaligt att stalla krav pa kompletterande
beredskap och atgarder utéver kommunens beredskap for raddningsinsatser.

Med den nuvarande utformningen av hamnverksamheten finns risk att lackage
uppstar vid lossning av farliga amnen och en omfattande spridning kan da ske av
farliga @mnen till havet. Det finns dven kompletterande atgarder, som den pump som
anvands for att hantera en eventuell brand samt for att kyla cisterner etcetera. | och
med nuvarande tillstdndsansdkan finns det en framtid med andra typer av kemikalier,
som kan medfdra en storre fara om de kommer ut i vattnet eller att de antdnds och
skapar en brand.

Underlag for yttrande

Begaran om yttrande om befintlig och utékad hamnverksamhet i Luled hamn, daterad 2025-
06-24 fran Lansstyrelsen med diarienummer 16509-2024 samt bifogade handlingar.

Handlaggare

Desirée Edlund
Brandingenjor
Raddningstjansten Lulea

0920-453000

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida
Brandgatan 3 Brandgatan 3 0920-45 30 00 www.lulea.se
973 47 Luled 973 47 Lulea
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From: Luled Kommun

Sent: 2025-06-24 14:05:41
To: KSF Allman E-postadress
Subject: VB: Remiss angaende tillstandsprévning av Lulea hamn, dnr 16509-2024

Fran: Lansstyrelsen i Norrbottens lan <norrbotten@lansstyrelsen.se>
Skickat: den 24 juni 2025 13:59

Till: kommun®@lulea.se <kommun@lulea.se>; raddningstjansten@lulea.se
<raddningstjansten@Iulea.se>; miljobygg@Ilulea.se <miljobygg@Ilulea.se>
Amne: Remiss angdende tillstdndsprévning av Luled hamn, dnr 16509-2024

EXTERN AVSANDARE: Klicka inte pa linkar eller bifogade filer i meddelandet om du inte sikerstllt
avsdndarens riktighet och litar pa att innehallet ar sékert.

Hej!

Miljdprovningsdelegationen har mottagit ansdkan om tillstand till ny och befintlig
hamnverksamhet fér Lulea hamn. Innan beslut fattas i arendet far ni méjlighet att [lamna
synpunkter pa ansdkan. Denna remiss ar adresserad till milj6- och byggnadsnamnden samt
raddningstjansten.

Bifogar ett registerutdrag sa att det gar att se i vilken ordning som handlingarna har kommit in.

Med vanlig halsning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Stationsgatan 5

971 86 Lulea

010-225 5000
www.lansstyrelsen.se/norrbotten.se

¢ Du kan folja ditt drende i diariet pa Lansstyrelsens webbplats.

¢ Kom ihag att anvanda drendets diarienummer och skriv ocksa diarienumret i amnesraden.
® Om du saknar diarienummer ska du skriva kort information om drendet i rubrikraden.
¢ Ska du mejla handlingar 6ver 15 Mb behover du en inbjudan till tjansten “Filskick”.

Mejla norrbotten@Iansstyrelsen.se och meddela att du behdver en inbjudan.
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e Om du behover komplettera ett pagaende drende eller yttrande kan du anvanda tjansten “Komplettering eller yttrande i

tidnsten”.
¢ Anvand e-postadressen norrbotten@lansstyrelsen.se i kommunikation med oss.

Dessa filer ar bifogade i meddelandet:

Filnamn
Komplettering av handlingar(16509-2024-6).pdf

Komplettering Lulea Hamn AB (2025-03-25)(31797328).pdf
Forelaggande om komplettering(32271836).pdf

Komplettering Il Lulea Hamn AB (2025-06-
17)(88652)(32677999).pdf

Komplettering med handlingar(16509-2024-8).pdf

Bilaga A. Kompletterande bullerutredning — kumulativ
paverkan(88626)(32678000).pdf

Begaran om yttrande(32704331).pdf

2025-03-25T15_05_40_1933cc53-34ac-4bed-982f-
079cBefb76c(31781228) (0)_TMP.pdf

5561481028_Registreringsbevis_2024-10-22(30508682)
(0)_TMP.pdf

Ansokan Lulea Hamn AB(30508473) (0)_TMP.pdf
Bilaga A Teknisk beskrivning(30508501) (0)_TMP.pdf

Bilaga A1 Oversiktskarta och situationsplan(30508504)
(0)_TMP.pdf

Bilaga A2 Dagvattenutredning(30508515) (0) TMP.pdf

Bilaga A3 Avfallshantering(30508525) (0)_TMP.pdf

Bilaga A4 Riskbedémning(30508530) (0)_TMP.pdf

Bilaga A5 Godsforteckning(30508536) (0) TMP.pdf

Bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning(30508553) (0) _TMP.pdf
Bilaga B1 Samradsredogorelse(30508564) (0) TMP.pdf

Bilaga B3 Oversiktlig bullerpaverkan fauna(30508584) (0)_TMP.pdf
Bilaga B4 Bullerutredningar(30508592) (0) TMP.pdf

Bilaga B5 Luftkvalitetsutredning inklusive
spridningsmodellering(30508604) (0) _TMP.pdf

Bilaga B6 Sakkunskap och kompetens(30508608) (0) TMP.pdf

Bilaga C Plankartor for gallande detaljplaner(30572448)
(0)_TMP.pdf

Bilaga D Nuvarande verksamhetstillstand(30508671) (0) TMP.pdf
Bilaga_1._Lagfrekvent_buller LHAB(31781242) (0)_TMP.pdf
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http://www.lansstyrelsen.se/Norrbotten/Sv/blanketter/om-lansstyrelsen/Pages/Komplettering-eller-yttrande-i-arende.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/Norrbotten/Sv/blanketter/om-lansstyrelsen/Pages/Komplettering-eller-yttrande-i-arende.aspx
mailto:norrbotten@lansstyrelsen.se

Bilaga_2. Undersokningsrapport_11_februari_2021(31781232)
(0)_TMP.pdf

Bilaga_3._Undersokningsrapport_4 _november_2022(31781247)

(0)_TMP.pdf

Bilaga_4. Undersokningsrapport_7_december_2022(31781240)

(0)_TMP.pdf

Bilaga_5._Undersokningsrapport_27 april 2023(31781248)
(0)_TMP.pdf

Bilaga_6._Undersokningsrapport_21_augusti_2023(31781243)
(0)_TMP.pdf

Bilaga_7._Undersdkningsrapport_25 augusti_2023(31781249)
(0)_TMP.pdf

Bilaga_8._Undersokningsrapport_6_februari_2024(31781251)
(0)_TMP.pdf

Bilaga_9._Undersokningsrapport_18_mars_2024(31781252)
(0)_TMP.pdf

Bilaga_10._Undersokningsrapport_14 _maj 2024(31781253)
(0)_TMP.pdf

Fullmakt Luled Hamn AB signerad(30508677) (0) _TMP.pdf
Forelaggande om komplettering(30973988) (0) TMP.pdf
registerutdrag.pdf

Klicka pa foljande lank for att ladda ner de bifogade filerna:

https://filskick.lansstyrelsen.se/message/2umDDj6Roubsr5tUg0h7no

De bifogade filerna ar tillgangliga fram till: 2025-07-24.
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Meddelande fran Lansstyrelserna: Tryck aldrig pa en fil eller lank i ett
mejl om du &r osdker pa vem som har skickat mejlet eller inte vet vad
lanken gar till. Om du &r osaker pa vad lanken innehaller men att du kdnner
igen avsdndaren ber vi dig att férst kontakta avsdndaren och frdga om

innehallet i mejlet innan du anvénder dig av lankar eller filer i mejlet.

Information in english
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Avdelning 2025-08-22 2025/919-1.3.1.5
Markus Wede

Forslag till beslut gillande remissvar avseende Sakerhets-

skyddslagen - ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42)
Arendenr 2025/919-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta remiss svaret enligt bilaga och avge svaret
till justitiedepartementet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Remissen Sikerhetsskyddslagen — ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42) har
tagits fram mot bakgrund av det kraftigt forsamrade sakerhetspolitiska laget.
Avsikten ar att hoja skyddet for Sveriges siakerhet till en niva som motsvarar
hotbilden mot landet. Omvarldslaget stéller hoga krav pa samhallsviktiga
aktorer att vidta sakerhetsatgéarder for att motverka antagonistiska handling-
ar.

I remissen framhalls behovet av att staten genom tillsynsmyndigheterna
snabbt ska kunna ingripa for att forhindra forfaranden som kan hota Sveriges
sakerhet.

En central del i forslaget avser ocksa en andamalsenlig och forbattrad saker-
hetsprovning. Detta foreslas genom en utvidgad registerkontroll dar fler upp-
gifter ska kunna hamtas. Sammantaget menar remissen att detta syftar till att
gora provningarna mer traffsakra och forhindra att olampliga personer deltar
i sakerhetskanslig verksamhet

Forandringarna kan sammanfattas med framfor allt tre saker:
o tillsynsmyndigheter far storre befogenheter att ingripa, dven under
pagaende avtal och samarbeten,
o fler verksamheter far anmalningsplikt nar kénsliga forfaranden pagar,
o Sékerhetsprovningsprocessen skdrps genom att registerkontrollen uto-
kas till fler register och syftet dr bland annat att battre kunna kontrolle-
ra EU-medborgare och upptacka olampliga personer.

Luled kommun delar utredningens syn pa behovet av forstarkt skydd for Sve-
riges sakerhet. Samtidigt vill kommunen betona farhdgor om ingrepp i den
kommunala sjdlvbestaimmanderatten samt vikten av rattssiakerhet, sektorsspe-
cifik kompetens, kostnadsersattning vid statliga ingripanden, samordning
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Avdelning 2025-08-22 2025/919-1.3.1.5
Markus Wede

mellan tillsynsmyndigheter och ett forstarkt nationellt stod till verksamhets-
utovare.

Utan vidare utredning och ingaende konsekvensanalyser riskerar forslagen att
leda till ineffektivitet, 0kad resursbelastning och i vérsta fall ett forsamrat sa-

kerhetsskydd.

Beskrivning av drendet
Luled kommun vdlkomnar utredningens forslag som starker skyddet for Sve-
riges sikerhet men framhaller behovet av fortydliganden och kompletteringar:

e Det finns risk for godtyckliga statliga ingripanden och dvertaganden
utan sektorsspecifik kompetens. Luled kommun bedomer att krav pa
proportionalitet, samverkan och kompetenssakring bor inforas.

o Erséttningsfragan maste losas for att undvika ekonomiska bordor och
ojamlikhet mellan kommuner vid statliga ingripanden.

e Anmalningsplikten starker sikerhetskulturen men riskerar att ta resur-
ser fran pagaende siakerhetsskyddsarbete.

e Luleda kommun stéller sig bakom en utvidgad registerkontroll men ser
att detta kraver resursforstarkning till Sakerhetspolisen samt tydlig
vagledning for kommunerna.

o Tydlig ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheter behovs for att
undvika dubbelreglering och otydlighet.

o Forslagen medfor risk for 6kad resursbelastning, sarskilt for mindre
kommuner och Luled kommun beddémer att proportionalitet och im-
plementeringsstod ar avgorande.

e Kommunen ser behov av ett ytterligare mer utvecklat nationellt me-
todstdd, utbildning och végledning for att sdakerstalla réattssaker och ef-
fektiv tillampning.

Dialog
Genomford dialog har skett internt av sakkunniga inom siakerhetsskyddsom-
radet.

Beslutsunderlag

e Betdankande av Utredningen om forbattrade majligheter att skydda
Sveriges sakerhet — Remiss avseende Sakerhetsskyddslagen — ytterliga-
re kompletteringar (SOU 2025:42)

e Missiv — Betdankande av Utredningen om forbattrade mojligheter att
skydda Sveriges sakerhet — Remiss avseende Sakerhetsskyddslagen —
ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42)

e Remissvar avseende Betankande av Utredningen om forbattrade moj-
ligheter att skydda Sveriges sidkerhet — Sakerhetsskyddslagen — ytterli-
gare kompletteringar (SOU 2025:42)
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Svar pa remiss “Sakerhetsskyddslagen — ytterligare

kompletteringar”
SOU 2025:42 Justitiedepartementet

Inledning

Remissen Sikerhetsskyddslagen — ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42) har
tagits fram mot bakgrund av det kraftigt forsdmrade sakerhetspolitiska laget.
Avsikten ar att hoja skyddet for Sveriges siakerhet till en niva som motsvarar
hotbilden mot landet. Omvarldslaget stéaller hoga krav pa samhallsviktiga
aktorer att vidta sakerhetsatgarder for att motverka antagonistiska
handlingar.

I remissen framhalls behovet av att staten genom tillsynsmyndigheterna
snabbt ska kunna ingripa for att forhindra forfaranden som kan hota Sveriges
sdkerhet.

En central del i forslaget avser ocksa en andamalsenlig och forbattrad
sdkerhetsprovning. Detta foreslas genom en utvidgad registerkontroll dér fler
uppgifter ska kunna hdmtas. Sammantaget menar remissen att detta syftar till
att gora provningarna mer traffsakra och forhindra att olampliga personer
deltar i sakerhetskanslig verksamhet

Forandringarna kan sammanfattas med framfor allt tre saker:
o tillsynsmyndigheter far storre befogenheter att ingripa, @ven under
pagaende avtal och samarbeten,
o fler verksamheter far anmalningsplikt nar kédnsliga forfaranden pagar,
o Sékerhetsprovningsprocessen skidrps genom att registerkontrollen
utokas till fler register och syftet ar bland annat att battre kunna
kontrollera EU-medborgare och upptacka olampliga personer.

Kommunens stillningstagande

Luled kommun valkomnar utredningens forslag som syftar till att starka
skyddet for Sveriges sdakerhet. Samtidigt vill vi framfora nagra synpunkter pa
betankandet.

Risk for godtyckligt statligt ingripande och dvertagande av verksamhet
Luled kommun ser en risk for att de utokade befogenheterna for
tillsynsmyndigheter kan leda till ingripanden eller 6vertaganden som inte &r

tillrackligt valgrundade. Om definitioner och kriterier inte ar tydliga finns det
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en fara for godtycke. Det ar darfor viktigt att sakerstélla rattssakerhet genom
tydliga bedomningsgrunder och en stark proportionalitetsprincip i

tillampningen.

En annan risk &r att ingripanden sker utan tillracklig sektorsspecifik
kompetens. Om tillsynsmyndigheten saknar sakkunskap om den verksamhet
som berdrs kan beslut leda till felaktiga prioriteringar och i varsta fall
forsamrat siakerhetsskydd samt asidosattande av annat pagaende
sdkerhetsskyddsarbete. Det bor darfor finnas krav pa kompetens, samverkan
och sektorsforstaelse i samband med ingripanden. Luled kommun foreslar att
ett ingripande foregas av en hemstédllan av samverkan dar verksamheten i
fraga ges mojlighet att dela kompetensen och kunskapen om den aktuella
verksamheten. Luled kommun noterar vidare att forslaget ar ett ingrepp i den
kommunala sjalvbestammelsen som vid rétt tillampning kan starka Sveriges

sakerhet, men vid fel tillampning i stéllet forsvaga Sveriges sakerhet.

Ersittning vid statliga ingripanden i pagaende forfaranden

Séakerhetshot som foranleds av nationella ageranden riskerar att drabba den
enskilda kommunens invanare och leda till ojamlikheter mellan kommuner
gentemot invanare om ersattningsbestammelser saknas. Statliga ingripanden
utan ersattning skulle kunna inskranka pa kommunernas mojlighet (ur
ekonomiskt och resursperspektiv) att fullfolja den folkvalda viljan vilket
riskerar att urholka demokratin i Sverige och den kommunala
sjdlvbestaimmelsen. Att kommunerna ensamt skulle std med kostnaderna for
sakerhetsskyddsatgarder skulle betunga verksamheten. Detta i sin tur kan
medfora att verksamheten istéllet avvecklas eller upplats till annan aktor pa
grund av ekonomiska skal. Vilket langsiktigt forsvarar arbetet och okar
komplexiteten om exempelvis den sdakerhetskdnsliga verksamheten ocksa

utgor totalférsvarsviktig verksamhet.

Betydelsen blir sdledes relevant att ersattning for statligt identifierade
skyddsvarden medtags for de skyddsvarden som ingripandemdjligheterna
avser. Verksamhetsutovaren har enligt ansvarsprincipen ocksa den
ekonomiska bordan, men hot som foranleds av andra aktorer — utanfor
verksamhetsutovarens kontroll (och dr nationella) bor i sin grund vara en

fraga for hela Sverige, inte for den enskilda kommunen och dess invanare.

Anmilningsplikt
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Luled Kommun haller med om att det ar positivt for sdkerhetsskyddet.
Forslaget skulle kravstdlla inventering i ett bredare omfang for att fanga upp
eventualiteter som skulle kunna paverka sakerhetskanslig verksamhet. Denna
engangsinsats skulle vara kravande och kanske svar att genomfora - Men
bygga pa grunden av sikerhetsarbete som genomfors i offentlig regi med
okad sdkerhetskultur som resultat. Det skulle daremot redan ta upptagna
resurser i beaktning, vilket skulle medfora storningar i det redan planerade

systematiska sikerhetsskyddsarbetet.

Registerkontroll och resursbehov

Luled kommun ser positivt pa att fler register omfattas vilket starker formagan
att identifiera olampliga individer. Samtidigt innebéar detta ett okat
resursbehov for Sdkerhetspolisen och risk for langre handlaggningstider. For
att reformen ska fungera kravs att resursforstarkning tillfors och att
kommuner far tydlig information om hur mer komplexa drenden ska hanteras
i samverkan med Sakerhetspolisen. Luled kommun ser risk for 6kade
kostnader om sakerhetsprovningsprocessen blir mer komplex utan tydlig
information och vagledning. Av synnerlig betydelse dr den utokade
inhdmtningen av EU- medborgares register. Detta dr ndgot som kommer
underldtta kommunernas arbete vid sikerhetsklassade befattningar som EU-
medborgare ansoker. Det ar i kommunal kontext svart att inhdmta
information om EU- medborgare avseende sdakerhetsprovningens olika
processer. Forandringen kan medfora att fler EU- medborgare kan anstallas
inom sakerhetsklassade befattningar vilket 6kar méjligheten att tillfora

kompetens till sakerhetsskyddsomradet.

Samordning mellan tillsynsmyndigheter

Forslagen innebar att flera olika myndigheter far en starkare roll i tillsynen.
Detta riskerar att skapa otydlighet och dubbla krav pa verksamhetsutovare.
Luled kommun vill darfor betona vikten av en val fungerande samordning
och en tydlig ansvarsférdelning mellan tillsynsmyndigheterna. Forslagsvis ges
en tillsynsmyndighet huvudmannaskap i de fall olika myndigheter
aktualiserar sig i likartade drenden, framfor allt i de fall en

verksamhetsutovare lyder under fler dn en tillsynsmyndighet.
Resursbelastning for kommuner

Aven om registerkontrollen inte bedoms ge en betydande kad belastning pa

kommunal niva kan andra delar av forslaget sa som 6kad rapporteringsplikt,
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anmalningsplikt och uppfdljningskrav sammantaget innebéara en
resursutmaning och da sarskilt for mindre kommuner. Det dr darfor angeldget

att beakta proportionalitet och att tillfora stod i implementeringen.

Behov av stod och vigledning

For att sdkerstdlla att lagstiftningen far avsedd effekt utan att skapa osdkerhet
hos verksamhetsutovare bor befintligt nationellt stod utvecklas ytterligare.
Luled kommun behov av tydligare metodstdd, utbildningar och vagledning

fran centrala myndigheter.

Sammanfattning

Luled kommun delar utredningens syn pa behovet av forstarkt skydd for
Sveriges sakerhet. Samtidigt vill kommunen betona farhdgor om ingrepp i
kommunernas sjalvbestimmanderatt samt vikten av rattssakerhet,
sektorsspecifik kompetens, kostnadsersattning vid statligt ingripande,
samordning mellan tillsynsmyndigheter samt ett forstarkt nationellt stod till
verksamhetsutdvare. Utan vidare utredning med ingaende
konsekvensanalyser riskerar forslaget att leda till ineffektivitet, 6kad
resursbelastning och ett forsamrat sakerhetsskydd.

For Luled Kommun

Markus Wede
Séakerhetsskyddschef
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Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 16
september 2025. Svaren bor limnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L4@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/00915 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Sakerhets- och forsvarsforetagen
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
Sakerhetspolisen

Techsverige

Tele2 Sverige AB

Telia Company AB

Totalférsvarets forskningsinstitut
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Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.

Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdnkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betidnkandet kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestallningsformulir hos Elanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Kanslirad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Forslag till beslut gdllande yttrande avseende remiss av
Statskontorets rapport Forbittrad kontroll och uppféljning

av privata utforare i kommuner och regioner
Arendenr 2025/910-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar kommunstyrelseforvaltningens yttrande enligt bilaga
som sitt eget och avge svaret till finansdepartementet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur kommuner och
regioner tillampar kommunallagens (2017:725) bestammelser om kontroll
och uppfdljning av privata utforare och hur ansvaret ar férdelat mellan
fullmaktige, styrelse och namnder. Statskontoret har analyserat om kommu-
nallagen behover andras och om det behovs andra atgarder for att forstarka
kommunsektorns kontroll och uppfoljning i syfte att motverka
valfardsbrottslighet, oseriosa aktorer och korruption. Utifran analysen har
Statskontoret fyra forslag.

e Tillagg i kommunallagen for att fortydliga att styrelsens uppsikt ska
omfatta kontroll och uppféljning av skotseln av kommunala angela-
genheter som genom avtal lamnats Over till privata utforare. Luled
kommun tillstyrker forslaget.

e Styrelsen ska arligen rapportera till fullmaktige om sin uppsikt 6ver
ovriga namnders och eventuella gemensamma namnders kontroll och
uppfdljning av verksamhet som genom avtal lamnats over till privata
utforare. Luled kommun tillstyrker forslaget.

e Staten ska utreda om ytterligare statlig granskning av kommunernas
och regionernas kontroll och uppfdljning av privata utforare. Luled
kommun tillstyrker forslaget.

e Regeringen ska utreda vilka identifiera och atgarda hinder for kom-
muner och regioner att anmala valfardsbrott. Lulea kommun tillstyr-
ker forslaget.

Luled kommun tillstyrker utredningens forslag pa @ndringar i kommunalla-
gen liksom statlig granskning av kommuner. Detta ska dock vdgas mot att
detaljreglering i kommunallagen liksom resursatgang for kontrollen av kom-
muner. Lulea kommun anser att forslaget att regeringen bor utreda hinder for
kommuner och regioner att anmala valfardsbrott &r bra.
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Dialog

Remissvaret har tagits fram i dialog med representanter for socialférvaltning-
en, infrastruktur- och servicefdrvaltningen, arbetsmarknads- och utbildnings-
forvaltningen samt kommunstyrelseférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Remissvar
e Statskontorets rapport — forbattrad kontroll och uppfdljning av privata
utforare i kommuner och regioner

Nina Gotthold
Verksamhetscontroller

Beslutet skickas till

Finansdepartementet

Socialforvaltningen

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen
Infrastruktur- och serviceforvaltningen
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Svar pa remiss av Statskontorets rapport Forbattrad
kontroll och uppféljning av privata utférare i kommuner

och regioner
(Statskontoret 2025:7)

Kommunens stillningstagande

Luled kommun tillstyrker utredningens forslag pa dndringar i
kommunallagen liksom statlig granskning av kommuner. Detta ska dock
vagas mot att detaljreglering i kommunallagen liksom resursatgang for
kontrollen av kommuner. Lulea kommun anser att forslaget att regeringen bor
utreda hinder f6r kommuner och regioner att anmala valfardsbrott ar bra.

Luled kommuns yttrande

Rapporten innehaller fyra forslag:

1. Ett tilligg i kommunallagen 6 kap. 1§ som tydliggor att styrelsens uppsikt
inbegriper kontroll och uppféljning av privata utforare. Luled kommun
tillstyrker forslaget. Luleda kommun anser att den befintliga
skrivningen i kommunallagen om kommunstyrelsernas uppsikt
omfattar privata utforare. Det kan finnas en viss fordel av att
synliggora uppfoljningen av privata utforare sarskilt men det ska
vagas mot att infora alltfor manga detaljer i kommunallagen om vad
uppsikten ska avse.

2. Enny paragraf i kommunallagen 10 kap. av vilken det framgir att styrelsen
drligen till fullmiktige ska rapportera om sitt arbete och resultat kopplat till
sin uppsikt av kommunens eller regionens uppfoljning och kontroll av privata
utforare. Lulea kommun tillstyrker forslaget men anser att det ska
vagas mot att ha alltfor mycket detaljer i kommunallagen om hur
uppsikten ska redovisas till fullmaktige.

3. Regeringen bor dverviga att utreda om staten behdver komplettera
granskningen av den kommunala och regionala verksamheten i syfte att
motverka vilfirdsbrottslighet. Lulea kommun tillstyrker forslaget men
anser att forstarkt statlig granskning bor vagas mot resurser for att
starka kommunernas och regionernas egen kontroll och uppf6ljning.
Statens granskning riskerar att ta resurs frdn den uppfoljning som
kommunerna sjadlva ska gora av de privata utférarna. Rapporten anger
att det skulle bidra till ett larande 6ver kommungranser vilket ar
positivt och Lulea kommun anser att staten, genom sina myndigheter,
kan bidra till att stirka kommunerna genom att tillhandahalla
utbildning och stod till kommuner och regioner samt undanréja hinder
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i annan lagstiftning som utgor hinder for kommuner att f6lja upp och
kontrollera privata utforare.

4. Regeringen bor nidrmare utreda vad som hindrar tjinstepersoner i kommuner
och regioner att anmila vilfiardsbrott och ta fram dtgirder for att minska
trosklarna for att anmila. Luled kommun tillstyrker forslaget. Luled
kommun anser att forslaget ar bra. Fokuset for utredningen bor vara
pa hinder som finns pa grund av lagstiftning eller andra faktorer som
forsvarar samarbetet med nationella myndigheter. Genom att utreda
och identifiera dessa hinder kan staten ta fram atgarder for att
underlatta for kommuner och regioner att anmala valfardsbrott och
darmed bidra till att forebygga och bekampa valfardsbrottslighet.

Rapporten anger ytterligare saker som staten kan gora for att starka
forutsattningarna for arbetet mot valfardsbrott sasom béttre tillgang till
information kopplat till kop av verksamhet, verktyg for uteslutning, nationellt
register over utforares tidigare leveranser, samordnad registerkontroll och
samverkan med statliga aktorer. Luled kommun héller med om att flera av
atgarderna har positiv effekt for att motverka valfardsbrottslighet. Sarskilt
viktig ar den samordnade registerkontrollen men dven nationellt register over
utforares tidigare leveranser. Nar det géller forslaget om 6kad samverkan
mellan kommuner och statliga aktorer for att motverka valfardsbrott ar det av
betydelse att samarbete sker mellan berérda myndigheter och kommunen
inom respektive verksamhetsomrade. Exempelvis bor skolmyndigheterna och
den kommunala skolverksamheten samarbeta fOr att gemensamt starka
kompetensen och erfarenheten inom sina specifika omraden.

Rapporten anser att kommuner bor stiarka sitt arbete i flera avseenden. De
anser att kommuners ledarskap ska prioritera kontroll och uppféljning som
ocksa i storre utstrackning ska rikta in sig pa valfardsbrott. De anser ocksa att
kommuner behover 6ka bade generella och specifika kunskaperna om
valfardsbrott (otillaten paverkan, utforares ekonomi, rattslage avseende
upphandling samt den egna kulturen). Luled kommuns héller med om att de
beskrivna atgarderna ar mycket viktiga.

For Luled Kommun

Nina Gotthold
Verksamhetscontroller
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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur kommuner och
regioner tillampar kommunallagens (2017:725) bestammelser om kontroll
och uppfoéljning av privata utférare och hur ansvaret ar férdelat mellan
fullméktige, styrelse och ndmnder. Vi har analyserat om kommunallagen
behdver andras och om det behovs andra atgarder for att forstarka
kommunsektorns kontroll och uppféljning i syfte att motverka
valfardsbrottslighet, oseridsa aktdrer och korruption.

Kommuner och regioner bor dvervaga om
kontrollen av privata utférare behover stéarkas

Kommuners och regioners arbete med kontroll och uppféljning av privata
utférare dr avgorande for att forhindra valfardsbrott och &ven for att hindra
oseridsa aktorer att etablera sig. Men det ar ocksa avgorande for att
kommuner och regioner ska kunna ha en effektiv verksamhet i ett storre
perspektiv. Statskontoret beddmer att kommuner och regioner bor
Overvéga om deras kontroll av privata utforare behover prioriteras hogre
an i dag.

Var analys visar att bade det politiska ledarskapet och forvaltningens
chefskap ar avgdrande for att kommunerna och regionerna ska prioritera
kontroll och uppféljning med inriktning pa vélfardsbrott tillrackligt hogt.
Det &r ocksa vasentligt att kommuner och regioner har tillgang till
effektiva metoder, exempelvis automatiska kontroller samt att de kan
arbeta aktivt och strategiskt med riskanalyser och utbildningar for att
forhindra vélfardsbrott, oegentligheter och korruption. Vi bedémer aven
att kompetensen for upphandling och avtalsuppféljning kan behéva
stérkas lokalt.
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Kommun- och regionstyrelsernas ansvar och
rapportering bor fortydligas i kommunallagen

Kommunallagen ger kommuner och regioner verktyg for att kontrollera
och félja upp privata aktorer. De ska enligt lagen bland annat ta fram ett
program med mal och riktlinjer som omfattar verksamhet i privat regi.
Kommunerna och regionerna kan anvénda dessa program strategiskt for
att ange riktning och utforma en styrning och uppféljning som tydligt
fokuserar pa insatser for att motverka valfardsbrott. Statskontoret foreslar
att regeringen tar initiativ till att forstarka styr- och uppfoljningskedjan sa
att det i kommunallagen dels tydliggors att kommun- eller region-
styrelsens uppsikt omfattar kommunens eller regionens uppféljning av
privata utforare, dels att styrelsen varje ar ska rapportera om sitt arbete och
resultatet av uppfoljningen till fullméktige. Vi bedomer att dessa forslag
ger kommuner och regioner battre forutsattningar att utfora en
sammanhallen kontroll och uppféljning av privata utforare i vilket
styrelsen kan anta ett tydligt helhetsperspektiv pa verksamheten.

Regeringen bor Overvéaga att utreda behovet av
mer statlig granskning och hur fler valfardsbrott
kan bli anmélda

Statskontoret forslar att regeringen genomfor ytterligare nagra atgarder for
att forbattra kommuners och regioners forutsattningar for en effektiv
kontroll och uppféljning av privata utforare med inriktning pa
valfardsbrott. Regeringen bor 6vervdga att utreda behovet av att staten
kompletterar kommunernas och regionernas granskning i syfte att
motverka valfardsbrott. Vi foreslar ocksa att regeringen utreder vad som
hindrar kommuner och regioner att polisanmala valfardsbrott.

I rapporten lyfter vi &ven fram behovet av att séakerstalla att kommun-
sektorn far battre tillgang till information for en effektiv kontroll och
uppféljning.
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1 Statskontorets uppdrag,
slutsatser och forslag

Regeringen har pa senare ar tillsatt flera utredningar som helt eller delvis
tagit sikte pa att ta fram forslag for att motverka valfardsbrottslighet.*
Regeringen har ocksa gett myndigheter som ansvarar for stora
utbetalningar fran valfardssystemen i uppgift att kartlagga oegentligheter
och strama upp insatserna for att motverka felaktiga utbetalningar.

De atgarder som regeringen hittills har initierat har huvudsakligen haft
baring pa de statliga valfardssystemen. Men regeringen har ocksa
uppmarksammat risker med utbetalningar fran kommuner och regioner
inom valfardsomradet, som till 6vervagande del avser kop av verksamhet
fran privata utforare. Statskontorets uppdrag innebar i korthet att analysera
hur kommuner och regioner arbetar med att kontrollera och félja upp
privata utforare for att forhindra valfardsbrott, oegentligheter och
korruption, samt foresla atgarder som forbéattrar detta arbete.

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontorets uppdrag ar att analysera hur kommuner och regioner
tillampar kommunallagens (2017:725) bestammelser om kontroll och
uppféljning av privata utférare och hur ansvaret ar fordelat mellan
fullméktige, styrelser och ndmnder. Kommunallagen anger att kommuner
och regioner ska kontrollera och félja upp verksamhet som de har lamnat
over till privata utférare genom avtal .2

L Bra. (2022). Vdlfdrdsbrott mot kommuner och regioner, Dir. 2023:63. Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, Dir. 2022:50. Effektiv och
tillférlitlig kontroll av leverantérer vid tilldelning av offentliga kontrakt.

210 Kap. 8 §, kommunallagen (2017:725).
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| uppdraget ingar att foresla andringar i kommunallagen och andra
atgarder som kan forbattra kommuners och regioners arbete med att
kontrollera och folja upp privata utforare.

Vi redovisar uppdraget i sin helhet i bilaga 1. | bilaga 3 beskriver vi hur vi
har genomfort uppdraget.

1.1.1  Sa har vi tolkat uppdraget

Statskontoret tolkar att uppdraget ar framatblickande och att vara
beskrivningar och analyser ska syfta till att identifiera och foresla atgarder
som kan forbattra kommuners och regioners kontroll och uppféljning av
privata utforare for att motverka valfardsbrottslighet, oseridsa aktérer och
korruption.

Vi tolkar vart uppdrag som en del av regeringens bredare arbete med att
stérka forutséttningarna for att forhindra valfardsbrott genom uppféljning
och kontroll. Var del ar att fokusera pd kommunallagen och hur &ndringar
i den kan forstarka kontrollen och uppféljningen. Men i uppdraget ingar
aven att foresla andra atgarder som kan forbattra kontrollen och
uppfoljningen.

Var tolkning ar att kommunernas och regionernas kontroll och uppféljning
omfattar den verksamhet som sker fran inkopet till leveransen av en
valféardstjanst. Centralt i kontrollen och uppféljningen &r att de avtal som
finns mellan kommunen eller regionen och utféraren féljs upp genom sa
kallad avtalsuppféljning. Dessa avtal maste visa vilka villkor och krav
som stélls pa leveranser och utforare. Uppfoljningen syftar till att
sakerstélla att avtalet foljs. Men kommuner och regioner har ocksa ansvar
for att en individ far den insats som beviljats, &ven nar den tillhandahalls
av en privat utforare. Darfor ingar aven uppféljningen av insatser till
individer, den sa kallade individuppfoljningen, i var analys.

1.1.2 Definitioner och avgransningar

Med privat utforare avses en privat aktér som har hand om en kommunal
angeldgenhet. En privat utforare kan vara en enskild individ, ett
aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell férening
eller en stiftelse. De privata utforare som ingar i vart uppdrag ar de som
sluter avtal med en kommun eller region.
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Vi har inte analyserat méjligheterna for kommuner och regioner att
generellt forbattra den kontroll och uppféljning av verksamheter som de
koper av privata utforare. Vi har i var analys fokuserat pa arbetet med att
motverka valfardsbrott, men analysen kan i olika delar ha baring pa
kontroll och uppféljning som sker i annat syfte.

Det finns olika definitioner av vélfardsbrott. Vi utgar i denna rapport fran
Brottsforebyggande radets (Bra) definition. VValfardsbrott innebar att
privatpersoner, foretag eller foreningar for egen vinning utnyttjar
offentligt finansierade trygghetssystem inom stat, region eller kommun.
Det handlar ofta om bidragsbrott och bedrdgerier dér aktéren har lamnat
felaktiga uppgifter, eller inte féljer lagar och villkor i exempelvis avtal.
Detta omfattar felaktigheter vid kommuners och regioners kép av
valfardstjanster fran privata utforare.

Oseriosa aktorer definierar vi som aktorer som inte nddvandigtvis begar
brott, men som medvetet inte levererar valfardstjanster i enlighet med de
krav som stélls i avtalet med kommunen eller regionen, eller pa annat satt
inte foljer olika regleringar och éverenskommelser. Det kan till exempel
handla om kvalitetsbrister i verksamheten eller olika former av
Overdebitering.

Korruption handlar i vart sammanhang om nar kriminella eller oseriésa
privata utforare pa olika sétt nyttjar tjanstepersoner i regional och
kommunal forvaltning for att gynna sig sjélva eller andra. Det kan
exempelvis handla om otillaten paverkan som innebér att en extern aktor
med otillatna medel, sdsom till exempel mutor, hot eller trakasserier,
forsoker forma en person inom den offentliga forvaltningen att fatta ett
mer fordelaktigt beslut, avsta fran kontroll eller dylikt.*

Vi har valt att avgransa var analys till framfér allt den socialtjanst och
halso- och sjukvard som kommuner och regioner bedriver. Var analys
utgar vi fran ett systemperspektiv. Det innebér att vi inte har fordjupat oss
i de enskilda verksamhetsomradena. Med socialtjanst avses aldreomsorg,

3 Bras hemsida, https://bra.se/amnen/valfardsbrott (hamtad 2025-03-10).
4 F6r en mer uttémmande definition, se Bra. (2016:13). Otilldten pdverkan mot

myndighetspersoner, s. 16.
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individ- och familjeomsorg samt omsorg om personer med funktions-
nedsattning. Forsorjningsstod och andra stod som riktas till individer ingar
inte i var analys.

Sadan verksamhet dar kommunen och regionen inte har avtal enligt
kommunallagens bestammelse, exempelvis inom skolomradet, personlig
assistans och tandvard, har inte varit i fokus for var analys. Vi har
samtidigt valt att patala nagra sarskilda omstandigheter som ror vissa av
dessa omraden.

Den kontroll och uppféljning som vi har analyserat avser de insatser som
kommuner och regioner utfor och inte den statliga tillsyn som vissa
kommunala verksamheter &r féremal for. Flera av de verksamheter som
kontrolleras och foljs upp av kommuner star under statlig tillstands-
prévning och tillsyn. Né&r det géller till exempel HVB-hem &r det
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som provar tillstand och bedriver
tillsyn av verksamheterna.

Kommuner och regioner har revisorer som utses av fullméktige och som
arligen granskar all verksamhet som bedrivs inom namndernas eller
fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Revisorerna ar
fortroendevalda som med stdd av sakkunniga granskar verksamheten.
Revisionen ska granska om verksamheten uppfyller fullmaktiges mal, om
rakenskaperna ar rattvisande samt om den interna kontrollen &r tillracklig.®
Var analys omfattar inte revisorernas arbete, men vi forhaller oss anda
overgripande till den samlade granskningen av verksamheten. Dar ingar
kommun- och regionrevisionen, samt hur den bidrar till att minska
valféardsbrotten.

1.1.3 Vara utgangspunkter

Var utgangspunkt ar att offentliga medel ska anvandas effektivt s att
allmanhetens fortroende for det offentliga kan uppratthallas.
Verksamheten ar effektiv om den uppfyller sina mal, har god hushallning
med resurser och ar réttsséker. Kontroll och uppféljning av privata
utforare &r en viktig forutsattning for att motverka vélfardsbrott.

512 Kap. 1 §, kommunallagen (2017:725).
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Viktiga forutsattningar for att kontroll och uppféljning av privata utférare
ska vara ett effektivt verktyg mot valfardsbrott ar att kommuner respektive
regioner har regler, rutiner, stéd och system for att bedriva verksamheten
samt att de har réatt kompetens for att kunna utféra uppgifterna.

I var analys av ansvarsfordelningen mellan fullméktige, styrelse och
namnder har vi utgatt fran att det ska vara tydligt vem som ansvarar for
vad och att ansvaret mellan fullmaktige, styrelse och namnder inte
Overlappar i onddan.

1.2 Statskontorets slutsatser

Statskontoret bedémer att kommunallagens bestdmmelser om kommun-
sektorns kontroll och uppféljning har forutsattningar att fungera val.
Regelverket ger stdd for ett systematiskt arbete och ansvarsférdelningen ar
pa det stora hela tydlig. Det finns daremot andra lagar och regler som till
viss del begrénsar kommuners och regioners mojligheter att kontrollera och
folja upp privata utforare. Det géller i forsta hand regelverket for sekretess,
regelverket for upphandling och lagen om valfrihetssystem (LOV).

Var analys visar att kommuner och regioner kan behéva prioritera kontroll
och uppfdljning i hdgre grad &n i dag for att motverka oegentligheter,
valfardsbrott och att oseridsa aktorer etablerar sig i vélfarden. Vi bedémer
aven att de bor 6vervdga om de kan effektivisera sina insatser. En central
del i dessa 6vervaganden bor vara om den nuvarande kontrollen och
uppfoljningen av privata utforare i storre utstrackning behover inriktas pa
att upptacka valfardsbrott. En sddan omlaggning kan medféra 6kade
kostnader pa kort sikt, bade for sjalva kontrollen och hanteringen av avtal
och konsekvenserna av att leverantorer behdver bytas ut. Trots detta kan
ett Okat fokus pa valfardsbrott bidra till att starka kommunsektorns
ekonomi. P4 kort sikt kan kommunerna och regionerna fa 6kade intakter
genom fler aterkrav av offentliga medel och pa langre sikt kan
kontrollerna avskracka oseriosa eller kriminella aktorer fran de aktuella
marknaderna.

Nedan redogor vi narmare for vara slutsatser om kommunernas och
regionernas kontroll och uppféljning av privata utforare for att motverka
valfardsbrott och om behovet av andringar i kommunallagen och andra
atgarder for att starka detta arbete.

11
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1.2.1 Kommuner och regioner bor 6vervaga att prioritera
kontrollen och uppféljningen hdgre

Statskontoret bedomer att det 6ver lag behévs mer kontroll och
uppfoljning inriktad pa att upptacka valfardsbrott. Men det innebér inte
nodvandigtvis att kommuner och regioner behover satsa mer resurser pa
kontroll och uppféljning av privata utforare. Var analys tyder pa att arbetet
gar att effektivisera, bland annat genom att prioritera om inom befintliga
insatser.

Var analys visar att madnga kommuner och regioner bor 6vervaga om de
behéver prioritera upp sina insatser for att upptécka valfardsbrott och
arbeta mer strategiskt och systematiskt. Kommuner och regioner skulle till
exempel i storre utstrdckning kunna anvénda de program som de enligt
kommunallagen ska ta fram for att utforma en strategisk uppféljning av
privata utforare. Med strategisk uppfoljning avser vi en effektivt utformad
kontroll och uppféljning, som &r erfarenhetsbaserad och som tar sin
utgangspunkt i helheten men med mojligheter till anpassning till olika
verksamheters forutsattningar. Var analys visar ocksa att en strategisk
kontroll och uppféljning kan bli mer effektiv om den tar tillvara ny teknik.

Programmen behover ge riktning och stod till verksamheterna. Men vi
beddmer att det &r de enskilda kommunerna och regionerna sjalva som ska
beddma och ta beslut om kontrollen ska prioriteras hogre. Det &r ocksa de
som har bést kunskap om hur kontrollen och uppféljningen exakt ska
utformas inom sin egen organisation.

1.2.2 Kommun- och regionstyrelsernas uppsikt av
privata utférare behéver fortydligas

Vi anser att riksdagen och regeringen kan forbattra kommunernas och
regionernas forutsattningar ytterligare genom att bland annat ge kommun-
respektive regionstyrelsen ett tydligare mandat att sékerstélla att de har
tillgang till en sammanhallen process och helhetshild av kontrollen och
uppfoéljningen av privata utférare. Genom att tydliggdra att styrelsens
uppsikt dven ska omfatta kontroll och uppféljning av sadan verksamhet
som genom avtal lamnat dver till privata utférare samt krav pa att
rapportera resultat av uppsikten till fullméktige kan kommuner och
regioner ges konkreta verktyg som kan anvandas i kontrollen och
uppféljningen. Men samtidigt beddémer vi att det inte racker med att &ndra
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i kommunallagen for att stdrka kommunernas och regionernas
forutsattningar att forhindra valfardsbrott. Det behdvs ocksa andra
atgarder for att ge kommuner och regioner béttre tillgang till information
som kan hjélpa dem att identifiera kriminella och oseridsa aktorer pa ett
effektivt sétt.

1.2.3 Kontrollen och uppféljningen kan behdva
kompletteras med statlig granskning

Statskontoret beddmer att regeringen bor dvervéga att se 6ver om det
behdvs kompletterande granskning till kommunernas och regionernas
kontroll och uppfdljning av privata utférare med inriktning pa att
motverka vélfardsbrott. Detta mot bakgrund av bland annat att den
kommunala revisionen har begransade forutsattningar att bidra till arbetet
med att motverka valfardsbrott. Var analys visar att det finns behov av
kunskapsunderlag for att sékerstélla att det samlade systemet fungerar och
att kontrollen och uppféljningen ar andamalsenlig och effektiv.

1.2.4 Det behovs effektiva metoder for att upptacka
valfardsbrott

Var samlade beddmning &r att kommunerna och regionerna generellt kan
effektivisera arbetet genom att successivt anvanda fler verktyg, som
automatiska kontroller, riskanalyser och andra metoder.

Var analys visar att oseriosa aktorer och brott ofta upptacks genom
klagomal eller andra signaler utifran. Vi bedémer att kommuner och
regioner har majlighet att bli battre pa att sjalva upptacka och forhindra
oegentligheter pa ett effektivt satt. Det kan bland annat ske genom att de
bygger in automatiska kontroller i systemstod som signalerar avvikelser,
felaktigheter och eventuella brott. Sa utfors exempelvis vissa kontroller av
fakturor i dag.

Statskontorets analys visar dven att kommuners och regioners resurser kan
anvandas mer strategiskt och fa storre effekt om de skulle arbeta mer
riskbaserat &n i dag. Det finns flera satt att arbeta med riskanalyser som
verktyg och varje kommun eller region bor valja det satt som passar dem.

13
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En annan forutsattning for traffsakra och relevanta kontroller ar att
operativa tjanstepersoner i verksamheterna har inflytande 6ver vad som
kontrolleras. Ett satt att bygga kompetens &r att ta tillvara erfarenheter fran
andra kommuner och regioner och anvanda de stédmaterial och natverk
som tillhandahalls av bland andra Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Ekobrottsmyndigheten och Upphandlingsmyndigheten.

1.2.5 Politisk prioritering och ledarskap i forvaltningen ar
avgorande for ett effektivt arbete

Var analys visar att arbetet med att kontrollera och félja upp privata
utforare for att upptacka valfardsbrott kan ta tid fran kommuners och
regioners ordinarie kdrnverksamheter. Statskontoret bedomer att
kommunernas och regionernas namnder och fullmaktige maste prioritera
arbetet och aven att forvaltningens ledarskap maste fungera val for att de
ska kunna fa till stdnd en kontroll och uppf6ljning av privata utférare som
ar tillrackligt inriktad pa att upptacka och motverka valfardsbrottslighet,
oserifsa aktorer och korruption.

For att undanrdja eventuella otydligheter i forvaltningarna om vem som
ska gdra vad inom kontrollen och uppféljningen av privata utforare ar det
viktigt att kommuner och regioner dar sa behdvs tydligt faststaller och
kommunicerar hur ansvaret ar fordelat. De behdver ocksa folja upp hur
fordelningen av ansvar tillampas.

Statskontoret beddmer att vissa kommuner och regioner behdver se dver
rutiner for kontroll och uppfdljning och sékerstalla att de ar inriktade pa
att kunna fanga upp vélfardsbrott, oseriosa aktorer och korruption. Det
handlar ocksa om rutiner for att dela uppgifter mellan forvaltningar samt
om att se till att sprida framgangsfaktorer for arbetet. Det behéver finnas
ett tydligt stod for hur och nér en anmélan ska goras.

Statskontoret konstaterar att kommuner och regioner inte anmaéler
valfardsbrott i tillracklig utstrackning och att det riskerar att medfora att
rattsvardande myndigheter inte i tillracklig grad belyser och prioriterar
valfardsbrottslighet i kommunsektorn. Vi bedémer att kunskapen om
varfér kommuner och regioner inte anmaler valfardsbrott behdver 6ka.
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1.2.6 Viktigt att 6ka kompetensen och utbilda
fortroendevalda och anstallda om valfardsbrott

Statskontoret har tidigare uppmérksammat att det behovs utbildningar for
att forhindra korruption. Aven den har analysen visar att kommuner och
regioner behdver fortsatta att utbilda politiker och tj&nstepersoner om
risker for vélfardsbrott, oegentligheter och korruption. Chefer och andra
anstéllda i ledande positioner har sarskilt ansvar for att héja kunskapen i
dessa fragor i sina organisationer, och aven for att sakerstalla att
kunskaperna kommer till anvandning.

Var analys visar ocksa att vissa kommuner och regioner behover
sakerstélla att de har tillracklig tillgang till upphandlingskompetens. De
kan till exempel ta del av det stéd som finns hos bland annat myndigheter
och lara av erfarenheter fran de kommuner och regioner som har kommit
langre i sitt arbete. Det kan ocksa handla om att vissa kommuner och
regioner kan behdva genomféra kompetenshdjande insatser om till
exempel lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om valfrihets-
system (LOV). Statskontoret beddmer att fler kommuner och regioner
med sma resurser kan Gvervaga att soka gemensamma l6sningar genom
natverk, inkdpscentraler eller kommunférbund.

Vi beddmer att utbudet av statligt stodmaterial 6ver lag tillgodoser
kommunernas och regionernas behov av stod for deras arbete med att
motverka vélfardsbrott. Men de myndigheter som ger stéd kan behdva se
over om stodinsatserna i tillracklig grad moter sma kommuners och
regioners sarskilda behov.

Utdver detta kan kommuner och regioner évervdga att ta fram egen
vagledning for att klargdra hur kommunernas och regionernas ansvar
forhaller sig till ansvaret till bland 1O, inképscentraler och funktioner i
den egna forvaltningen. Det finns ocksa ett behov av mer végledning for
hur kommuner och regioner kan arbeta med effektiva arbetssatt samt
sanktioner och rattsliga atgarder.
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1.2.7 Nytt regelverk riskerar att forsdmra kontrollen av
valfardsbrott

Kommunallagens 5 kap. 3 § om uppféljning och kontroll av privata
utforare dndrades 2024. Andringen innebér att fullméktiges program med
mal och riktlinjer for sddana angelagenheter som utfors av privata utforare
ocksa ska gélla verksamhet som bedrivs i egen regi inom samma omrade.
Men det &r annu oklart vad andringen pa sikt far for konsekvenser for
kontrollen och uppféljningen av privata utférare och vi anser att
regeringen behover folja utvecklingen.

Statskontoret anser att kommunerna och regionerna trots lagandringen har
anledning att i olika sammanhang anpassa kontrollen och uppféljningen
utifran verksamhetens driftsform. Att 6verlata verksamhet i privat drift
innebér att dverfora offentliga medel till enskilda, vilket kan medféra
risker for verksamheten. Det i sig ar ett motiv for att genomfora sarskilda
insatser for kontroll och uppféljning. Statskontoret bedémer att
lagandringen riskerar att osynliggora de kontrollbehov som &r unika for
privata utforare, exempelvis att kontrollera att foretaget har betalt sina
skatter. Det riskerar i forlangningen att forsémra uppféljningen och
kontrollen i syfte att motverka valfardsbrott.

1.2.8 Kommuner och regioner behover tillgang till mer

information for att kunna gora effektiva kontroller
Var analys visar tydligt att brist pa information ar ett vasentligt hinder for
kommuners och regioners uppféljning av privata utforare i syfte att hindra
valfardsbrott. De behover ha tillgang till viss information som de inte har
tillgang till i dag. Dessutom behdver det bli enklare att ta del av information
som finns hos myndigheter och andra kommuner och regioner.

Statskontoret har identifierat att foljande behov av information &r sérskilt
angeldgna for att forbattra kommuners och regioners arbete for att
motverka vélfardsbrott:

e  Kommuners och regioners erfarenheter av utforares tidigare
leveranser, exempelvis i form av ett nationellt register

e Registerinformation, exempelvis fran belastnings- och insolvens-
register, i enlighet med leverantdrskontrollutredningens férslag
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e  Snabb information om status i tillsynsérenden och andra uppgifter
fran myndigheter som kan underlatta arbetet med att identifiera
kriminella aktérer och forhindra valfardsbrott

e  Patientdata och journaler i kontrollsyfte for de verksamheter som
regionerna ar huvudman for, exempelvis genom en sadan uppgifts-
skyldighet for utforare som nu ska inforas i socialtjansten

e  Kontraktsvarden och faktiska utfall i kostnader.

Vi noterar att regeringen redan helt eller delvis har hanterat nagra av dessa
behov genom péagaende uppdrag till myndigheter. Exempelvis har
Bolagsverket fatt i uppdrag att utveckla ett it-system for samordnad
leverantdrskontroll, och Konkurrensverket ska under 2025 lamna forslag
till en metod for att bedéma hur val leverantorer har uppfyllt kvalitetskrav
i offentliga kontrakt.®

1.2.9 Ansvaret ar stort och mdjligheterna till kontroll och
uppfoljning ar ibland sma

Kommunallagen anger att kommuner och regioner ska kontrollera och

folja upp verksamheter som de har lamnat over till privata utférare genom

avtal. Det finns ocksa verksamheter dar kommunen eller regionen inte

skriver nagra egna avtal med privata utforare, eller dar de inte kan paverka

villkoren i de avtal som de ingar.

Kommuner och regioner kan samtidigt vara huvudman for sddana
verksamheter, exempelvis personlig assistans, viss regional tandvard och
den nationella taxan och maste enligt lag finansiera dem (se avsnitt 4.4.3
och 4.4.4.). Vissa kommuner och regioner inkluderar dessa omraden i sina
program andra inte. Vi kan konstatera att mojligheterna till kontroll,
uppfoljning och atgarder i praktiken ar sma inom dessa omraden. Detta
framstar som sarskilt allvarligt eftersom det tycks forekomma mycket
oegentligheter inom just dessa verksamhetsomraden.

6 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Bolagsverket.
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1.2.10 Kommunallagen behdver inte fortydligas vad galler
syftet med kontrollen och uppféljning

Statskontoret har 6vervagt om det finns ett behov av att fortydliga syftet
med kommunernas och regionernas kontroll och uppféljning av privata
utforare i kommunallagen. Men vi beddmer att det inte finns tillréckliga
skal att foresla en andring av syftet eftersom det redan framgar i lagen att
kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i all sin
verksamhet (11 kap. 1 §). Det framgar ocksa i forarbeten att arbetet med
kontrollen och uppféljningen ska vara strategiskt och systematiskt.

Kontrollen och uppfdljningen av privata utforare ingdr i den interna
kontrollen och vad den omfattar finns angivet i forfattnings-
kommentarerna till kommunallagen. Regeringen har foreslagit att &ndra
bestammelsen om intern kontroll sa att den tydligt sager att den interna
kontrollen i kommuner och regioner ska férebygga fel och oegentligheter i
verksamheten.

1.3  Statskontorets forslag

| detta avsnitt redogor vi for de forslag som vi bedémer kan bidra till en
mer effektiv kontroll och uppféljning i syfte att motverka vélfardsbrott.
Som framgar ovan beddmer vi att det inte racker att andra i kommunal-
lagen for att fa till stand en tillrackligt effektiv kontroll och uppféljning.
Kommunernas och regionernas egna insatser kombinerat med att staten pa
bésta satt bidrar med sina resurser ar avgorande for en god kontroll och
uppfoljning. Darfor foreslar vi ocksa att regeringen utreder behovet av att
staten kompletterar kommunernas och regionernas granskning i syfte att
motverka vélfardsbrott.

De andringar i kommunallagen som vi foreslar géller ett avgransat omrade
inom ramen for styrelsens uppsikt och skyldighet att rapportera till
fullméktige. Kommunallagen &r en ramlag som inte syftar till att
detaljreglera kommuners och regioners verksamheter. Vi konstaterar att
vara forslag i viss man okar detaljregleringen, men vi bedémer att det &r
motiverat att som undantag precisera styrelsens ansvar for kontroll och
uppfoéljning av privata utforare i syfte att motverka vélfardsbrott.

De forfattningsandringar som vi foreslar preciserar vi i bilaga 2.
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1.3.1 Kommunallagen bor tydliggoras med avseende pa
styrelsens ansvar for uppsikt

Statskontoret foreslar

— etttillagg i kommunallagen 6 kap. 1 § som tydliggor att
styrelsens uppsikt inbegriper kontroll och uppféljning av
privata utférare.

Statskontoret bedoémer att kommunallagen i stort ar tillrackligt tydlig nar
det galler ansvarsfordelningen mellan fullméktige, styrelse och nd&mnder.
Detta géller sérskilt for fullméktige och ndmnder.

Men ndr det galler styrelsen beddmer Statskontoret att det finns utrymme
for att fortydliga att styrelsens uppsikt omfattar kontroll och uppféljning
av skotseln av kommunala verksamheter som genom avtal lamnats éver
till privata utforare. Styrelsen ar den aktér som i och med sin uppsikt har
forutséttningar att ha en samlad bild av ndmndernas arbete.

Genom att tydliggora styrelsens ansvar for uppsikt av kontroll och
uppfoljning av privata utforare far kommuner och regioner béttre
forutsattningar for att prioritera omradet hogre. Vi bedémer aven att de far
béattre forutsattningar att strategiskt rikta in arbetet mot att férhindra
valfardsbrott tydligare i uppféljningen. Det ar rimligt att styrelsen, nar den
fullgor sin uppsikt, pa ett dvergripande och samlat sétt Gvervakar
namndernas arbete med kontroll och uppféljning. | det ingdr att sakerstalla
att namndernas uppfdéljning inbegriper att férhindra vélfardsbrott.

1.3.2 Kommunallagen bor reglera att styrelsen ska
rapportera sin uppsikt till fullmaktige

Statskontoret foreslar

— enny paragraf i kommunallagen 10 kap. av vilken det
framgar att styrelsen arligen till fullmaktige ska rapportera
om sitt arbete och resultat kopplat till sin uppsikt av
kommunens eller regionens uppféljning och kontroll av
privata utforare.
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Statskontoret anser att styrelsens rapporteringsskyldighet till fullméaktige
behover utdkas for att sdkerstalla att kommuner och regioner genomfér
konkreta atgarder for kontroll och uppféljning av privata utforare.

Styrelsen har goda forutsattningar att férmedla ett helhetsperspektiv av
verksamheten till fullméktige. Fullméktige kan darmed fa en 6verblick av
hur den verksamhet som har Gverlatits till privata utférare kontrolleras och
foljs upp, samt information om vad som kommit fram i kontrollen och
uppfoéljningen. Detta syftar bland annat till att underlatta for fullméktige
att besluta om strategisk inriktning fér kommunens eller regionens
verksamhet.

Hur och pa vilket satt en sadan rapportering ska ga till maste utformas
lokalt. Det &r ocksa viktigt att rapporteringsskyldigheten inte for med sig
for mycket arbete och darfor foreslar vi inte nagra sérskilda formkrav.

1.3.3 Regeringen bor 6vervaga att utreda behovet av
kompletterande statlig granskning

Statskontoret foreslar foljande:

— Regeringen bor dvervéga att utreda om staten behover
komplettera granskningen av den kommunala och regionala
verksamheten i syfte att motverka vélfardsbrottslighet.

Statskontoret anser att det finns sk&l som talar for att den granskning som
sker av kommuner och regioners kontroll av privata utférare behver
kompletteras med mer oberoende granskning. Sadan granskning kan avse
en mer oberoende kommunal revision, men ocksa mer statlig granskning
av hur kommunerna arbetar for att kontrollera privata utférare och
forhindra vélfardsbrottslighet. Regeringen bor darfor 6vervaga att utreda
om staten behdver komplettera granskningen av den kommunala och
regionala verksamheten i syfte att motverka vélfardsbrottslighet. Syftet
med en sadan utredning &r att sakerstalla att det samlade systemet fungerar
och att det finns en andamalsenlig och effektiv kontroll som motverkar
valfardsbrott.

I den analys och utredning vi foreslar ar de centrala fragestéllningarna om
kommuners och regioners uppféljning och kontroll behéver kompletteras
och om granskningsresurserna anvands pa basta satt for att minska
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valfardsbrott. Vi anser till exempel att det finns skal som talar for att det
behdvs mer statlig utvardering inriktad pa verksamhetsomradenas samlade
funktionalitet for att minska valfardsbrottsligheten. Vi menar ocksa att
statlig granskning kan komplettera kommuners och regioners uppféljning
genom att bidra till ett larande 6ver kommun- och regiongranser. Ett
exempel kan vara hur kommuner och regioner arbetar med
avtalsuppféljningar.

1.3.4 Regeringen bor utreda hinder fér kommuner och
regioner att anmala valfardsbrott

Statskontoret foreslar foljande:

— Regeringen bdr ndrmare utreda vad som hindrar
tjanstepersoner i kommuner och regioner att anmaéla
vélfardsbrott och ta fram atgarder for att minska trosklarna
for att anméla.

For att 6ka kommuners och regioners moéjlighet och vilja att anméla
valfardsbrott behovs ytterligare kunskapsunderlag om vad som hindrar
kommuner och regioner att anméla brott och framfér allt vad som ar
I6sningen pa problemet. Statskontoret bedémer att olika insatser sasom att
Oka kompetensen om valfardsbrott kan medfora att antalet anmalningar
okar. Men det beh6vs mer kunskap for att sékert veta vilka atgarder som
ar de mest effektiva for att 6ka anméalningarna. Anmaélningarna ar viktiga
for att fa en fungerande rattskedja.
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2 Tilldampningen av kravet pa kontroll
och uppfdljning av privata utforare

| detta kapitel beskriver vi hur kommuner och regioner tillampar
kommunallagens regler om kontroll och uppféljning av privata utforare.
Vi beskriver dvergripande hur de omsétter regelverket i sina program,
processer och arbetssatt for att motverka valfardsbrott. Vi har dven
granskat hur organisationernas olika styrande dokument stddjer kontrollen
och uppféljningen.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

o  Kommunallagen ger kommuner och regioner stod for att arbeta
systematiskt med kontroll och uppféljning for att motverka vélfards-
brott. Det ar upp till varje kommun och region att ndrmare utforma
sin kontroll och uppféljning samt att bestdmma hur omfattande
insatserna ska vara. De kan ocksa anpassa insatserna till respektive
verksamhet i hég grad.

e  Syftet med kommuners och regioners kontroll och uppféljning av
privata utforare framgar inte uttryckligen i kommunallagen men val
i forarbeten.

e  Uppfoljningen och kontrollen av privata utforare ar till stor del en
integrerad del av kommunernas och regionernas ordinarie processer
for intern kontroll.

e Var analys visar att kommuner och regioner kan behova Gvervaga om
insatserna for att motverka vélfardsbrott, oseritsa aktorer och
korruption behdver prioriteras hdgre i arbetet med avtal, kontroll och
uppfoéljning.

e Det finns skillnader i hur systematiskt och andamalsenligt kommuner
och regioner arbetar med kontroll och uppféljning. Organisationens
storlek och hur stor andel verksamhet som bedrivs i privat regi kan
forklara en del av skillnaderna i hur kommuner och regioner
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kontrollerar och féljer upp privata utférare. De kommuner och
regioner som har en stor andel utférare i privat regi ar mer vana vid
att hantera fragor om upphandling och avtalsuppfoljning.

e  Kommuner och regioner kan behdva lara sig mer om vad som &r
effektiv kontroll och uppféljning.

e  Automatiska kontroller som signalerar felaktigheter och misstanke om
brott har potential att effektivisera kontroll- och uppféljningsarbetet.

e Var analys visar att de program som kommuner och regioner tar fram
ofta har begrénsad betydelse som styrmedel for hur de arbetar med
kontroll och uppféljning av privata utforare och for arbetet mot
valfardsbrott. Programmen kan bidra till en mer strategisk och
sammanhallen uppfoljnings- och styrkedja om de exempelvis anvands
som underlag for prioriteringar och diskussioner eller bidrar till att fa
ihop olika processer.

2.2  Kommunallagen stéller krav pa kontroll och
uppféljning av privata utforare
Kommunallagen (2017:725) stéaller krav pa att kommuner och regioner ska

kontrollera och félja upp verksamhet som de har lamnat dver till privata
utférare genom avtal.”

Kommunallagen reglerar ocksa styrelsens, fullméaktiges och namndernas
ansvar (se avsnitt 3.2). Fullméktige ska for varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter
som utfors av privata utférare samt for hur uppféljning ska ske och hur
allmanhetens insyn ska tillgodoses. Programmet ska sedan 2024 galla
samtliga utforare av sadana kommunala angelagenheter.®

710 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
85 kap. 3 § kommunallagen (2017:725).

23

125



2.2.1 Kommunallagen ger stor frihet att utforma
kontrollen och uppféljningen

Statskontoret konstaterar att kommunallagen ger kommuner och regioner
stor frihet att ndrmare utforma sin kontroll och uppféljning av privata
utforare. Kommunallagen &r en sa kallad ramlag, vilket innebér att
bestammelserna om kontroll och uppfoljning endast slar fast att
kommuner och regioner ar skyldiga att kontrollera och félja upp
verksamhet som bedrivs av privata utforare. Lagen anger inte hur
kontrollen och uppféljningen ska utféras eller hur omfattande insatserna
ska vara. Kommuner och regioner beslutar sjalva om riktlinjer for arbetet.®

Enligt forarbeten till kommunallagen far omfattningen av kontrollen
variera utifran bland annat kommunernas och regionernas storlek och
i vilken omfattning som de anlitar privata utforare.

Regeringen skriver ocksa att kommuner och regioner har frihet att, inom
ramen for annan lagstiftning, sjélva bedéma vad som &r god kvalitet och
hur de pa bésta satt ska mata kvaliteten utifran lokala forutsattningar.

| detta ingar bade att formulera tydliga krav i forfragningsunderlag och att
reglera hur den konkreta uppféljningen ska ga till.**

2.2.2 Regeringen forutsatter att arbetet med kontroll och
uppfoljning sker strategiskt och systematiskt

Kravet pa att folja upp verksamheten innebér att kommuner och regioner
ar alagda att utfora en kontroll och uppféljning av privata utférare som ar
strategisk och systematisk. Det innebér bland annat att de krav som stélls
pa verksamheterna ska vara relevanta och i méjligaste man
uppfoljningsbara.*?

% Prop. 2013/14: 118. Privata utférare av kommunal verksamhet, s. 47-48.
10 |bid. s. 38.

1 bid. s. 49.

12 bid. s. 47-49.
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| forarbetena till andring i kommunallagen betonar regeringen att det ar
viktigt att fullméktige inte ska ta fram riktlinjer som ar sa detaljerade att
de hindrar namnderna att utforma sina verksamheter.*® Regeringen
understryker att det dr svart att i ett enda dokument utforma riktlinjer som
samtliga verksamhetsomraden kan anvanda. Vidare skriver regeringen att
kommunen eller regionen sjalv far besluta om programmet ska omfatta
alla verksamheter eller om de behdver olika program for olika
verksamhetsomraden.**

Det ar upp till varje kommun och region att formulera tydliga mal for sina
privata utférare om exempelvis effektivitet och kvalitet. Om det finns
andra krav som har béring pa exempelvis miljo, jamstalldhet eller
integration kan programmet ange aven dem som mal.*®

Kravet pa fullmaktige att faststalla hur mal och riktlinjer ska foljas upp
innebér att programmet exempelvis kan ange om en sarskild ndmnd ska
ansvara for uppféljning i nagot avseende eller om det behéver tillforas
sarskilda resurser for uppfoljning. Programmet ska ocksa tydligt visa om
fullméktige forvéntar sig att ndmnderna ska gora sarskilda risk- och
sarbarhetsanalyser.®

2.2.3 Kontroll och uppféljning ar viktigt for att sékerstalla
effektivitet och god hushallning

Kommunallagen anger inte nagot uttryckligt syfte med bestammelsen om
kontroll och uppféljning nar kommuner och regioner éverlamnar
verksamheter till privata utforare. Lagen anger daremot att kommuner och
regioner ska ha god ekonomisk férvaltning och god ekonomisk
hushallning — i all verksamhet.'” Vidare noterar vi att kommuners och
regioners samlade interna kontroll ska syfta till att sakra en effektiv
forvaltning och att undvika att det begas allvarliga fel.*®

B bid. s. 53.

14 prop. 2016/17:171. En ny kommunallag, s. 329.

% bid. s. 330.

18 |bid. s. 330.

1711 Kap. 1 § kommunallagen (2017:725).

18 Prop. 1998/99:66. En stdrkt kommunal revision, 59 och prop. 2016/17:171, s. 362.
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| forarbeten till &ndringar i kommunallagen skriver regeringen att kontroll
och uppféljning &r viktiga verktyg for att sakerstalla effektiva verksamheter
som levererar tjanster med tillfredsstéllande kvalitet, en god ekonomisk
hushallning och tillracklig demokratisk kontroll av verksamheten.®

Den utredning som féregick reglerna om uppféljning och program
framholl vikten av ett strategiskt forhallningsatt och att oavsett om syftet
med att 6verldmna verksambhet till det privata ar att bidra till 6kad valfrihet
eller att 6ka effektiviteten i tjansterna krdvs att kommuner och regioner
noggrant i forvag har analyserat vilka mal och riktlinjer som ska gélla for
den upphandlade verksamheten och hur uppféljningen ska géras.?

2.2.4  Kontroll och uppféljning av privata utférare ar en
del av kommuners och regioners interna kontroll

Statskontorets uppfattning &r att kontrollen och uppféljningen av privata
utforare behdver vara integrerad i kommunernas och regionernas
processer for intern kontroll. Regeringen har uttryckt att intern kontroll
bland annat avser ndmndens bestdmmelser om fordelning av ansvar och
befogenheter dels systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner.

Den interna kontrollen behover ocksa kontinuerligt utvecklas och anpassas
efter organisationens behov. Regeringen har uttryckt att interna
kontrollsystem behover utformas utifran en helhetssyn pa verksamheten
och utifran risk- och vésentlighetsaspekter. Det behover anpassas efter
exempelvis verksamhetens art, omfattning, utrustning och personal-
resurser. Vidare maste kommuner och regioner vaga kostnaden av
kontrollen mot betydelsen av de eventuella fel och brister som kontrollen
ska eliminera eller minska.?!

19 prop. 2013/14:118. Privata utférare av kommunal verksamhet, s. 48.
20 50U 2013:53. Privata utférare — kontroll och insyn, s. 16.
2! |bid. s. 59.
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Regeringen har foreslagit att andra i bestammelsen om intern styrning och
kontroll sa att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Regeringen foreslar att
lagandringen ska trada i kraft den 1 juli 2025.%2

2.2.5 Andralagar och regler har betydelse for vad som
kontrolleras och foljs upp

Kommunallagen &r endast en del av det regelverk som paverkar
kommuners och regioners forutsattningar att bedriva en systematisk
kontroll och uppféljning av privata utforare for att hindra valfardsbrott.
Kommunallagen samspelar med annan lagstiftning, som socialtjanstlagen
eller halso- och sjukvardslagen. Det har betydelse for kommuners och
regioners mojligheter att utdva en effektiv kontroll och uppféljning

(se exempel i avsnitt 4.4.3 och 4.4.4). Andra lagar kan ocksa paverka vad
som ska foljas upp.

Kommuner och regioner uppfattar att lagar och regler ibland hindrar
arbetet med att kontrollera och félja upp verksamheter som drivs av
privata aktorer. Kommunsektorn har darfor tagit initiativ for att undanrdja
sadana hinder, till exempel genom SKR:s hemstallan till regeringen 2023
om att se 6ver eller andra bland annat patientdatalagen (2008:355),
forordningen (2002:687) om lakemedelsférmaner och IVO:s uppdrag.?

2.2.6  Kontrollen och uppféljningen ar ofta integrerad i
ordinarie processer

SKR visar i en studie att kommuner till stor del anvander samma processer
nar de kontrollerar och f6ljer upp verksamhet i privat regi som nér de
foljer upp verksamhet i egen regi.?* Saval var fallstudie av kommuner och
regioner som var analys av kommuners och regioners program pekar at
samma hall. Kommuner och regioner tillampar kommunallagens

22 | agradsremiss. 2024. Stdrkt skydd for vissa fértroendevalda och en tydligare
intern kontroll i kommuner och regioner.

2 SKR. (2023). Hemstdllan om Gtgdrder fér att férebygga, uppticka och
motverka vilfdrdsbrottslighet inom hdlso- och sjukvdrd samt tandvard.

24 SKR. (2019). Fullméktiges program fér verksamhet som utférs av privata
utférare, s. 8.
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bestammelser om kontroll och uppféljning av privata utférare i sina
ordinarie styrprocesser och processer for intern kontroll. Det betyder att de
beslutar om och foljer upp étgarder, resurser och organisering for arbetet
inom ramen for aktiviteter som féljer av den ordinarie arscykeln. Vi
konstaterar att brister och oegentligheter hos privata utforare ofta &r en del
av den aterrapportering som namnderna far fran forvaltningen.

De flesta kommuner och regioner gor nagon form av riskanalys inom sitt
arbete med den interna kontrollen. | ett par av vara fall identifierar den
processen valfardsbrottslighet som en risk. Men det ar mycket fa av de
chefer och medarbetare som vi har intervjuat som hérleder sitt arbete och
sina prioriteringar till kommunens eller regionens riskanalys.

Var studie av program visar ocksa att forvaltningen ibland aterkopplar om
kontroll och uppféljning av privata utforare till fullmaktige i en sérskild
redovisning vid sidan om de ordinarie processerna.

2.2.7 Uppfoéljningen och kontrollen ar oftast inriktad mot
kvalitet och budget

Foretradare for kommuner, regioner och brottsbekdmpande myndigheter
som vi har intervjuat uppger att bristande ekonomiska underlag och andra
oegentligheter hos de privata utférarna ofta sasmmanfaller med att de ocksa
har bristande kvalitet i verksamheten. Kvalitetsuppfdljning &r darfor i
praktiken en viktig ingang i arbetet mot valfardsbrott.

Statskontoret har studerat 11 kommunala och 6 regionala program med
mal och riktlinjer for privata utforare.?> De allra flesta programmen syftar
enligt var tolkning till att sakerstélla kvaliteten i verksamheten och att
verksamheten ska folja budget. Tva kommuner och tre regioner anger att
programmet ocksa syftar till att motverka valfardsbrott, korruption
och/eller oseridsa aktorer. Bland vara studerade fall finns ocksa exempel
pa att kommunen eller regionen i andra styrdokument stéller krav pa
riskbaserad kontroll och uppféljning av privata utforare.

% Se bilaga 3 dér vi beskriver studien narmare.
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Ocksa kommun- och regionrevisorer anser enligt SKR att granskningar
och kontroller av olika verksamheter ofta ar inriktade pa att i forsta hand
kontrollera att de héller sig inom budgeten. Att f6lja upp verksamhetens
andamalsenlighet, felaktigheter och valfardsbrottslighet ar inte lika hogt
prioriterat.?

2.2.8 Programmen ska utgéra grund for en systematisk
kontroll och uppféljning

Kravet pa att fullméktige ska anta ett program for verksamheter som utfors
av privata utforare innebér att fullméktige ska fatta minst ett beslut varje
mandatperiod om hur kontrollen och uppféljningen ska bedrivas.
Fullméaktige behover ta stéllning till programmets innehall och hur det ar
utformat avseende pa mal, riktlinjer, hur programmet ska foljas upp och
hur allménhetens insyn ska tillgodoses. Det ar mojligt att enbart faststélla
ett befintligt program om fullmaktige inte finner skal att &ndra
programmet.?’ Det finns ddrmed forutséttningar for systematik i arbetet.

2.2.9 Programmen har i praktiken en svag stallning som
styrdokument

SKR visar i en studie fran 2019 att programmen ibland saknar verklig
styrkraft eftersom de tillfor lite eller ingen ytterligare styrning i
forhallande till andra styrdokument. SKR anser ocksa att formerna for
aterkoppling till fullméaktige sallan framgar i programmen.? Var analys av
kommuner och regioners program bekraftar SKR:s slutsats att
programmen tycks ha en svag stéllning som styrdokument.

Var analys av kommuners och regioners program bygger pa svar fran
20 kommuner och 8 regioner. Endast 55 procent av de undersokta
kommunerna och 75 procent av understkta regionerna har uppfylit
lagkravet att ta fram ett program for innevarande mandatperiod.

26 SKR. (2024). Revisionens roll i arbetet att motverka vdlfardsbrott, s. 20.
27 prop. 2016/17:171, s. 329.

28 SKR. (2019). Fullméktiges program fér verksamhet som utférs av privata
utférare, s. 8.
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Att nédstan hélften av kommunerna och en fjardedel av regionerna i
undersokningen saknar ett aktuellt program tolkar vi som ett tydligt tecken
pa att det ar vanligt att kommuner och regioner inte uppfyller
kommunallagens krav pa att det ska finnas ett program.

| vara intervjuer framfors ofta att innehallet i programmen redan finns
reglerat i andra dokument, exempelvis en upphandlingspolicy. Vissa
kommuner har valt att hantera kontrollen och uppféljningen av privata
utforare som en del i en bredare strategi eller handlingsplan mot valfards-
brott eller organiserad brottslighet. Nagra intervjuade menar ocksa att
kontroll och uppféljning inte kan regleras pa tillrackligt detaljerad niva i
ett kommun- eller regiondvergripande dokument. De anser att det &r mer
effektivt att ta fram styrdokument pa namndniva.

Statskontoret bedomer att programmen, sa som de har utformats, i manga
fall endast i begransad utstrackning bidrar till styrningen av kontroll- och
uppfoéljningsarbetet som syftar till att motverka valfardsbrott. Det kan
exempelvis rora sig om nagot utvecklade beskrivningar av syftet eller
namndens ansvar. Flera kommuner och regioner ger exempel pa
uppfoljningsmetoder, och nagra lagger fast en lagstaniva for vad
uppfoéljningen ska omfatta.

Ocksa bland flera av de kommuner och regioner som vi har studerat
narmare i var fallstudie verkar programmet ha en begransad betydelse for
hur kontrollen och uppféljningen praktiseras eller hur hogt fragan
prioriteras. Programmet verkar ofta vara oként i forvaltningarna. Men det
finns ocksa fall dar programmen uppges ha en mer betydande roll i
styrningen och anvandas aktivt. Sarskilt politiska foretradare och chefer i
forvaltningen uppger da att programmet ar del av en samlad styrning for
att medvetandegora problemet med vélféardsbrott och att det uppdateras
kontinuerligt och styr olika avrapporteringar.

2.2.10 Styrdokumenten ger inriktning och stéd men de
kan bli mer anvandbara

Vid sidan av programmen anvander kommuner och regioner aven andra

styrdokument for att reglera kontroll och uppféljning, bade generellt och

med koppling till privata utforare. Var fallstudie visar att lokala

styrdokument kan ge st6d i att tillampa kommunallagens bestdmmelser om

kontroll och uppféljning av privata utforare for att motverka valfardsbrott.
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Samtidigt beddmer vi att detaljerade styrdokument for specifika
verksamhetsomraden &r sarskilt anvandbara, exempelvis handbdcker for
avtalsuppféljning. Var analys visar ocksa att kommuner och regioner éver
lag med jamna mellanrum kan behéva se éver sina styrdokument som har
att gora med att upptécka vélfardsbrott och sdkerstélla att de &r kdnda och
anvéandbara. Om organisationen till exempel har skapat nya funktioner
eller roller for kontroll och uppféljning kopplat till valfardsbrott kan
styrdokument behdva tydliggoras med avseende pa vem som &r ansvarig
for att gora vad (se avsnitt 3.3.2 och 3.3.3).

SKR:s sammanstallning av granskningsrapporter fran den kommunala och
regionala revisionen om valfardsbrott (totalt 93 granskningar) under
perioden 2021-2023 visar att revisionen i drygt en tredjedel av kommunerna
och knappt hélften av regionerna efterlyser nya styrdokument for att
forhindra valfardsbrott. Sammanstallningen visar ocksa att revisionen i
knappt hélften av kommunerna och en tredjedel av regionerna efterlyser att
de anstallda far uthildning om de befintliga styrdokumenten.?® Statskontoret
skriver dven i en tidigare rapport att kommun- och regionalrevisionen i sin
granskning av kommunernas forebyggande arbete mot korruption har sett
brister som har att géra med styrdokumentens stallning.*

Var fallstudie pekar pa att innehallet i dokumenten inte alltid ar kant bland
de som arbetar med fragorna. Statskontorets tidigare studier av
styrdokument i statsforvaltningen visar att de behdver vara kanda,
lattillgangliga, enkla att forstd och anpassade till den specifika
verksamheten for att de ska kunna bidra till en god forvaltningskultur.!

2.2.11 Det externa stodmaterialet ar omfattande men inte
fullt ut heltdckande

Béade SKR och olika myndigheter tillhandahaller stédmaterial for arbetet
med att motverka valfardsbrott. Stodet bestar av skrifter och tillgang till
natverk och forum for att utbyta erfarenheter. Det finns olika stéd som
riktas till operativ respektive strategisk niva i kommuner och regioner.

29 SKR. (2024). Revisionens roll i arbetet att motverka vdlfdrdsbrott, s. 15f.
30 statskontoret. (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem, s. 67.
31 Statskontoret. (2021). God férvaltningskultur i praktiken.
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SKR:s vagledningar for arbetet pa strategisk niva syftar ofta till att
medvetandegora risker for valfardsbrott. Vi uppfattar att materialet speglar
mognadsgraden pa omradet, det vill sdga att omradet &r relativt nytt. De ger
ocksa vagledning i riskbaserade arbetssatt och kultur- och vardegrunds-
arbete. Materialet behandlar i mindre utstrackning korruption och otillaten
paverkan.

Pa SKR:s webbplats finns ocksa konkret stodmaterial for fordjupad
uppfoljning inom halso- och sjukvard och for att ta fram kommunala och
regionala reglementen for att fordela ansvaret for kontroll och
uppfoljning.® SKR organiserar ocksa flera natverk for samverkan och
dialog om vélfardsbrott, foreldsningar och seminarier om valfards-
brottslighet och larande exempel.

Det stodmaterial som statliga myndigheter tillhandahaller omfattar
konkreta vagledningar och checklistor for specifika verksamhetsomraden
och yrkesgrupper. Ekobrottsmyndigheten, Upphandlingsmyndigheten,
Forsékringskassan och Skatteverket erbjuder stod for bland annat
leverantdrskontroller och avtalsuppfoljning. Pa Brottsforebyggande radets
(Bra) webbplats finns ocksa en vagledning for arbete utifran analys-
metoden crime proofing. Metoden anvands for att analysera risker i
regelverk och andra system. Socialstyrelsen utfardar foreskrifter och
allmanna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. De ger
bland annat stdd till verksamheterna i att arbeta med riskanalyser. Dessa
foreskrifter ar gemensamma for halso- och sjukvard, tandvard, socialtjanst
och verksamheter enligt LSS.3

Vi beddmer att utbudet av statligt stddmaterial i stora delar tillgodoser
kommunernas och regionernas efterfragan pa stod med inriktning pa
valfardsbrott. Men vi beddmer att det behdvs ytterligare végledning inom
sarskilt vissa aspekter av kontroll- och uppféljningsarbetet:

32 SKR. (2016). Modell fér férdjupad uppfélining. SKR. (2019). Reglemente fér
styrelse och ndmnder.

33 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9), Ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.
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e Vigledning for att klargéra kommuners och regioners ansvar i
forhallande till inképscentraler, IVO och andra myndigheter samt
ansvarsfordelningen mellan funktioner i den egna forvaltningen. Ett
sadant stod kan tydliggora hur de olika organisationerna ska
komplettera varandra och darmed bidra till stérre effektivitet. Aven
olika lokala styrdokument kan behéva tydliggora detta.

e Vdgledning och erfarenhetsutbyte kring effektiva arbetssatt sérskilt
riktat till kommuner och regioner med fa privata utforare eller sma
resurser.

o Végledning for hur kommuner och regioner kan arbeta med
sanktioner och rattsliga atgarder.

2.2.12 Oklar effekt av likvardiga krav pa uppféljning av all
verksamhet

Sedan 2024 ska kommunernas och regionernas program med mal och
riktlinjer for privata utforare ocksa omfatta kontroll och uppfdljning av
verksamheter i egen regi. Detta géller for de verksamheter dar kommunen
eller regionen anvander bade kommunala och privata utforare. Regeringen
motiverar denna dndring med att det ska rada likvardiga villkor for
kommunala och privata utférare av verksamheter.3* Andringen har inte
varit i kraft tillréackligt lange for att Statskontoret ska kunna studera dess
effekter. Regeringen har tidigare bedomt att &ndringen varken paverkar
brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet.®

Av forarbetena framgar att processerna och metoderna vid uppféljning bor
vara sa lika som majligt oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi eller
av privata utférare. Om kommunen eller regionen exempelvis gor
oannonserade besok hos privata utforare bor den ocksa gora motsvarande
besok i den verksamhet som den driver sjélv. | forarbetena skriver
regeringen ocksa att kommuner och regioner behover gora sarskilda
overvaganden nar det galler privata utforare eftersom de normalt maste
stédlla krav i forfragningsunderlaget och for att det inte ar majligt att
I6pande dndra villkoren for den verksamhet som de bedriver.3

3 Finansdepartementet, 2023, Likvirdiga krav pé madl och riktlinjer for alla
utférare av kommunal verksamhet.

% Ibid.

% Ibid. s. 9-12.
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Bade tidigare studier och var fallstudie visar att verksamhet i egen och
privat regi i allt vasentligt foljs upp pa samma sétt nar det géller kvalitet
och de individuella insatserna. Skillnaden &r framfor allt att de privata
utférarna kontrolleras i samband med inkdpet och i avtalsuppféljningen,
nagot som inte gors av verksamhet egen regi. Dessa kontroller ar centrala
for att upptdcka och hindra oseridsa och kriminella aktorer.

For de kommuner och regioner som har anvént sitt program for att ange
riktlinjer om avtalsuppféljning och leverantérskontroller innebér
andringen att de behdver utvidga eller formulera ett nytt strategiskt syfte
for programmet.

Vi har i fallstudien inte ndrmare studerat vad andringen innebar, men
enstaka intervjupersoner lyfter pa eget bevag denna fraga. De anser att
andringen kan leda till att programmet forlorar sin betydelse, eftersom
likvardig uppféljning av kvalitetsaspekter redan regleras i andra delar av
kommunallagen och i speciallagstiftning. De anser att det inte & motiverat
att anvanda riktlinjer som &r utarbetade specifikt for privata utforare,
exempelvis om att kontrollera ekonomisk status eller om att félja upp avtal
med ett visst intervall, dven pa verksamheter som bedrivs i egen regi. Det
riskerar att leda till att de beh6ver gora riktlinjerna mindre precisa och att
de déarmed forlorar styrkraft.

2.3 Avtalen har stor betydelse for mojligheten
att kontrollera och félja upp privata utforare

Kommuner och regioner har det vergripande ansvaret for den verksamhet
som de lagger ut pa privata utforare. Avtalen med utférarna utgér grunden
for deras mojligheter att motverka att kriminella och oseridsa aktorer
tillskansar sig skattemedel pa felaktiga grunder. Regeringen anser att
kommunerna och regionerna for att kunna ta sitt ansvar for verksamheterna
behover stélla relevanta och tillrackliga krav pa skotseln i sina avtal samt
utéva kontroll och uppféljning av avtalen.®’

7 Prop. 2013/14:118, s. 38.
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Mojligheterna att genom avtal utestanga kriminella och oseridsa aktorer
fran offentliga marknader styrs av lagarna om upphandling och
valfrihetssystem samt genom bestallarnas forméga att agera inom ramen
for dessa lagar.®® Hur stor denna formaga ar paverkas av bland annat
tillgangen till juridisk kompetens och information.

Statskontoret bedémer att formagan att stalla relevanta krav i upp-
handlingar &r central for att kunna utéva en fungerande kontroll och
uppféljning av privata utférare som motverkar valfardsbrott.

2.3.1 Kommunernas och regionernas avtalsuppfdljning
ar inte tillrackligt effektiv

Om kommuner och regioner ska ha mdjlighet att avsluta kontrakt med
oseridsa eller kriminella aktorer &r det viktigt att de har en val utformad
kontroll och uppféljning av olika avtalsvillkor. Statskontoret bedémer
utifran bade tidigare studier och vara intervjuer att manga kommuner och
regionerna behdver forbéattra sin avtalsuppféljning for att uppféljningen
ska kunna motverka oegentligheter och valfardsbrott.*

SKR:s undersdkning av revisionsrapporter om kommuners och regioners
arbete mot valfardsbrott visar att i var fjarde granskningsrapport
rekommenderar regionrevisionen att regionen ska forbéttra sin
avtalsuppféljning. Bland kommunernas granskningsrapporter innehaller
27 procent rekommendationer om férebyggande insatser, dar
avtalsuppfoljning ingar som en del.*

Upphandlingsmyndighetens nationella upphandlingsenkét fran 2022 visar
att ungefar halften av alla kommuner och regioner anser att de har en
fullgod avtalsuppféljning. | enkéten svarade 47 procent av bade kommuner
och regioner att de i hog utstrackning fljer upp leveransavvikelser.* Vidare

% Lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och
lagen om upphandling pa férsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS).

39 Upphandlingsmyndigheten. (2024). Utveckling av det strategiska
inképsarbetet med fokus pd arbetslivskriminalitet i upphandling, s. 11.

40 SKR. (2024). Revisionens roll i arbetet att motverka vilférdsbrott, s. 15f.

41 Upphandlingsmyndigheten. (2023). Nationella upphandlingsrapporten 2023, s. 101.
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svarade 53 procent av regionerna och 51 procent av kommunerna att deras
uppfoljning av leverantérstrohet i hdg utstrackning leder till att de ar sakra
pa att verksamheten foljer ingdngna avtal. Enkéten visar ocksa att endast
20 procent av leverantdrerna anser att de vinnande kontrakten foljs upp i
tillracklig omfattning.*? En enkétstudie fran Konkurrensverket visar att
35,3 procent av de 132 tillfragade kommunerna féljer upp mindre an

10 procent av sina avtal. Endast 2,3 procent svarade att de féljer upp
91-100 procent av sina avtal.*

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att regioner i flera avseenden har
battre strukturer &n kommuner for bade planering och uppfoljning av sina
kop.* Sadana strukturer &r bland annat arlig planering av upphandlingar,
inklusive tilldelning av resurser for respektive upphandlingsprocess, och
tidiga dialoger med utférare.

Uppfoljningen saknar ofta de egenskaper som kravs for att vara underlag
for att hava eller avsluta ett kontrakt.*> Dessutom utreder kommuner och
regioner séllan de felaktigheter som de upptacker narmare, vilket
forsamrar deras mojligheter att avsluta affaren eller éverlamna arendet till
rattsvardande myndigheter.*® | en omfattande intervjustudie i kommuner
svarade en stor andel socialchefer att en generell utmaning i uppféljningen
ar att utforma rutiner och kontrollpunkter som ger information om kvalitet
och i vilken grad som leverantdrer foljer sina avtal.*’

Flera av de chefer och strateger inom upphandling och inkdp som vi har
talat med anser att kommun- och regionpolitiker lange har 6verskattat de
mojligheter som finns att stdnga ute oseriosa eller kriminella aktorer i
inkdpsfasen. Konsekvensen av detta &r enligt de intervjuade att upp-
handling och inkép har fatt en for stor del av de samlade resurserna for
kontroll och uppféljning, medan avtalsuppféljning har prioriterats ned.

42 Ibid. s. 85 och 104f.

43 Karlsson Westergren. (2023), s. 34.

4 Upphandlingsmyndigheten. (2023).

4550U 2024:25, s. 277.

46 Bra. (2022:1). Véalfardsbrott mot kommuner och regioner, s. 61.
47 sweco. (2022), s. 14.
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Aven Konkurrensverket konstaterar att det laggs for lite resurser pa
avtalsuppféljning i forhallande till upphandling.*

2.3.2 Kommuner och regioner arbetar med att utveckla
avtalsuppféljningen

Var fallstudie visar att uppféljning av avtalen &r ett omrade som ar under

utveckling, dar arbetssatt och organisation standigt férandras.

Forutsattningarna for avtalsuppfoljning och atgarder kan skilja sig mycket

at beroende pa vilket verksamhetsomrade som avtalet géller.

Majoriteten av kommunerna och regionerna i var fallstudie haller pa att
bygga upp funktioner och arbetssatt for att folja upp avtal. | samtliga
studerade fall aterstar arbete for att uppna en organisation och systematik
i tillvagagangssattet som i tillracklig utstrackning garanterar att
uppfoéljningen kan upptécka vélfardsbrott.

Var fallstudie visar att kommunerna och regionerna har olika strategier for
att hantera detta. En strategi dr att utka avtalsuppféljningen i férhoppning
att investerade resurser gar att hamta hem genom de aterkrav som de
genererar. En annan strategi ar att upphandla sa mycket som majligt genom
ramavtal. For kommuner &r det ocksa vanligt att i sa stor utstrackning som
majligt anvanda en inkopscentral, som da ansvarar for avtalsuppfoljningen
(se avsnitt 3.3.2). Nagra av kommunerna i fallstudien har valt att driva vissa
verksamheter som enligt dem &r svara att kontrollera och f6lja upp i egen
regi, eller har avslutat valfrihetssystem for att i stéllet upphandla genom
LOU. Genom att byta fran LOV till LOU kan kommunen begransa antalet
leverantdrer och darigenom éven antalet uppféljningsobjekt.

De omraden som kommuner och regioner har svarast att folja upp ar ocksa
ofta omraden dar de tror att det &r vanligt med oegentligheter. Det géller
omraden dar det inte gar att paverka avtalsvillkoren eller dar det inte finns
avtal alls (detta beskriver vi ndrmare i avsnitt 4.4.3. och 4.4.4.).

“8 Karlsson Westergren (2023).

37

139



2.4  Kontrollen och uppfoljningen sker i olika
omfattning och med olika metoder

| detta avsnitt ssmmanfattar vi vara iakttagelser om kommuners och
regioners metoder och arbetssatt for kontroll och uppféljning av privata
utforare och omfattningen av arbetet. Var analys visar:

e Ambitionsnivan varierar med storlek och andel verksamhet i privat regi
e  Graden av systematik i kontrollen och uppféljningen varierar
e Kaontroll- och uppfdljning kan bedrivas med manga olika metoder

e Arbetet med att identifiera risker for valfardsbrott kan utdkas.

2.4.1 Ambitionsnivan varierar med storlek och andel
verksamhet i privat regi

I linje med tidigare studier visar var utredning att det finns skillnader i
kommunernas och regionernas uppféljning och kontroll av privata utférare
nar det galler mognadsgrad, insikt, ambitionsniva och systematik. Stora
regioner och stora kommuner har ofta val utarbetade system och
upparbetad samverkan med andra aktorer, medan sma kommuner kan
sakna organisation for till exempel avtalsuppféljning. En tidigare studie
visar att stora kommuner i hogre utstrackning an sma kommuner har
skriftliga rutiner och upparbetade processer.*® | en undersokning svarade
27 procent av tillfragade kommunala forvaltningschefer att de inte kanner
till om deras kommun arbetar med férebyggande eller kontrollerande
insatser mot fusk, oegentligheter eller valfardsbrott som involverar foretag
eller féreningar. En stor majoritet av dessa kommuner ar mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner.>°

Var genomgang av kommuners och regioners program med mal och
riktlinjer for privata utforare bekréftar att storleken och andelen
verksamhet i privat regi har betydelse for kommunernas och regionernas
ambitionsniva for kontrollen och uppféljningen. Bland kommunerna och
regionerna i undersokningen varierar andelen verksamhet som de koper av

49 sweco. (2022), s. 8-10.
%0 Bra. (2022:1), s. 80.
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privata utférare mellan 2,2 och 34,8 procent.>! De som har skrivningar
i sina styrdokument som riktar in uppféljningen pa att motverka

valfardsbrott har en betydligt hdgre andel verksamhet i privat regi &n riket
i stort. De ar ocksa storre till invanartalet &n genomsnittet i riket.

Stora kommuner och regioner har generellt battre forutsattningar att knyta
till sig kompetens som &r viktig for arbetet mot valfardsbrott. Studier visar
att resursbrist kan vara ett skal till att uppféljning inte sker i tillrécklig
utstrackning.%? Var fallstudie bekréaftar bilden av att resurser och
kompetens i hog grad paverkar systematiken i och omfattningen av
kommuners och regioners kontroll och uppféljning.

2.4.2

olika metoder

Kommuners och regioners kontroll och uppféljning varierar. Ofta skiljer
kommuner och regioner pa uppfoljning av individuella insatser och
kvalitet och uppféljning av avtal. Vanliga metoder for uppféljningen ar:

Enké&tundersokningar med brukare, patienter, anhdriga och utférare
Anmalda och oanmaélda platsbesok

Journalgranskningar (inom regioner)

Dialog med brukare, patienter och utférare

Kontroll av tillstand och verifikat hos exempelvis IVO

Kontroller av ekonomisk status.5?

| praktiken 6verlappar individ- och avtalsuppfoljningen delvis varandra.
Det foljer av att avtal utdver juridiska och ekonomiska krav pa

leverantoren i regel ocksa omfattar krav pa kvalitet. Det ar ocksa vanligt
att kommuner och regioner genomfor kontroller utifran avtalsvillkor och

51 Intervallet i var undersokning r bland kommunerna 2,2 till 34,8 procent och
bland regionerna 3,7 till 26,8 procent.

52 5e Karlsson Westergren. (2023), s. 55 och LO-distriktet i Stockholms l4n (2020),
Upphandlingsindex Stockholms Iéin 2020, s. 23-24.

%3 Karlsson Westergren, s. 27. och Sweco (2022), s. 10-14.
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uteslutningsgrunderna i upphandlingslagstiftningen. Det kan till exempel
handla om att hamta in finansiella uppgifter fran Skatteverket,
Bolagsverket och kreditupplysningsforetag.

Kommuner och regioner utfor ocksa fordjupade uppfoljningar for att folja
upp kvalitet och andra avtalsvillkor. Sadana uppféljningar kan ske med
fasta tidsintervall eller pa forekommen anledning, det vill saga som en
reaktion pa en signal om exempelvis missforhallanden. Fordjupade
uppfoéljningar initieras ofta for att kvalitetsbrister har upptackts.

Kommuner och regioner tipsar ocksa varandra om olampliga utforare,
havda avtal och brott. | det interna arbetet finns det ocksa sarskilda rutiner
och processer for att sakerstélla att kontroll- och uppféljningsarbetet &r
effektivt. Statskontoret visar i en tidigare rapport att det ar vanligt att
minst tva anstéallda i kommunen eller regionen deltar i att attestera
fakturor. Bland kommuner och regioner anvander 94 procent tvapersons-
beslut och 82 procent behdrighetsspérrar, medan 77 procent utfor
efterkontroller genom stickprov och 75 procent utbetalningskontroller.5*

2.4.3 Graden av systematik i kontrollen och
uppfoljningen varierar
Tidigare studier visar att det varierar i vilka metoder och arbetssatt som
kommuner och regioner anvander for sin kontroll och uppféljning. Men de
stora skillnaderna finns i graden av systematik och med vilken frekvens
som kommuner och regioner kontrollerar och foljer upp privata utforare.
De kommuner och regioner som har kommit langst i arbetet arbetar
systematiskt med fastlagda rutiner och processer. De kan darmed I6pande
fanga upp och hantera signaler om oegentligheter.

Vissa kommuner och regioner har utvecklade system for att fanga upp
signaler om missforhallanden och oegentligheter. Andra genomfor i forsta
hand kontrollaktiviteter som de aktiverar speciellt till foljd av exempelvis
ett klagomal. Det ar framfor allt sma kommuner med liten andel privata
utférare som saknar systematik utan etablerade rutiner och processer.®

54 Statskontoret. (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem, s. 77.
550U 2024:25. En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjdnsten, s. 270, 274.
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Statskontoret beddmer att det kan vara effektivt att arbeta med avvikelse-
hantering i valda delar. Men vi anser ocksa att det kravs utarbetade
strukturer for att I6pande kunna ta hand om de signaler som kommer.
Inom manga verksamhetsomraden, sasom varden, maste kommuner och
regioner hantera mycket stora dataméngder. Ett vanligt arbetssétt &r att
utéver individ- och avtalsuppféljningen ocksa ha ett system for att fanga
upp signaler om missférhallanden eller oegentligheter, och en rutin for hur
och nér en fordjupad uppféljning ska initieras.

Var analys visar att de kommuner och regioner som har kommit
jamforelsevis langt med att tillampa tekniska systemstod for kontroll och
uppféljning har forbattrat sina moéjligheter att upptécka oegentligheter. Vi
ser flera exempel pa hur automatisering och Al anvénds for att varna for
vissa forhallanden, exempelvis att en patient har flera vardkontakter
samma dag. Sadana system avlastar det manuella kontrollarbetet.>
Samtidigt konstaterar vi att systemstdd ofta ar dyra att kdpa in. Det ar
saledes inte alltid ekonomiskt motiverat for till exempel sma kommuner
med en liten andel verksamhet i privat regi att anvanda sadana system.

2.4.4 Arbetet med att identifiera risker for valfardsbrott
kan utokas

Statskontoret bedomer att fler kommuner och regioner kan arbeta mer
systematiskt med riskanalyser i sitt arbete med att kontrollera och folja
upp privata utforare. Detta ligger i linje med tidigare studier som visar att
det ofta &r effektivt for kommuner och regioner att arbeta riskbaserat i
kontroll- och uppfdljningsarbetet och i arbetet mot korruption.5’
Statskontoret har tidigare visat att manga kommuner kan arbeta mer
strukturerat med att identifiera risker for korruption bland annat med hjélp
av riskanalyser.®

%6 Karlsson Westergren. (2023), s. 55-56.

750U 2023:43. En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
och enheter, s. 284-285.

%8 Statskontoret. (2023:13), s. 19, 26 och Statskontoret (2023:19), Korrekta
utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra juridiska personer.
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SKR:s sammanstallning av granskningsrapporter fran den kommunala och
regionala revisionen visar att de riskanalyser som gors sallan varderar
riskerna for vélfardsbrottslighet. Den allra vanligaste rekommendationen
fran den kommunala revisionens granskningar ar att vardera risker for
valfardsbrottslighet i riskanalysen och den interna kontrollen och att arbeta
mer riskbaserat. De regionala revisionsrapporterna i sammanstallningen
har likartade rekommendationer, men med annu stérre fokus pa nya
styrdokument och utdkade kontroller.>®

Statskontoret visar i en studie fran 2023 att fyra av tio kommuner inte har
analyserat riskerna for korruption och oegentligheter i sin verksamhet. Det
ar en hogre andel &n for statliga myndigheter, dar 20 procent uppger att de
inte har gjort ndgon sadan analys. En stor del av kommunerna kanner inte
till om de riskanalyser som gors omfattar privata utforare eller inte.®
Upphandlingsmyndigheten konstaterar utifran den nationella
upphandlingsenkaten att regionerna i betydligt stdrre utstrackning &n
kommunerna gor riskanalyser vid verksamhetskritiska inkdp. I nationella
upphandlingsenkaten 2022 uppgav 64 procent av regionerna och endast
29 procent av kommunerna att de kontinuerligt gor riskanalyser vid
verksamhetskritiska inkop.®* SKR:s sammanstéllning visar ocksa att de
riskanalyser som gors sallan varderar riskerna for organiserad systematisk
valfardsbrottslighet.5?

De flesta kommuner och regioner som vi har studerat arbetar med
riskanalyser inom sin interna kontroll. Bland vara studerade fall finns
nagot exempel pa att valfardsbrott, oegentligheter eller kriminella aktorer
har identifierats som en risk i verksamheterna. Flera intervjuade papekar
att riskanalys &r ett centralt verktyg for att arbeta effektivt med
uppfoljning och kontroll. Nagra av de som vi har intervjuat anser ocksa att
deras kommuner respektive regioner behdver arbeta mer riskbaserat.

%9 SKR. (2024). s. 15 — 16 och 22.

80 statskontoret. (2023:13). s. 69-70.

61 Upphandlingsmyndigheten. (2023). Nationella upphandlingsrapporten 2023, s. 28.
62 SKR. (2024). Revisionens roll i arbetet att motverka vilférdsbrott, s. 15.
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3  Ansvarsfordelningen mellan
styrelse, fullmaktige och namnder

| detta kapitel presenterar vi var analys av ansvarsfordelningen mellan
styrelse, fullméktige och ndmnder for uppféljning och kontroll av privata
utforare. Vi beskriver dversiktligt aven vara iakttagelser om ansvar och
ansvarsfordelningen i tjinstemannaorganisationen eftersom vi anser att
detta behdver vara tydligt i hela organisationen.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Statskontoret bedomer att det inte finns nagra otydligheter i
ansvarsfordelningen mellan styrelse, fullmaktige och nd&mnder.
Kommuner och regioner beskriver i var fallstudie att de tillampar den
ansvarsférdelning som finns mellan styrelse, fullméktige och
namnder och som galler for all verksamhet nér de kontrollerar och
foljer upp privata utforare.

e Vibedomer att styrelserna behover fa battre forutsattningar att ha
uppsikt dver privata utforare for att kommunen eller regionen béttre
ska kunna motverka valfardsbrott. Styrelsen kan behéva efterfraga
mer information for att kunna ta ett kommunalt eller regionalt
helhetsperspektiv pa kontroll och uppféljning av privata utforare med
inriktning att motverka vélfardsbrott.

e Tydligare krav pa styrelsen att rapportera sitt arbete och resultatet av
sin uppsikt kan starka styr- och uppfdljningsprocessen. Det ger
kommuner och regioner ett konkret underlag for att félja upp resultat
som kan bidra till strategiska diskussioner om inriktningen pa
kontrollen och uppféljningen av privata utforare.

e Var fallstudie visar att framst medarbetare i kommuner har blivit
osdkra pa vem som ska gora vad, till foljd av nya sétt att organisera
uppféljningen och kontrollen. Vi beddmer att det darfor kan finnas
lokala behov av att tydliggéra och kommunicera vilket ansvar som
galler for kontroll- och uppféljningsarbetet med syfte att upptacka
valfardsbrott.
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3.2  Samma ansvarsfordelning for kontroll och
uppfdljning som fér andra omraden

Kommunallagen sager inte specifikt hur ansvaret for uppféljning och
kontroll av privata utforare ska vara fordelat, utdver att fullméktige ska
besluta om program med mal och riktlinjer for privata utforare. | 6vrigt
géller den ordinarie ansvarsfordelningen, som foljer med all verksamhet i
kommunen eller regionen.

Det innebdr att styrelsen ansvarar for att leda och samordna férvaltningen
av kommunens eller regionens angelégenheter och ska ha uppsikt 6ver
ovriga namnders verksamhet. Styrelsen ska aven folja fragor av betydelse
for kommunens eller regionens utveckling och ekonomiska stallning samt
med utgangspunkt i de iakttagelser den gjort gora de framstallningar som
behdvs hos fullmaktige, namnder och myndigheter.5® Uppsikten kan
innebara att styrelsen gor papekanden, lamnar rad och anvisningar. Om
det ar nodvandigt far styrelsen foresla fullmaktige som hogsta beslutande
organ att agera.®*

Fullméktige beslutar om évergripande riktlinjer och ndmnderna ser till att
ha god intern kontroll samt forverkligar uppdraget fran fullmaktige.

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig
och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Den nya kommunallagen fran 2017 har starkt styrelsens roll i férhallande
till andra namnder. Den nya lagen innebdr att fullméktige kan besluta att
styrelsen ska kunna fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som ror
andra ndmnders verksamhet. Styrelsen har daremot inte rétt att fatta beslut
som ror andra ndmnders myndighetsutévning, om hur de tillampar lagar
eller i &renden som i dvrigt ror enskilda.®®

83 6 kap. §11 kommunallagen och prop. 2016/17: 171, s. 365.
64 SKR. (2019). Reglemente fér styrelsen och 6vriga ndmnder, s. 19-20.
8 6 kap. § 7 kommunallagen (2017:725) och prop. 2016/17:171, s. 158.
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Den utredning som foregick den senaste samlade 6versynen av
kommunallagen visar att vissa foretradare for styrelser anser att styrelsen i
vissa sammanhang har en relativt svag stéllning, vilket kan innebéra
utmaningar. En enkat fran utredningen visar att 39 respektive 45 procent
av de svarande kommunerna och davarande landstingen ansag att styrelsen
behdvde kunna fa ytterligare rattsliga befogenheter. For att mojliggora
tydligare styrning och ordning har manga kommuner minskat antalet
namnder och koncentrerat stora verksamheter till styrelsen.5

3.2.1 Styrelsen ar aven skyldig att rapportera om
avtalssamverkan

Riksdagen har gjort ett tilldgg i kommunallagen som innebér att styrelsen
har fatt storre skyldighet att rapportera om kommunens eller regionens
avtalssamverkan till fullméaktige, det vill séga ett omrade som angransar
till deras kontroll- och uppféljningsarbete.®” | forarbetena lyfter regeringen
fram att omfattande samverkan med externa aktorer kan gora det svart att
dverblicka kommunens eller regionens samlade verksamhet. Regeringen
anser darfor att det behdvs tydligare strategisk uppféljning av avtals-
samverkan, men betonar att fortydligandet inte ersatter ndmndernas ansvar
for den verksamhet som bedrivs inom respektive omrade. For att
rapporteringen ska vara ett led i en god intern uppféljning och kontroll
anser regeringen att det ar viktigt att det finns utrymme fér en kommun
eller en region att kunna anpassa rapporteringen till sin egen styrmodell.
Nagra remissinstanser har invant mot detta. De anser att detta skulle oka
administrationen och ifragasatter om det ar rimligt med en arlig
uppfoljning av ett begransat omrade.®

3.2.2 Ansvarsfordelningen mellan styrelse, fullmaktige
och ndmnder &r tydlig

Var genomgang av tidigare rapporter visar inte pa nagra otydligheter i

ansvarsfordelningen mellan styrelse, fullméktige och nd&mnder nér det

géller kontroll och uppféljning av privata utforare.

% prop. 2016/17:171, s. 159-160.
87 En ny paragraf (38 §) i 9 kap. kommunallagen. Lag (2019:835).
68 Prop. 2017/18:151. En generell rétt till kommunal avtalssamverkan, s. 42—43.
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Inte heller var fallstudie visar pa nagra sadana otydligheter. Kommuner
och regioner har upparbetade processer for styrning och uppféljning av
verksamheter. Det finns styrande dokument, om &n med olika detaljerings-
grad, som beskriver ansvarsfordelningen och de évergripande processerna.
De som vi har intervjuat i fallstudien betonar genomgéende att ansvaret
och ansvarsfordelningen ar desamma som galler for kommunens eller
regionens 6vriga omraden. De framhaller ocksa att ansvarsfordelningen
fungerar.

Rollfordelningen innebér att styrelsen tar ansvar for att kontrollera och folja
upp verksamheterna genom att leda och samordna forvaltningen och genom
att utdva sin uppsikt i de ordinarie processerna. Hur och pa vilket satt som
styrelsen i ssmmanhanget utévar uppsikt varierar, men det ar i vara fall
vanligt att styrelsen tar del av ndmndernas kontroll och uppféljning i
planeringsdokument, delars- och arsrapportering och andra rapporteringar.
Styrelser efterfragar ocksa atgardsplaner fran namnderna om de behéver. Vi
ser dven exempel pa att styrelsen for dialog med namnder.

Uppsikten kan ocksa komma till uttryck genom att styrelsen begér att fa
sérskilda redovisningar om uppféljningen av privata utforare eller om
utvecklingen av valfardsbrott. | var fallstudie har en kommun infort att alla
nadmnder sérskilt ska redovisa valfardsbrott och uppféljning av privata
utférare, medan en region har tagit beslut om att sarskilt fokusera pa
valfardsbrottslighet genom bland annat ett dgarutskott som arbetar néra den
ansvariga namnden och aterrapporterar till styrelsen. Var fallstudie visar att
det kan variera hur styrelsen utdvar sin uppsikt beroende pa olika handelser i
omvarlden. Till exempel kan en myndighet eller media ha uppmérksammat
att det forekommer valfardsbrott i kommunen eller regionen.

Statskontoret beddmer att det finns forutsattningar for att styrelser och
namnder ska kunna ta ansvar i sa matto att det finns beskrivningar av
ansvar och processer i till exempel reglementen och styrdokument.
Daremot kan det vara sa att styrelser och namnder i praktiken inte har
tillrécklig information och kunskap om vilken information som de behéver
for att kunna ta ansvar. | fallstudien lyfter flera av de som vi har talat med
pa politisk niva eller chefsniva i forvaltningen fram att en mojlig vag
framat for att formedla vikten av att kontrollera och folja upp privata
utforare med inriktning pa valfardsbrott ar att utveckla styrelsens uppsikt.
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Bland vara fall férekommer att kommun- och regionstyrelserna i
reglementen anger hur styrelsen ska ga till vaga for att ta sitt uppféljnings-
ansvar nar det galler privata utforare. Vara studerade fall féljer i olika
utstrackning SKR:s riktlinje fér kommuners och regioners reglementen. %
Denna riktlinje anger att styrelsen bland annat ska:

e Overvaka att av fullméktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer
och program for verksamheten samt ekonomi f6ljs upp i nédmnderna

e  Overvaka att kommunens I6pande forvaltning i dvrigt skéts lagligt
och ekonomiskt

e  folja hur den interna kontrollen skots i ndmnderna

e tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgetaret

e engang arligen till fullméktige rapportera om kommunens/landstingets
avtalssamverkan enligt

o 9Kkap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning

e inom ramen for sin uppsiktsplikt dvervaka att verksamheter som
bedrivs av privata utférare kontrolleras och foljs upp i enlighet med
lag, avtal och av fullméktige faststéllda program och direktiv.

De flesta studerade kommuner och regioner lyfter sarskilt fram punkten om
att 6vervaka kontrollen av privata utforare i sina regelverk. Vissa av de
foretrédare for regionstyrelserna som vi har intervjuat beskriver mer
utforligt styrelsernas uppfoljningsansvar. Deras beskrivning ar mer
detaljerad och foljer delvis en annan struktur &n den som vi beskriver ovan.

3.2.3 Kommun- och regionrevisorerna har inte
identifierat problem med ansvarsférdelningen

En kalla till var analys av hur ansvarsfordelningen fungerar & kommun- och
regionrevisorers granskningar. Revisorerna ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas eller fullméaktigeberedningarnas verksamhets-
omraden i den omfattning som foljer av god revisionssed. Revisorerna

89 SKR. (2019). Reglemente for styrelse och ndmnder.
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provar om verksamheter skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt, om rdkenskaperna &r rattvisande och om
den interna kontrollen inom namnderna é&r tillracklig.”™

SKR redovisade 2024 en sammanstélining om kommun- och region-
revisorernas granskningar av arbetet med vélfardsbrott. Vi noterar att
sammanstéllningen inte innehaller nagra iakttagelser om att
ansvarsfordelningen mellan styrelse, fullmaktige och ndmnder ar otydlig
eller behdver skérpas. Samtidigt géller granskningarna fler verksamheter
an vad vi har fokuserat pa i denna utredning och huvudfragan for
revisorerna var inte ansvarsfordelningen pa politisk niva.”™

Rekommendationerna till styrelser och ndmnder i kommunrevisionernas
granskningsrapporter handlar enligt SKR i stort sett alltid om att den
ansvariga namnden eller styrelsen ska arbeta mer riskbaserat, det vill s&ga
att gora en mer heltackande riskanalys och riskbedémning som varderar
aven risker for vélfardsbrottslighet. Den nast vanligaste rekommendationen
ar att utbilda nya medarbetare och fortroendevalda i styrande dokument och
risker kopplat till vélfardsbrottslighet, foljt av rekommendationen att
faststélla nya eller utveckla befintliga styrande dokument for att bekdmpa
vélfardsbrottslighet. Regionrevisorerna har framfor allt lamnat forslag om
nya eller utvecklade styrdokument och systematiska kontroller, foljt av att
utveckla ett riskbaserat arbetssatt.”

3.2.4 Styrelsen behoéver ha forutsattningar for att utdva
sin uppsikt
| ett av vara studerade fall uttrycker styrelsen att de behéver battre
forutsattningar for att utova sin uppsiktsplikt. | det fallet pagar ett arbete
med att se Gver rutiner for den interna kontrollen och aterrapporteringen i
syfte att sakerstélla att signaler om oegentligheter nar styrelsen. | ett annat
av vara fall framfor de som vi har intervjuat i tjanstemannaorganisationen
att de inte har varit tillrackligt tydliga i sin aterkoppling till styrelsen om
vad styrelsen ska aterkoppla till namnderna. | ytterligare ett fall

7012 kap. 1 §, kommunallagen (2017:725).
"1 SKR (2024). Revisionens roll i arbetet att motverka vélfdrdsbrott.
2 |bid. s. 15f.
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framkommer att den hogsta tjanstepersonen utifran forvaltningarnas
beskrivningar ska ta stallning till och kontrollera hur ndmnderna arbetar
for att lyfta det som behover atgardas gemensamt till styrelsen.

Statskontoret bedomer att styrelsens mojlighet att ta ansvar &r beroende av
att hela styr- och uppféljningskedjan fungerar och att det darfor finns
fordelar med att i kommunallagen tydliggora att styrelsens uppsikt &ven
omfattar kontroll och uppféljning av verksamheter som genom avtal
ldmnats 6ver till privata utforare.

3.2.5 Rapportering till fullmaktige kan stéarka styr- och
uppfoljningsprocessen
Ett satt att skapa tryck pa hela organisationen att utforma och bedriva en
andamalsenlig kontroll och uppfoljning ar att ocksa séakerstélla att det
finns underlag om hur styrelsen skoter uppsikten av privata utférare och
vad uppféljningen och kontrollen har resulterat i. En rapportering till
fullméktige kan bidra till en starkt styr- och uppféljningsprocess och
darmed en forbattrad kontroll av privata utforare i hela organisationen.
Fullméaktige och namnder kan genom rapporteringen fa ett underlag for
strategiska diskussioner som underlattar for dem att ta stallning till
inriktningen i arbetet med kontrollen och uppféljningen. Rapporteringen
kan ocksa ge fullmaktige, styrelse och namnder en helhetshild av vad som
gors inom olika ndmnder och férvaltningar.

Statskontorets uppfattning ar att for att rapporteringen ska vara anvandbar
och effektiv bér kommunerna och regionerna ges utrymme att sjalva
utforma uppsikten och rapporteringen till fullméktige. Detta framst mot
bakgrund av att det praktiska arbetet med kontroll och uppféljning ofta
behover anpassas till lokala forutséttningar och omsténdigheter.
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3.2.6  Ansvarsfordelningen som framgar av programmen
féljer kommunallagen

Statskontorets genomgang av kommuners och regioners program med mal
och riktlinjer for privata utforare visar att beskrivningen av styrelsens,
fullméktiges och namndernas ansvar och roller haller sig inom ramen for
respektive aktors ansvar och uppgifter enligt kommunallagen. Det finns
enstaka lokala variationer i hur specificerat ansvaret ar for exempelvis
aterrapportering. | dessa fall kan skillnaderna handla om att en sérskild
aterrapportering ska tas fram arligen.

Fem regioner och sex kommuner specificerar ansvaret och
ansvarsfordelningen pa nagot satt i program eller tillhérande
styrdokument. Det kan da handla om att dokumenten

o specificerar vad namndens plan for uppféljning ska innehalla

o  beskriver styrelsens ansvar for att sammanstalla och félja ndmndernas
uppféljningsarbete

e  beskriver regiondirektdrens ansvar for att samordna forvaltningens
uppféljning och redovisa resultat

e specificerar vilka funktioner i forvaltningen som ska involveras
i uppféljningen

e tydliggor att samma person inte bade ska ansvara for genomférande
och tillsyn eller kontroll.

Var studie av program och var fallstudie visar att det forekommer att
programmen hénvisar till narmare beskrivningar av ansvarsfordelningen
inom forvaltningen i andra styrande dokument. Det ror sig vanligtvis om
olika upphandlings- och inkdpspolicyer.

3.3  Ansvaret pa tjanstemannaniva behover
vara tydligt

Vi konstaterar att ansvaret for kontrollarbetet behdver vara tydligt fordelat
i hela forvaltningsorganisationen for att tjanstepersoner i férvaltningen ska
kunna kontrollera och félja upp privata utférare for att motverka
valfardsbrott.
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Upphandlingsmyndighetens nationella upphandlingsrapport fran 2023
visar i vilken utstrackning det finns en beslutad ansvarsfordelning mellan
inkdpsfunktionen och verksamheten i upphandlingsprocessens tre olika
faser: vid forberedelse infor upphandling, vid genomférandet av
upphandlingar och nér avtal ska inféras och foljas upp.™

Upphandlingsmyndigheten beddémer att alla typer av organisationer kan
forbattra arbetet i samtliga faser men allra mest i den sista fasen. En stor
andel av regionerna, 86 procent, har beslutat om roller och mandat i denna
fas, medan motsvarande andel bland kommunerna ar 59 procent.”™
Upphandlingsrapporten visar ocksa att andelen regioner som uppger att de
i hog utstrackning har beslutade roller och ansvarsférdelning mellan
inkdpsfunktion och verksamheter i samtliga tre upphandlingsfaser ar
hégre an bland kommuner, statliga myndigheter och statliga bolag. ™

3.3.1 Det finns osékerheter om ansvarsfordelningen
mellan funktioner for inkdp och uppféljning

Var fallstudie visar att ansvarsfordelningen i forvaltningen over lag upplevs
fungera vél. Det grundldggande ansvaret for kontroll och uppféljning ar
detsamma som for dvrig verksamhet. Det &r exempelvis socialchefen som &r
ansvarig for att folja upp avtalen inom socialtjanstens omrade.

Men flera av de som vi har talat med beréttar att ansvaret ar otydligt pa
olika sétt nar det géller uppféljning och kontroll. Exempelvis fragar sig
chefer och andra ledande befattningshavare vem som ska félja upp avtal.
Vi beddmer att det inte alltid &r kant i organisationen vem som forvéntas
gora vad i inkdpsprocessen. Det ar inte tydligt 6verallt hur processen for
uppféljning och kontroll ser ut och vart en tjansteman ska vénda sig om
hen upptacker ett valfardsbrott.

3 Upphandlingsmyndigheten. (2023), s. 30-41.

74 Upphandlingsmyndighetens undersokning besvarades av 243 kommuner
(84 procent) och 18 regioner (86 procent).

™ |bid. 5. 30-41.
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3.3.2 Olika funktioner har skapats for att samordna
kontroll- och uppféljningsarbetet

Kommuner och regioner kan pa olika satt organisera och fordela ansvaret
for uppfdljningen och kontrollen i sina tjanstemannaorganisationer.

Uppfodljningen och kontrollen &r till stora delar integrerad i arbetet med
intern kontroll och foljer samma ansvarsfordelning som évrig verksamhet.
Respektive forvaltning ansvarar for att folja upp verksamheten enligt
namndens anvisningar. | var fallstudie ser vi att olika insatser har gjorts
for att samordna arbetet och rutiner mellan férvaltningar. De har bland
annat skapat nya funktioner och roller for att underlatta samordningen.

Nar det galler kontroller i inkdpsfasen har manga kommuner och regioner
valt att inrétta en inkdps- eller upphandlingsfunktion. Funktionen &r
gemensam for forvaltningarna, fristaende fran andra namnder eller
organiserad sa att den tillhor en sarskild service- eller facknamnd. Det ar
da inkdps- eller upphandlingsfunktionen som star for leverantorskontroller
i inkopsskedet. Nar avtalet vl ar tecknat 6vergar i regel ansvaret for att
folja upp leveransen till den forvaltning som &ger avtalet.

Ofta placeras ansvaret for avtalsuppfoljning i en upphandlings-, avtals- eller
controllerfunktion.” Denna kan ligga direkt under kommun- eller region-
ledningskontoret. | regioner och stora kommuner har respektive forvaltning
egna funktioner for avtalsforvaltning och dven avtalscontrollers. Det ar
ocksa vanligt att ga ihop med andra kommuner och dela pa en inkops- eller
upphandlingsfunktion som da ocksa skoter avtalsuppfoljningen. Over

80 procent av kommunerna har i en undersokning uppgett att de samverkar
mellan forvaltningar och namnder for att férhindra, fusk, oegentligheter och
vélfardsbrott.”” Statskontoret beddmer, i linje med vad tidigare studier visar,
att funktioner dar specialistkompetenser samverkar bidrar till att forbattra
arbetet mot valfardsbrott.”

76 50U 2024:25, s. 272. Se ocksa Bra (2022:1), s. 106.
"7 Bra. (2022:1), s. 98.
8 |bid. s. 106. och Karlsson Westergren (2023).
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Vissa kommun- och regionledningskontor har ocksa utokats med en
samordnare mot vélfardsbrott. Vi noterar ocksa att avtalscontroller &r en
funktion som ar ny for manga kommuner, men som har blivit allt
vanligare under de senaste aren.

3.3.3 Gemensamma losningar kan innebara att ansvaret
faller mellan stolarna

Statskontoret bedémer att det kan vara effektivt att hantera kontroll och
uppféljning med gemensam upphandling, men att ansvaret ibland kan bli
otydligt. D4 &r det &r viktigt att sakerstalla att det finns rutiner for vem
som ska gora vad inom kontroll och uppféljning generellt, men dven just
nar det géller kontroll och uppféljning for att motverka vélfardsbrott.

Nar kommuner gar ihop for att kopa verksamhet som hem for vard eller
boende (HVB), familjehem eller 6ppenvard finns det i manga fall inte
nagra rutiner for att folja upp avtalen pa ett samlat satt.” Vad géller
avtalsuppféljningen indikerar vart underlag att det ibland saknas rutiner
eller en tydlig ansvarsfordelning. Vi kan konstatera att dven andra
rapporter visar att samverkan mellan olika aktorer brister, vilket bidrar till
otydligheten.®

Var fallstudie visar att det ibland finns en sarskild osakerhet nar det
kommer till ansvarsférdelningen mellan inkdpscentraler och
forvaltningen. Det handlar da om vem som ska gora vad. Kommuner
forlitar sig till stor del pa den kontroll och uppfdljning som inkdps-
centraler eller kommunférbund gor. En intervjuad controller menar att
rollerna inom kontrollen och uppféljningen av avtal behdver bli tydligare.
Enstaka intervjuade lyfter ocksé fram att otydligheten innebar att
kommuner slapper ansvaret for avtalsuppféljningen, trots att de har ett
sadant ansvar i egenskap av att de &r huvudman. Det finns ocksa osékerhet
kopplat till att inkdpsfunktionerna ar foreningar eller féretag och vad det
far for konsekvenser for kommuners och regioners majlighet att ha insyn i
inkopsprocesser och att fa tillgang till information.

79 SKR. (2024), s. 27.
80 Bra. (2022:1), s. 135.
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4 Behovet av atgarder utover att
andra kommunallagen

Vart samlade material pekar pa att ocksa atgarder vid sidan om att dndra
kommunallagen skulle kunna forbéattra effektiviteten i kommunernas och
regionernas kontroll och uppféljning av privata utférare for att minska
valfardsbrott. | detta kapitel redogor vi for faktorer som forbattrar
effektiviteten i arbetet mot valfardsbrott samt olika hinder och behov av
atgarder som inte direkt har baring pa kommunallagens bestammelser.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Staten kan forbattra forutsattningarna for att kommuner och regioner
ska upptacka och hindra vélfardsbrott genom att 6ka tillgangen till
information om utforare.

e  Det ar framfor allt andra lagar och regler &n kommunallagen som
begransar kommuners och regioners méjligheter att kontrollera och
folja upp privata utforare, och da i synnerhet regelverket for
sekretess, upphandlingslagstiftningen och lagen om valfrihetssystem.

e  Statskontorets analys visar att staten kan gynna en effektiv kontroll
och uppféljning genom oberoende granskning. Vi bedémer att den
kommunala revisionen har begransade forutséattningar att bidra till
arbetet med att motverka vélfardsbrott.

e  Politisk prioritering och ledarskap i férvaltningen har stor betydelse
for vilket utrymme valfardsbrott har fatt i kommunernas och
regionernas kontroll- och uppféljningsarbete.

e  Statskontoret konstaterar att manga kommuner och regioner ar
medvetna om att de riskerar att utsattas for valfardsbrott. Den
operativa kunskapen om hur valfardsbrott kan upptéckas och
forhindras kan bland annat ske genom att forbattra tillgangen till
kompetens i upphandling.

o  Det finns olika hinder som leder till att misstankta brott inte anmals i
tillracklig utstrackning, vilket i sin tur kan bidra till att rattsvasendet
inte prioriterar dessa drenden.
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4.2  Staten kan starka forutsattningarna for
arbetet mot valfardsbrott

I detta avsnitt redogor vi for externa faktorer som hindrar eller begransar
effektiviteten i kommunernas kontroll- och uppféljningsarbete. Externa
faktorer ar sadant som kommuner och regioner inte rader direkt éver sjalva.

4.2.1 Kommuner och regioner behover béttre tillgang till
information kopplat till kdp av verksamhet

Var fallstudie visar att kommunernas och regionernas arbete mot
valfardsbrott hindras av att de har begransad tillgang till information om
leverantorer. De uppgifter som de behdver kan omfattas av sekretess eller
av andra skal vara svar for kommuner och regioner att fa tillgang till i tid.
De har inte heller tillgang till information om tidigare erfarenheter av
utforares leveranser som skulle kunna delas mellan upphandlande och
brottsférebyggande organisationer.

Manga kommuner och regioner anser att det ar svart att tolka och tillampa
sekretessbrytande bestdmmelser, exempelvis uppgifter som omfattas av
hélso- och sjukvardssekretess, patientsekretess eller socialtjanstsekretess.®!
Information fran 1VO maste ocksa begéras ut enligt reglerna om
utlamnande av allméan handling, vilket férdréjer inkdpsprocessen.®

| fallstudien framfor flera av vara intervjupersoner ocksa att sekretess-
regler hindrar informationsflédet mellan olika férvaltningar inom en och
samma kommun. Flera av dem papekar att det ar svart att utbyta
information med andra kommuner eftersom de uppgifter som far delas
mellan kommuner &r starkt begrédnsade. De bedomer att ett effektivare
informationsutbyte bland annat skulle kunna dka mdjligheten att
identifiera monster for avvikelser i finansiell och ekonomisk information
och darmed bidra till att till exempel nysta upp valfardsbrott.

Det &r ocksa otydligt for manga kommuner och regioner vilka bakgrunds-
kontroller som de kan gora vid anstallning, inkdp och uppféljning.8

8 Bra. (2022:1), s. 3.
82 50U 2024:25. En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjdnsten, s. 289.
83 SKR. (2021). Vilfdrdsbrott och otillGten pGverkan, s. 20.
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4.2.2 Kommuner och regioner har inte tillrackliga verktyg
for att tillampa reglerna for uteslutning

Reglerna for uteslutning kan vara svara att tillampa for de som arbetar med
inkdp, kontroll och uppfdljning i kommuner och regioner. Tjénstepersoner
sager i vara intervjuer att de befintliga uteslutningsgrunderna borde
fortydligas och att det ocksa behovs fler grunder for uteslutning. De anser
ocksa att mojligheterna att kunna forkasta onormalt laga anbud behdéver
fortydligas. Med onormalt Idga anbud avses situationer da privata utforare
forsoker konkurrera med ett pris som &r lagre &n vad verksamheterna
normalt kostar om de ska bedrivas d&ndamalsenligt.

Uteslutningsgrunderna i LOU som avser brott utgar i stor utstrackning
fran EU-direktiv. Det medfor att det ofta ar svart for kommuner och
regioner att bedéma vilka svenska brott som motsvarar uteslutnings-
grunderna. Av bland annat det skalet anvander manga kommuner och
regioner sig av sanningsforsakringar som innebdr att utforare sjalva
intygar att de inte uppfyller ndgon av uteslutningsgrunderna. En tidigare
statlig utredning har bedémt att sanningsforsékringar har ett tveksamt
vérde som kontrollverktyg.%

4.2.3 Kommuner och regioner efterlyser ett nationellt
register 6ver utforares tidigare leveranser

Bade LOU och LOV ger mojlighet att utesluta leverantorer som har gjort sig
skyldiga till brott eller allvarliga fel i yrkesutévningen. Konkurrensverket
visar i en rapport att det ar svart att tillampa uteslutningsgrunden om
allvarligt fel i yrkesutévningen. Det blir en bedémning i varje enskilt fall om
ett avtalsbrott eller vertradelser av exempelvis bokforings- eller
arbetsmiljoregler kan utgdra grund for uteslutning.

For att kunna tillampa uteslutningsgrunderna efterfragar kommuner och
regioner ett nationellt register som visar erfarenheter av utférares tidigare
leveranser. Syftet med registret skulle ocksa vara att forbattra majlig-
heterna att anvénda kvalitet som tilldelningsgrund. Konkurrensverket fick

850U 2023: 43, 5. 115 - 118.
8 Konkurrensverket (2020:1), Korruption och osund konkurrens i offentlig
upphandling, s. 80.
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for 2025 i uppdrag att utreda forutsattningarna for att inrétta ett system for
att bedéma om leverantdrer fullgor kvalitetskrav i offentliga kontrakt.®
Statskontoret ser positivt pa detta och bedémer att ett sddant system skulle
6ka den sammantagna samhéllsekonomiska effektiviteten i flera
avseenden. Det galler i synnerhet om registret innehaller uppgifter om
uppsagda avtal, foretradare for utféraren och uppgifter om leverantorer
som tidigare blivit uteslutna fran en upphandling eller ett valfrihetssystem.

4.2.4 Samordnad registerkontroll har potential att
forstarka och effektivisera arbetet

Bolagsverket ska under 2025-2028 utveckla en struktur fér samordnad
registerkontroll. | enlighet med leverantdrkontrollutredningens®” forslag
ska bestammelser ocksa inforas i upphandlingslagstiftningarna och LOV
som gor det mojligt att gora registerkontroller vid uppféljning av kontrakt.
Statskontoret beddmer att detta &r ett steg i ratt riktning, men vi anser
ocksa att det behdvs ytterligare arbete for att uppna den fulla potentialen
med den samordnade registerkontrollen.

Vi anser bland annat att registret behdver utvidgas med fler uppgifter for att
det ska ga att anvanda fler uteslutningsgrunder. Exempel pa sadana
uppgifter ar tillstand eller kvalitetsbrister som 1VO har uppmarksammat
eller uppgifter som behdvs for en dgar- och ledningsprévning. Statskontoret
anser aven att det behover bli lattare att Oversatta EU-réttsakterna till
svenska brott, till exempel med hjalp av réattsligt stod eller tolkningsstod.

4.2.5 Kommuner och regioner skulle gynnas av att
samverka mer med statliga akttrer

Det finns flera natverk som kommuner och regioner anvéander for att
sinsemellan dela och ta till sig erfarenheter av kontroll och uppféljning av
privata utforare. Men det finns som vi tidigare némnt begrénsningar i vilka
uppgifter om till exempel specifika utférare som de far dela. En ytterligare
brist &r att kommunsektorn inte samverkar med staten i tillracklig
utstrackning. Kommuner och regioner ingar exempelvis inte i olika typer

8 Finansdepartementet. 2025.
8750U 2023:43.
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av myndighetssamverkan mot vélfardsbrott och far darmed inte ta del av
utbytet som sker i sadana natverk. De far inte heller tillfalle att dela egen
information och egna erfarenheter.

I var fallstudie lyfter flera respondenter fram att kommuners och regioners
kontroll och uppféljning férsamras av att de inte ingar i vissa satsningar pa
samverkan sasom myndighetsnatverket Motstandskraft hos utbetalande
och rattsvardande myndigheter (MUR).

4.2.6 Kommunsektorns egna kontroll och uppféljning kan
behova kompletteras

Statskontoret anser att en effektiv kontroll och uppféljning av privata
utforare for att motverka valfardsbrott kraver att staten, kommunerna och
regionerna tar fram olika information och bidrar pa olika sétt. De forskare
som vi har samtalat med talar om att det behévs en fungerande
granskningskedja. Kommuners och regioners lIépande kontroll &r central
for att motverka valfardsbrott, men det behdvs ocksa statlig granskning av
kommunernas arbete pa omradet.

Den kommunala revisionen ar viktig for den lokala demokratiska
kontrollen av kommunal verksamhet samt for att préva kommunens
ansvarstagande. Exempelvis kan revisionen granska socialndmndernas
avtalsuppféljning.®® Men revisionen arbetar pa uppdrag av fullméktige och
ar pa sa satt inte oberoende i forhallande till vad den granskar. I en
forskningssammanstallning fran 2023 skriver docent Carina Gustafsson
vid Studieférbundet Néringsliv och Samhalle (SNS) att den kommunala
nivan &r sarbar for organiserad brottslighet, bland annat pa grund av en
svag revison som inte &r tillrackligt professionell eller oberoende.®® Ocksa
andra forskare och den oberoende ideella organisationen Transparency
International anser att det behdvs en mer oberoende kommunal revision.*®

8 50U 2024:25, s. 296.

89 Gunnarsson. (2023). SNS. Den sérbara staten., s. 9 f.

% Berg m.fl., Allmdn nytta eller egen vinning? ESO (2013:2), s. 149. Lundin,
Revisionen reviderad. Transparency International Sverige. (2012). Korruption i
kommuner och landsting, s. 34.
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Det finns alltsa skal som talar for att den kommunala och regionala
revisionens kontroll behdver kompletteras med oberoende granskning till
exempel statlig granskning. De statliga insatserna kan ocksa komplettera
kommunernas arbete genom tillsyn, inspektion, utvardering och revision.%
Sadan granskning kan ha olika syften och i olika grad bidra till att utveckla
verksamheterna och till policyutveckling. Statskontoret visar i en analys fran
2023 att ett hogre yttre tryck pa de utbetalande organisationerna har bidragit
till att organisationernas arbete har blivit mer systematiskt och att deras
kontroller har blivit battre.%

Utredningen om en effektivare tillsyn 6ver socialtjansten hade i uppdrag att
analysera om IVO ska ha i uppgift att genom tillsyn granska hur kommuner
kontrollerar och foljer upp sina avtal med privata utférare inom
socialtjansten och LSS och vad myndigheten har for méjligheter att ge
kommuner rad och véagledning om avtalens innehall. Utredningen lyfter
fram att kommuner behdver statlig kvalitetsgranskning som komplement till
tillsyn. Denna granskning kan exempelvis ta stallning till hur systematiskt
kommunen arbetar. Utredningen visar att det finns skél for staten att folja
utvecklingen inom omradet genom att exempelvis studera kommunal
avtalsuppféljning. Utredningen for fram att sadana analyser, goda exempel
och stdd till kommunerna kan vara mer andamalsenliga an tillsyn.%

Statskontoret har tidigare pekat pa att det saknas 6vergripande kunskaper
om hur kommuners och regioners program med mal och riktlinjer for
privata utférare anvands och att regeringen bor lata utvéardera dessa.* En
sadan utvérdering &r ett exempel pa ett kunskapsunderlag som kan bidra
till okat larande, sérskilt om utvérderingen upprepas med nagra ars
mellanrum.

91 Rundabordssamtal som genomférdes 2024-12-09.
92 Statskontoret. (2023:19), s. 17.

950U 2024:25, s. 295, 311-312, 371 1.

% Statskontoret (2023:13), s. 23.
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4.3 Kommuner kan 6vervaga att forstarka sitt
arbete i flera avseenden

Var analys visar att flera faktorer som kommuner och regioner sjalva rader
over har betydelse for deras arbete att motverka valfardsbrott, oseriésa
aktdrer och korruption. Det géller till exempel organisation, styrprocesser
och arbetssatt.

| detta avsnitt beskriver vi interna faktorer som paverkar arbetet och lyfter
sarskilt fram att chefskap och ledarskap ar viktigt samt att férmagan att
prioritera och att medvetandegora fragorna for att bygga upp den kunskap
och kompetens som behdvs for att bedriva ett effektivt kontroll- och
uppféljningsarbete.

4.3.1 Viktigt att ledarskapet tydligt prioriterar kontroll och
uppfoljning for att motverka valfardsbrott

Var analys visar att en grundlaggande forutsattning for en andamalsenlig
kontroll och uppféljning &r att det politiska ledarskapet och forvaltningens
ledning prioriterar fragorna. Ocksa SKR har lyft att det ar viktigt att
medarbetare kanner att de har stod fran ledningen for att vaga driva pa
arbetet med att motverka valfardsbrott, i synnerhet nar det handlar om
brister i den egna organisationen.® | rapporten Nya utmaningar och gamla
problem lyfter Statskontoret fram vikten av prioriteringar och mandat for
att arbetet med att férebygga risker for korruption och jav ska vara
effektivt.%®

De flesta av de politiker och tjanstepersoner som vi har intervjuat i var
fallstudie framhaller att kontroll och uppféljning for att motverka
valfardsbrott ar prioriterat eller att fragorna pa senare tid har prioriterats
upp. Sarskilt intervjupersoner som verkar pa politisk niva anser att detta
arbete ar hogt prioriterat. Samtidigt tyder var fallstudie pa att regionens
eller kommunens storlek spelar roll for hur langt de har kommit. Sarskilt
i sma kommuner och regioner &r det fortfarande vanligt att fragan inte ar
sarskilt hogt prioriterad.

9 SKR. (2021). Vidlfdrdsbrott och otillgten pGverkan, s. 23 f.
9% Statskontoret. (2023:13), s. 28 och s. 71.
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Var fallstudie forstarker ocksa bilden av att chefskapet och ledarskapet &r
viktigt for att medarbetare ska prioritera att utreda och att polisanmaéla
missténkta valfardsbrott.

4.3.2 Kontroll och uppféljning behover i storre
utstrackning rikta in sig pa valfardsbrott

Enligt Bra ar det ovanligt att kommuner och regioner arbetar systematiskt
med uppfdljning som stracker sig bortom att hantera kraftiga avvikelser
och uppenbara felaktigheter. Uppfdljningarna blir darfor ofta grunda och
géller sdllan annat &n rutinméssig kontroll av inskickade uppgifter.

Utredningen om kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet (SOU 2025:20) har kartlagt felaktiga utbetalningar i
kommuner och regioner. Felaktiga utbetalningar har i sammanhanget
avsett kommunsektorns utbetalningar till bade enskilda och privata
utforare. Bland underskta kommuner uppgav 60 procent att brist pa
resurser for kontroller i hog grad &r en riskfaktor for felaktiga
utbetalningar eller ett hinder for att motverka sadana. Motsvarande andel
bland regionerna var 67 procent.®” Detta ar i linje med Bras bedémning att
en vasentlig andel av kommunerna och regionerna bor ldgga mer resurser
pa uppfoljningen.®® Mot bakgrund av att resurserna ofta ar begransade
beddmer Statskontoret att automatiserade kontroller kan vara ett effektivt
satt att fanga upp signaler om valfardsbrott eller oegentligheter.

Tidigare studier pekar pa att det finns en kultur i kommunala och
regionala verksamheter som baseras pa tillit och som kan sla igenom i
arbetet mot valfardsbrottslighet.*® En vanlig problemformulering, som
ocksa framkommer i flera av vara intervjuer, ar att relationen mellan
upphandlare och leverantor ofta bygger pa att upphandlaren forutsatter att
individer och foretag alltid vill gora ratt. Vi kan ocksa konstatera att
tillitsbaserade system i regel har farre kontrollmoment och darfor &r
sarbara for kriminalitet.'%

950U 2025:20. Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet, s. 190-192.

% Bra. (2022:1), s. 9f.

99 SKR. (2024). Revisionens roll i arbetet att motverka vilférdsbrott, s. 23. SKR.
(2021). Vilfardsbrott och otillaten pdverkan, 28.

100 5e exempelvis SOU 2024:25, s. 260 och Polismyndigheten. (2023).
Myndighetsgemensam ldgesbild fér organiserad brottslighet 2023, s. 8.
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Vissa intervjupersoner i var fallstudie bedémer dessutom att den tillits-
baserade styrning som tillampas lokalt har bidragit till att kommunen
respektive regionen inte har prioriterat kontrollen och uppféljningen av
privata utforare tillrdckligt hogt. Men vi beddmer att det inte behdver finns
nagon malkonflikt mellan tillit och kontroll. En fungerande tillitsbaserad
styrning forutsatter ibland att farre men mer relevanta kontroller genom att
ge de som &r ndrmast verksamheterna storre inflytande 6ver vad som
kontrolleras.

4.3.3 Kunskapen om valfardsbrott behdver 6ka

Var analys visar att anstallda inom kommuner och regioner ofta ar i behov
av mer kunskap om vélfardsbrott. Enligt utredningen om kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet uppfattar 52 procent
av kommunerna och 62 procent av regionerna att brist pa kunskap i hog
grad utgor en riskfaktor for felaktiga utbetalningar till enskilda och privata
utforare. En orsak till detta & kommunsektorns verksamheter spanner ver
manga olika verksamhetsomraden och att det ofta kravs specifika
kunskaper for att bedriva en effektiv kontroll inom de olika omradena.®

Samtidigt finns det ett behov av att starka generella kunskaper som ar
applicerbara pa flera eller samtliga verksamhetsomraden dar kommunen
eller regionen anlitar privata utférare. Bra bedomer att kommuner och
regioner till exempel behdver forstirka sin kompetens i att tolka uppgifter
om privata utforares ekonomiska forhallanden. De anstélldas kunskaper
om vilken information som ar offentlig — och hos vilken myndighet den
finns att hamta — behover ocksa oka generellt.1%

Statskontoret kan konstatera att det ofta rader osékerhet om rattslaget och
att det paverkar hur kommuner och regioner agerar. Det kan bland annat
handla om att medarbetare &r radda for att gora fel eller for att
organisationen ska bli stamd.'% Ofta saknas ocksa bred kunskap om
subtila former av korruption, otillaten paverkan och infiltration.1*
Statskontoret har i studie fran 2023 visat att det behdvs utbildningar for att
forhindra korruption. %5

101 50U 2025:20, 5. 190-192.

192 Bra. (2022:1), s. 11.

103 5KR. (2021). Vilfédrdsbrott och otilldten pdverkan. s. 18 och SOU 2024:25, s. 276.
104 SKR. (2024), s. 21.

105 statskontoret. (2023:13), s. 9.
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Statskontoret beddémer att kommunernas och regionernas arbete med
kultur- och vardegrundsfragor kan bidra till att hoja anstélldas kunskap om
valfardsbrott. Arbetet kan ocksa motverka tystnadskulturer som i sin tur ar
kopplade till valfardsbrott. Detta sker redan pa manga hall genom bland
annat utbildning. Statskontoret ger i en rapport fran 2024 handfasta rad till
statliga myndigheter om hur de kan forma anstallda att battre forsta sin
roll som statsanstalld och hantera svdra situationer.'% Statskontoret
bedémer &ven att kommuner och regioner kan anvanda dessa rad och
metoder. Raden handlar bland annat om att arbetsgivaren ska
tillhandahalla strukturerade samtal och reflektion for att forbattra
medarbetarnas och organisationens formaga att hantera svara situationer.

Sammanfattningsvis bedomer vi att féljande omraden sarskilt behéver
forstérkas:

e  Kunskap om otillaten paverkan och infiltration i praktiken

o  Kunskap att kunna se varningsflaggor kopplat till utférares ekonomi
och agarfarhallanden

o  Aktuell kunskap om réttsldget inom upphandling

e  Det interna kultur- och vérdegrundsarbetet i allménhet.

4.3.4 Flera kompetenser behovs for att motverka
valfardsbrott

Arbetet med att motverka vélfardsbrott och oegentligheter bland privata
utforare &r komplext och kraver olika sorters fardigheter. Statskontoret
visar i en studie fran 2023 att kommuner med sma resurser har svart att
bemanna upphandlingar med ratt kompetenser. Manga kommuner saknar
helt jurister och tydligast ar detta i kKommungrupperna som omfattar
landsbygdskommuner samt pendlingskommuner néra mindre stad eller
tatort. 1%

106 statskontoret. (2024). Regler och riter, s. 64.
107 statskontoret. (2023). Att styra de sjdlvstyrande, s. 51-52 och s. 116.
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For att kunna bedriva ett effektivt kontroll- och uppfoljningsarbete &ar bade
juridisk och affarsmassig kompetens av stor betydelse. Det kan till
exempel handla om att stélla relevanta krav som ocksa ar uppféljningsbara
i den man det ar mojligt, knyta avtalet till en tydlig sanktionstrappa eller
att tillampa uteslutningsgrunder.1% De flesta kommunerna och regionerna
har inte resurser att driva rattsprocesser, vilket har medfort att det inte har
avgjorts s3 manga rattsfall om hur uteslutningsgrunder tillampas.1*®
Avsaknaden av praxis innebdr att kommuner och regioner behover juridisk
kompetens for att tolka hur de kan anvénda avtalsvillkor for uteslutning.

Statskontoret konstaterar att det darmed kan finnas anledning for sma
kommuner att undersoka vilka mojligheter som finns i gemensamma
I6sningar med andra kommuner. Generellt kan samverkan underlatta
kommunernas kompetensforsorjning och kan effektivisera och hoja
kvaliteten i kommunernas verksamhet.1®

I det I6pande kontroll- och uppféljningsarbetet behévs kompetens bade
inom det upphandlade omradet och for att upptécka ekonomiska
oegentligheter. | vissa fall behovs ocksa kompetens for att exempelvis
hantera miljokrav eller arbete som grénsar till brottsutredning.

Konkurrensverket konstaterar att ratt kompetenser ar en framgangsfaktor
for en god avtalsuppféljning.t'* En iakttagelse fran var fallstudie ar att de
granskade organisationerna visserligen kan ha kompetenser, men att de
inte har riktlinjer och rutiner for att sakerstélla att dessa kompetenser knyts
till inkdps- och kontrollprocesser vid ratt tidpunkt. Ett tungt ansvar vilar i
vissa fall pA kommuners upphandlare och socialsekreterare, som ofta
genomfor kontroller utan stod av andra kompetenser.

108 SOU 2024:25. En mer effektiv tillsyn éver socialtjénsten, s. 271, 275, SOU
2023: 43. En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och
enheter. s. 113 och SKR (2023) Remissyttrande avseende SOU 2023:43.

109 Brg. (2022:1), s. 14.

110 statskontoret. (2023:5). Hand i hand — en analys av kommunal samverkan, s. 7.
11 Karlsson Westergren (2023), s. 55.

64

166



4.3.5 Kommunsektorn behdver vagledas i vilka
verksamhetsomraden som omfattas

Kommunallagen sager att kommuner och regioner ska kontrollera och
folja upp privata utférare som de ingar avtal med. Samtidigt finns det
verksamhet i privat regi som kommunen eller regionen maste finansiera
enligt lag men dér det inte finns ndgon avtalsrelation. Det kan réra sig om
personlig assistans, dér det ofta ar brukaren som har avtal med utforaren.
Ett annat exempel &r regional tandvard. Detsamma galler for lakarvard
inom den sa kallade nationella taxan dar regionen inte heller kan reglera
villkoren for kdpet med avtal.

Bade var fallstudie och studie av program med mal och riktlinjer for
privata utforare visar att vissa kommuner tar med avtalsldsa verksamheter
i sina program, andra inte. En generell iakttagelse ar ocksa att utforare
utan avtal &r mycket svara for kommuner och regioner att félja upp. Det
foljer av att avtal i sig &r ett centralt verktyg for kontroll och uppféljning
av utforaren.

Kommuner och regioner tolkar sitt ansvar pa olika satt nar det galler de
verksamheter som far sitt tillstand av staten eller star under statlig tillsyn.
For vissa verksamheter, exempelvis hemtjanst, gér manga kommuner
omfattande egna kontroller av leverantérer trots att utforare ocksa prévas
av IVO nér de ansoker om tillstand. For andra verksamheter, exempelvis
HVB, gor vissa kommuner inga kontroller av utforarna utan forlitar sig
helt pa IVO:s tillstandsprocess och tillsyn. Otydligheten géller framfor allt
den kontroll och uppféljning som syftar till att upptacka oseridsa aktorer
och valfardsbrott, exempelvis regelbundna ekonomiska kontroller.
Statskontoret bedomer att det finns en risk bade for dubbelarbete och att
kontrollmoment helt faller mellan stolarna.

4.4  Kommuner och regioner upplever att det
finns flera hinder i arbetet mot valfardsbrott

Kommuner och regioner moter flera hinder i sitt arbete med att motverka
valféardsbrott och oegentligheter bland privata utférare. Det handlar bland
annat om utmaningar kopplat till att det finns utférare som kommuner och
regioner inte sluter avtal med och &ven generella utmaningar kopplade till
incitamenten for att vidta atgarder och samverka med réttsvasendet. | detta

65

167



avsnitt redogor vi for hinder som var analys visar pa. Vi beror delvis
privata utforare i vidare bemarkelse an den avgransning som framgar av
kommunallagens bestdmmelser.

4.4.1 Kommuner och regioner tvekar ibland att vidta
skarpa atgarder mot privata utforare

Statskontorets samlade bild &r att kommuner och regioner ibland tvekar att
vidta atgarder som verkligen fungerar mot privata utforare. Det galler
exempelvis att hava avtal med oserisa och kriminella utférare nar
kommunen eller regionen har upptéckt vélfardsbrott.

Var fallstudie visar exempel pa hur kommuner och regioner vidtar skarpa
atgarder som att hava avtal med oseridsa och kriminella aktérer. Men i linje
med tidigare studier vittnar flera intervjuade ocksa om att det finns hinder
for att vidta sadana atgarder mot oseriésa och kriminella aktorer. Dessa
hinder minskar ocksa kommuners och regioners benagenhet att kontrollera
och folja upp.t*? Det kan till exempel handla om att medarbetare ar radda att
organisationen ska bli stdimd av en privat utforare eller att de upplever att
polisanmalningar och anmélningar till IVO inte leder nagon vart.

4.4.2 Faanmalningar medfor att rattsvardande
myndigheter prioriterar valfardsbrott lagre

Statskontoret beddmer att samspelet mellan kommunsektorns kontroll och
uppfoljning av privata utforare och rattsvasendet delvis brister. Bade var
fallstudie och andras studier visar att det finns en utbredd uppfattning i
kommunsektorn om att de rattsvardande myndigheterna inte utreder
anmaélda brott i tillracklig utstrackning och att det minskar kommunernas
och regionernas vilja att anmala. Bra konstaterar i en rapport fran 2022 att
organisationerna endast polisanmaéler i undantagsfall, och att de
anmalningar som gors ofta laggs ner. De brottsbekdmpande
myndigheterna tenderar dessutom att prioritera ned de misstankta brott
som anda anmals, bland annat for att de har laga straffvarden, ar svara att
avgransa och kréaver stora utredningsresurser for att kunna leda till atal

112 50U 2024:25. En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjdnsten, s. 277.
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mot de personer som faktiskt ligger bakom brotten.!*? | vara intervjuer
lyfter ocksa flera tjanstepersoner fram att medarbetare &r radda for att
polisanmala misstankar om brott pa grund av att de riskerar att bli utsatta
for otillaten paverkan utifran.

Statskontoret konstaterar att effekten av kommunernas och regionernas
tendens att sallan anmala valfardsbrott kan bli att de rattsvardande
myndigheterna ytterligare prioriterar ned sina insatser mot denna typ av
brottlighet. Vi konstaterar ocksa att avgjorda domar ar viktiga for
kommunernas och regionernas mojlighet att utesluta utférare med stéd
i LOU och LOV. Bra identifierar mot denna bakgrund att rattsvasendet
behdver prioritera valfardsbrott hogre, trots att de ofta har laga
straffvarden.'!4

4.4.3 Kommunerna moter sarskilda utmaningar kopplade
till personlig assistans

Vi har i vart utredningsarbete sett exempel pa kommuner som har svart att
folja upp personlig assistans i de fall kommunen &r huvudman och ocksa

i de fall individen har ett beslut fran Forsakringskassan. Ett problem ar att
det saknas avtal mellan kommunen och utféraren som kommunen kan
folja upp da avtal sluts mellan individer och utférare. Av var fallstudie
framgar ocksa att det finns svarigheter att folja upp och kontrollera
utforare da de ofta &r manga till antalet.

Kommunen har mojlighet att félja upp utférare inom personlig assistans
genom individuppféljning i de fall kommunen &r beslutsfattare, men det
tycks ske i begransad omfattning. En intervjustudie fran 2022 med
socialchefer och andra anstéllda inom 43 kommuners socialtjénster visar
att de flesta kommuner inte gor nagon systematisk granskning av
personlig assistans och att endast ett fatal gér individuppféljningar.t®

113 Br3. (2022:1), s. 8, s. 115f. Se ocksa Socialstyrelsen. 2024. Valfardsbrottslighet
inom halso- och sjukvard och tandvard, s. 29.

114 Bra. (2022:1), s. 15 och 120.

115 sweco. (2022). Kommunernas uppféljning av privata utférare inom
socialtjéinsten och erfarenheter av IVO:s tillsyn, s. 11 — 12.
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Statskontoret konstaterar att flera utredningar och rapporter har pekat pa
att oegentligheter ar vanligt férekommande inom assistansersattningen. !

4.4.4 Regionerna har specifika utmaningar i kontroll- och
uppfoljningsarbetet
Regionerna mater delvis andra utmaningar i sin kontroll och uppféljning av
privata utférare an kommunerna. Det beror i forsta hand pa att regelverken
for halso- och sjukvarden ar komplexa i kombination med sarskilda
forutsattningar som galler for verksamhet som de koper inom valfrihets-
system. Till skillnad fran kommunala verksamheter inom socialtjénst ar de
flesta verksamheterna inom hélso- och sjukvard inte tillstandspliktiga. Det
innebar att VO inte gor nagon agar- och ledningsprévning av foretaget eller
kontrollerar foretagets lamplighet pa nagot annat sétt.

En del av kontrollen och uppféljningen innebar att granska journaler mot
fakturor och begard ersattning. Det &r ett tids- och kompetensintensivt
arbete som delvis kan underlattas av automatisering, men som ocksa
kraver specialiserade granskningslékare. Regionen behdver ha avtalat i
forvag om att fa tillgang till journalerna, eftersom de flesta privata
vardgivare inte har nagon lagstadgad skyldighet att lamna ut de patient-
uppgifter som behovs for regionens uppféljning. Det gar till viss del att
avtala om sadana skyldigheter, men uppgifterna omfattas ofta av sekretess.

For vissa kop fran privata utforare kan regionen inte reglera villkoren for
kopet genom avtal. Det géller exempelvis vard inom nationella taxan,
tandvard och utomlansvard.

Regionernas mojligheter att kontrollera utférare inom nationella
taxan ar sma

Nar det galler vard som sker inom ramen for lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning (LOL) och lagen (1993:1652) om ersattning for
fysioterapi (LOF), aven kallat nationella taxan, beskriver foretradare for
regioner att mojligheterna att kontrollera och upptécka valfardsbrott ar
sma. De anser ocksa att systemet for med sig risker for oegentligheter.

116 5e bland annat Socialdepartementet. (52018/00301/FST). Personlig assistans
—Analys av en kvasimarknad och dess brottslighet.
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Regionerna kan anmala brister till VO men har sma majligheter att séga
upp avtalet med vardgivaren. Den enda grunden for att sluta betala ut
ersattning ar om vardgivaren inte uppfyller lagkravet pa att bedriva sin
verksamhet pa heltid.**” Flera offentliga utredningar och aven SKR har
foreslagit att den nationella taxan ska reformeras eller avvecklas. Skélen
som de anger &r bland annat att systemet inte mojliggor insyn i och
kontroll av vardverksamheterna i tillracklig utstrackning.''®

Regionerna saknar mdojlighet att avansluta oseridsa aktdrer inom
tandvard

Regionerna ersatter vardgivarna for utford vard utan att ha sarskilda avtal
med dem. Granskningar fran bade Region Stockholm och Vastra
Gotalandsregionen visar att det i stor utstrackning férekommer
kvalitetsbrister och ekonomiska oegentligheter.1%®

I dagsléget har regionerna inga egna mojligheter att avansluta oseridsa
eller kriminella vardgivare inom tandvard. Regionerna kan krava tillbaka
pengar och for detta behover de ha tillgang till patientjournaler. Det finns
en uppgiftsskyldighet som innebér att regionen kan fa tillgang till
patientdata.'?® Men skyldigheten tolkas olika mellan regionerna, vilket
medfor att regionerna har olika tillgang till underlag for sin uppfoljning.t?

117 bs 2023:23. Uppdrag att méjliggéra bdttre tillgdng till hélso- och sjukvdrd i
hela landet genom frdmjande av etablering i glesbygd, s. 57-58.

118 5e Ds 2023:23, SOU 2009:84, SKR (2021), Hemstdllan om beaktande av
partsgemensamt férslag om ett nationellt system fér smdskalig hdlso- och
sjukvdrdsverksamhet.

119 50U 2023:82. Okad kontroll ver tandvdrdssektorn, s. 103-105.

120 11 § tandvardsférordningen (1998:1338).

121 Region Stockholm. (2024). Identifierade hinder for att effektivt férebygga,
upptdcka och stoppa vilférdsbrott inom hdlso- och sjukvard.
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Regionerna har mycket svart att upptacka och hindra lakare som
missbrukar sin forskrivarratt

En ytterligare utmaning som géller just regionerna ar de oegentligheter
som férekommer inom lakemedelsforskrivning. Regionernas tillgang till
information &r i sammanhanget begransad och de har darfor sma
mojligheter att pa kontrollera forskrivningen pa ett effektivt satt och
darmed upptacka lakare som 6verforskriver lakemedel.1??

122 5KR. (2023). Hemstidllan om Gtgdrder for att férebygga, uppticka
och motverka vdlfédrdsbrottslighet inom hdlso- och sjukvdrd samt tandvdrd.
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5 Konsekvenser av forslagen

Syftet med vara forslag till &ndringar i kommunallagen ar att forstarka
kommuners och regioners uppféljning och kontroll av privata utforare och
darmed motverka valfardsbrott. Forslagen ar inriktade pa att ge
kommunen eller regionen en béttre helhetsbild av sitt kontroll- och
uppféljningsarbete och att forstarka styr- och uppféljningskedjan. Nedan
beskriver vi konsekvenserna av det forslag till forfattningsandringar som
vi presenterar i avsnitt 1.3.1-1.3.2 och i bilaga 2.

Statskontoret foreslar att forslagen trader i kraft den 1 januari 2026 och vi
bedomer att det inte behdvs nagra dvergangsbestammelser.

5.1 Konsekvenser for kommuner och regioner

Vart forslag om att fortydliga kommunallagen nar det galler styrelsens
uppsikt 6ver kontrollen och uppféljningen av privata utforare innebér
skérpta krav pa styrelsen att mer aktivt utdva sin uppsikt inom detta
omrade. Lagen kraver redan i dag att styrelsen utdvar uppsikt 6ver all
verksamhet i kommunen eller regionen. Det rapporteringskrav som vi
foreslar bor 6ka mojligheten att styrelsen tar sitt ansvar i och med att den
varje ar ska redovisa sitt arbete till fullmaktige. Forslaget om uppsikt
innebdr en skarpning i kommunallagen. Manga kommuner och regioner
har redan liknande skrivningar om styrelsens uppsikt av privata utforare
i sina styrdokument. Men att tydliggora det i kommunallagen gor det
obligatoriskt.

Forslaget innebar en sarlésning pa sa sétt att lagen kommer att peka ut ett
sarskilt omrade for uppsikt. Motsvarande gor lagen redan for sadan
verksamhet som bedrivs av sddana juridiska personer som avses i 10 kap.
2-6 88 och sadana kommunalférbund som kommunen eller regionen &r
medlem i. Det skulle kunna fa som konsekvens att regeringen anser att fler
omraden kan vara av sadan karaktar att styrelsens uppsikt behéver regleras
sérskilt.
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Forslagen innebar sammantaget att kommuner och regioner far béttre
verktyg for sin kontroll och uppféljning av privata utférare. | och med att
lagen tydliggor styrelsens uppsikt 6ver privata utforare blir ocksa
ansvarsfordelningen mellan fullmaktige, styrelse och namnder tydligare.

Med forslagen dkar dessutom forutsattningarna for kommunerna och
regionerna att halla samman styr- och uppféljningskedjan. Fortydligandet
av styrelsens uppsikt ger en stark signal till ndmnderna att ta sitt ansvar for
uppfoljningen inom respektive omrade. Det program som fullméktige ska
besluta om och som namnderna foljer har darmed ocksa béttre forutsatt-
ningar att komma till praktisk anvéndning som ett strategiskt styr- och
uppfoéljningsverktyg fér namnderna.

Kravet pa att styrelsen ska rapportera till fullméktige innebér att styrelsen
maste fraga efter information fran namnderna for att kunna gora en samlad
aterkoppling till fullmaktige. Genom styrelsens aterrapportering far
fullméktige ett underlag som kan ligga till grund fér kommande program.

Styrelsen kan 6ver tid bygga upp kunskap om kommunens eller regionens
samlade kontroll och uppféljning av privata utforare. Denna kunskap kan
sedan aterforas till fullméktige och namnder. Kunskapen kan bland annat
omfatta framgangsfaktorer som styrelsen kan sprida som larande exempel
bade i den egna organisationen och externt.

Forslaget innebdr en mindre inskrankning i kommunernas och regionernas
sjalvbestdmmande. Kommuner och regioner kommer dven fortsttningsvis
att ha stor frihet att sjalva utforma uppsikten och hur rapporteringen ska ga
till.

Statskontorets forslag 6kar kommunernas och regionernas kostnader
marginellt. Att det endast ror sig om mindre kostnadsékningar foljer av att
kontrollen och uppféljningen av privata utférare redan ar en del av
ordinarie styrprocesser och processer for intern kontroll.

Var slutsats ar att en systematisk och valriktad kontroll leder till bade farre
felaktiga utbetalningar och stérre mojligheter att kréva tillbaka felaktiga
utbetalningar. Erfarenheter fran var fallstudie och andra studier visar att
kommuner och regioner som gor fler kontroller ocksa upptacker fler brott
och oegentligheter. Dessa kraver i sin tur stora resurser att félja upp. Men
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med upptéackterna kommer ocksa intékter i form av exempelvis aterkrav.
Enstaka intervjupersoner bedémer att intakterna verstiger kostnaderna for
kontrollerna. Tidigare studier visar ocksa att kontroll och uppféljning okar
mojligheterna till aterkrav.'?® Kontroll och uppfoljning kan ocksa medféra
kostnadshesparingar och andra ekonomiska vinster.>

De direkta kostnaderna for att genomfora forslagen bestar av
personalkostnader for att ta fram rapporter till fullmaktige som beskriver
aktiviteter inom och resultat av kontroll- och uppfoljningsarbetet. Exakt
hur manga fler arbetstimmar detta skulle ta i ansprak an i dag &r svart att
beddma, sarskilt mot bakgrund av att storleken pa kommunernas och
regionernas verksamheter varierar sa mycket. Vi kan konstatera att
kostnaderna for aterrapporteringen till fullmaktige sannolikt skulle
korrelera med kommunernas och regionernas kostnader for att kbpa in
verksamhet fran privata utforare. Som framgar ovan bedémer vi att det i
vilket fall rr sig om marginella kostnadsokningar som kommunerna och
regionerna kan hantera genom omprioriteringar.

5.2  Konsekvenser for det brottsférebyggande
arbetet, foretag, enskilda, miljon och den
lokala demokratin

Vara forslag forbattrar kommuners och regioners forutsattningar att upp-
tacka och motverka oseridsa och kriminella aktorer i vélfarden. En mer
systematisk kontroll och uppféljning kan leda till att oseridsa och kriminella
aktorer i lagre utstrackning soker sig till de offentliga marknaderna. Vi
beddmer att forslagen darigenom kan minska valfardsbrott och
oegentligheter i kommunala verksamheter som bedrivs av privata utférare.

Vi bedomer att forslagen inte far nagra betydande negativa ekonomiska
konsekvenser for seridsa privata utférare. Privata utforares administrativa
kostnader skulle forvisso kunna oka som ett resultat av fler kontroller fran
kommuner och regioner. Men de egenkontroller som forslagen berdr ska
leverantdrerna genomféra redan i dag. Forslagen innebar darfor inte att
privata utforare far nya uppgifter.

123 50U 2023:82. Okad kontroll éver tandvdrdssektorn, s. 34.
124 Karlsson Westergren (2023), s. 45-46.
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Vi bedomer att forslagen far positiva effekter for konkurrensen. Utan en
effektiv och andamalsenlig kontroll och uppfoljning riskerar seridsa
aktdrer att missgynnas genom att oseriésa och kriminella aktorer tilldelas
kontrakt pa felaktiga grunder, eller behaller kontrakt trots brister i
leveransen eller verksamheten. En utdkad kontroll och uppféljning skulle
darfor kunna leda till en sundare konkurrens dar seriésa aktorer, bade stora
och sma foretag, har storre mojligheter att verka pa de
offentligfinansierade marknaderna.

Forslagen kan 6ka kvaliteten i verksamheter som kommuner och regioner
ansvarar for, vilket gynnar enskilda individer. Kriminella och oseriésa
aktorer kan i dag fa ut pengar ur verksamheter bland annat genom att
overdebitera, 6verdriva behov hos klienter och patienter eller asidosatta
kvalitet och patientsékerhet. Det kan exempelvis handla om att inte ha
utbildad personal eller att sakna rutiner for arbetet.

Olika kostnader kan uppsta pa langre sikt hos rattsvardande myndigheter
till foljd av att kontrollerna och uppféljningen forvéntas leda till 6kade
polisanmalningar. Det bér kunna hanteras genom omprioriteringar.

5.3 Forslagen bedoms inte medféra nagra
Ovriga konsekvenser
Vi bedomer att forslagen inte kommer att medfora nagra ytterligare
konsekvenser. Det innebér att forslagen inte namnvart kommer att paverka
exempelvis sysselsattningen eller jamstéalldheten mellan kvinnor och man.
Vi bedémer inte heller att forslagen kommer att medféra nagot behov av
sérskilda informationsinsatser. Vidare beddmer vi att forslagen &r
forenliga med EU-ratten. Forslagen paverkar inte statens budget.

5.4  Alternativa lésningar ar inte tillrackliga

Forslagen beddéms inte kunna genomftras med mindre ingripande
atgarder.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

s Regeringsbeslut
% Regeringen 2024-07-04
Fi2024/01533
Finansdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockhelm

Uppdrag till Statskontoret att féresla atgarder for att férbattra
kommuners och regioners uppféljning och kontroll av privata
utférare

Regeringens beslut

n4

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att foresld atgarder for att forbattra
kommuners och regioness kontroll och uppféljning av privata utforare i syfte

att motverka vilfirdsbrottslighet, oseritsa aktorer och korruption.

Tuppdraget ingér att

— analysera och beskriva hur kommunallagens (2017:725) bestammelscr

om kontroll och uppféljning av privata utforate tillimpas,

—  sitskilt analysera ansvarsfordelningen mellan fullmiktige, styrelse och

namnder avseende kontroll och uppfoljning,
—  foresld dndringar i kommunallagen i syfte att skirpa och forbittra

kommuners och tegioners kontroll och uppfoljning av privata utforare

for att sikerstilla att skattemedel inte gar till kriminella cller oseritsa
akeorer, och

—  vid behov féresla andra dtgirdet, exempelvis identifiera behov av
indringar i annan lagstiftning, for att forbittra kommuners och

regioners kontroll och uppféljning av ptivata utforare for att sikerstilla

att skattemedel inte gar till kriminella eller osetiGsa aktorer.

Statskontoret ska senast den 4 april 2025 limna en redovisning av uppdraget

till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Bescksadress: Jakobsgatan 24
E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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Bakgrund

Betydande delat av den kommunala scktorns valfardsproduktion utférs av
privata utférare efter upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling eller genom tillimpning av valfrihetssystem enlipt lagen

(2008:962) om valfrihetssystem. Privata utforare i vilfirden it viktiga och
innebir stotre valfrihet f5r medborgarna men medfor samtidigt en risk for

att oseritsa och kriminella akorer etabletar sig i vilfirden.

Som noteras i regeringens sktivelse Motstindskraft och handlingskraft — en
nationell strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) dr brott mot
vilfirden en lukrativ inkomstkilla for den organiserade brottligheten. Det
handlar om att kriminella aktérer pi felaktiga grunder systematiskt tillskansar
sig bidrag och ersiittmingar men dven att de sjilva deiver. vilfardsverksamhet
for att komma At offentliga medel. De omfattande beloppen i kombination
med bla. bristande uppféljning gor den offentliga upphandlingen sarbar for
att utnyttjas av keiminella

Brottstérebyggande radet (Brd) har i rapporten Vilfirdsbrott mot
kommuner och regioner — Fel och oegentligheter bland féretag och
foreningar (2022:1) kartlagt vilka typer av felaktigheter ritande utbetalningar
fran kommuner och regionet dll foretag och foreningar som férekommer,
och hur de hanteras. Br bedomer att ett mer systematiskt uppfdljnings-
arhete kan resultera i en Skad formiga att uppticka felaktigherer genom
identifierade avvikelser. Vidare bedmer Bré att skyldigheten enligt
kommunallagen att f6lja upp och konttollera privata utfdrares verksamhet
inte hat frr tillrackligt genomslag.

I Statskontorets rapport Nya utmaningar och gamla problem — om
kotruption i kommuner och regioner (2023:13) noteras att privara utforare
av offentlig service har blivit ctt notmalt inslag 1 Svetige. Statskontorets
slutsats ir att om inte verktygen f&r granskning, kontroll och utvirdering
anpassas till de nya organisationsformerna kan onddiga tisker uppstd

Regeringskansliet bereder for nirvarande fleta betinkanden som innehéller
férslag om att ge savil statliga myndigheter som kommuner och regioner
hittre redskap fr att motverka osetidsa och kiiminella aktérers etablering
inom vilfirden: En samordnad registerkontroll for upphandlande
myndighetet och enheter (SOU 2023:43), Okad kontroll éver tandvards-
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sektorn (SOU 2023:82) och En mer effektiv tllsyn Gver socialtjinsten (SOU
2024:25).

Vidare har regetingen beslutat om flera uppdrag till myndigheter att pa olika
sitt forstirka arbetet med att motverka oseridsa och kriminclla aktérer inom
vilfirden. Exempelvis har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att kartligga och
analysera kommuners och regioners arbete mot valfardsbrottslighet i hilso-
och sjukvirden (82023/03096), och Inspektionen for vird och omsorg
(IVO) har fatt i uppdrag att forstirka tillsynen mot vélfardsbrottslighet inom
savil omsotgen ($2024/00041) som inom hilso- och sjukvirden och
tandvarden ($2024/00037).

Kommuners och regioners nuvarande ansvar

Kommuner och tegioner ska enligt kommunallagen f6lja upp och
kontrollera verksamhet som genom avtal limnats éver till en privat utforare.
Flera delar av den kommunala otganisationen har ett ansvar for detta arbete.
Fullmiktige ska fr varje mandatperiod anta ett program med mal och rikt-
linjer f&r sddana kommunala angeligenheter som utfors av privata utférare. 1
programmet ska det ocksd anges hur fullmiktiges mél och riktlinjer ska f6ljas
upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses. Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angeldgenheter och
ha uppsikt éver évriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders
verksamhet. Respektive nimnd svarar for att verksamheten inom sitt omréde
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige bestamt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller f6r verksamheten.
Nimnderna ska ocksi se till att den interna kontrollen r tillricklig och att
vetksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstillande satt. Detta giller dven
nit skétseln av en kommunal angelagenhet har limnats Gver tll nigon

annan.

N&rmare om uppdraget

Bris rapport Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner — I'el och
ocgentligheter bland féretag och foreningar (2022:1) visar att kommunal-
lagens nuvarande bestimmelser om uppfoljning och kontroll inte har fatt det
genomslag som ir nddvindigt for att effektive motverka valfirdsbrottslighet
och kotruption. Det finns dirfor skl att analysera och besktiva hur
nuvarande bestimmelser tillimpas och se 6ver kommunallagen 61 att
siakerstilla att ett systematiskt kontroll- och uppfoljningsarbete genomfors i
samtliga kommuner och regioner. Fér att ge férutsittningar for att motverka
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felaktiga utheralningar och atr uppféljning och kontroll ska prioriteras och
genomsyra hela den kommunala organisationen bor ansvarsfordelningen
mellan fullmdktige, styrelse och nimnder sirskilt analyseras.

I rapporten Myndighetsgemensam ligesbild — organiserad brottslighet 2023
beskriver Polismyndigheten, Elobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen m.fL.
hur den organiserade brottsligheten expanderat tll kommunala vilfirds-
tjanster. Dir staten tidigare har varit det huvudsakliga malet ser man nu att
dven kommuners och regioners vilfirdsutbetalningar angrips. Vardcentraler,
hem £t vard ellet boende (HVDB), skyddade boenden och familjehem dr

utsatta £t kriminella uppligg av olika slag. Detta staller 4nmu hogre krav pi

kommuners och reglonets uppfljnings- och kontrollarbete fn tidigare.
Vilfardssystemen ér i stor utstrickning tillitsbaserade och baseras pi upp-
gifter frin den s6kande. Flera steg har tagits for att dka myndigheternas
kontrollméiligheter, vilket dr en utveckling som behéver fortsitta.

Statskontoret ska halla sig informerat om och ta hiinsyn till pAgiende arbete
inom Regeringskanslict och andra myndigheter. Nir uppdraget utfors ska
Statskontoret inhéimta information och synpunkter frin Bolagsverket, Bri,
Ekobrottsmyndigheten, IVO, Polismyndigheten, Sacialstyrelsen, Statens
skolinspektion, Upphandlingsmyndigheten, kommuner, regioner och
Svetiges Kommuner och Regioner. Statskontoret ska 16pande informera
Regetingskansliet (Finansdepartementet) om uppdragets genomférande.

Statskontoret ska uppritta kostnadsberikningar och andra konsckvens-
beslcrivningar 1 enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvens-

utredningar.
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Bilaga 2

Forslag till andring i kommunallagen
och forfattningskommentarer

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (2017:725)

dels att 6 kap. 1 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 10 §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

18§ Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av
kommunens eller regionens
angelagenheter och ha uppsikt
Over dvriga namnders och
eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen
ska aven ha uppsikt 6ver sadan
avtalssamverkan som sker enligt
9 kap. 37 § eller enligt annan lag
eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha
uppsikt éver kommunal
verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i
10 kap. 2-6 88 och sadana
kommunalférbund som
kommunen eller regionen &r
medlem i.

Foreslagen lydelse
6 kap.

1§ Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av
kommunens eller regionens
angeldgenheter och ha uppsikt
Over dvriga namnders och
eventuella gemensamma
namnders verksamhet,
inbegripet deras kontroll och
uppféljning av skotseln av
kommunala angelagenheter som
genom avtal lamnats Over till
privata utférare. Styrelsen ska
aven ha uppsikt 6ver sadan
avtalssamverkan som sker enligt
9 kap. 37 § eller enligt annan lag
eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha
uppsikt dver kommunal
verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i
10 kap. 2-6 88 och sadana
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kommunalférbund som
kommunen eller regionen &r
medlem i.

10 kap.

10 § Styrelsen ska arligen till
fullmaktige rapportera om sin
uppsikt enligt 6 kap. 1 § 6ver
évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders kontroll
och uppféljning av verksamhet
som genom avtal lamnats éver
till privata utforare.
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Forfattningskommentarer till forslag till &ndring i
kommunallagen (2017:725)

6 kap.

1 8 Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
regionens angelégenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders och
eventuella gemensamma ndmnders verksamhet, inbegripet deras kontroll
och uppféljning av skotseln av kommunala angelagenheter som genom
avtal lamnats over till privata utforare. Styrelsen ska dven ha uppsikt dver
sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag
eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i
sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 88§ och sadana
kommunalférbund som kommunen eller regionen &r medlem i.

Paragrafen reglerar styrelsens dvergripande uppgifter och uppsiktsplikt.
Statskontorets slutsatser och forslag finns i avsnitt 1.3.

Andringen i forsta stycket fortydligar att styrelsens plikt att halla uppsikt
over dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet
inbegriper deras uppfdljning och kontroll av verksamhet som bedrivs av
privata utforare.

Enligt 6 kap. 6 § tredje stycket &r det ndmnderna som har ansvar for att
kontrollera och folja upp sadan verksamhet som bedrivs av privata
utforare (prop. 2016/17:171 s. 421). Styrelsen ska halla uppsikt 6ver att
namnderna fullféljer sin uppgift sa att de verksamheter som bedrivs av
privata utforare kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med lag, avtal och av
fullmaktige faststallda program. | detta ingar att 6vervaka att kontrollen
och uppfoljningen ocksa &r inriktad pa att upptacka fel och oegentligheter
sasom valfardbrott (prop. 2024/25:80 s. 27). Det ar endast styrelsen som
inom ramen for sin uppsikt har en samlad bild av kommunens eller
regionens kontroll och uppféljning av de privata utférarna. Om styrelsen
finner att kontrollen och uppféljningen av verksamhet som har lamnats
over till privata utforare inte ar tillracklig kan den lamna rad, anvisningar
och forslag till atgarder som den anser bor vidtas. Om styrelsen anser att
det behdvs bindande direktiv kan styrelsen initiera ett arende i fullméktige
som da kan ge namnden ett sadant direktiv.
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10 kap.

10 § Styrelsen ska arligen till fullméktige rapportera om sin uppsikt enligt
6 kap. 1 8 dver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders
uppféljning och kontroll av verksamhet som genom avtal lamnats dver till
privata utforare.

Paragrafen ar ny och innehaller en bestammelse om styrelsens
rapporteringsskyldighet nér det géller uppsikt éver 6vriga namnders och
eventuella gemensamma nédmnders kontroll och uppféljning av kommunala
angeldagenheter som genom avtal har lamnats 6ver till privata utforare.

Bestammelsen innebdr ett krav pa styrelsen att arligen rapportera om sin
uppsikt 6ver ndmndernas kontroll och uppféljning av verksamhet som
genom avtal har lamnats over till privata utforare.

Rapporteringsskyldigheten innebdr att styrelsen ska upplysa fullméktige
om vad som har framkommit i uppsikten éver 6vriga namnders och
eventuella gemensamma ndmnders kontroll och uppféljning av de privata
utférarnas verksamhet. Styrelsen har genom denna uppgift goda forutsétt-
ningar att formedla en helhetsbild av verksamheten till fullmaktige.
Fullmaktige kan darmed fa 6verblick éver hur den verksamhet som har
overlatits till privata utforare kontrolleras och f6ljs upp, samt information
om vad som har kommit fram i kontrollen och uppféljningen. Detta syftar
bland annat till att underlatta for fullmaktige att besluta om den strategiska
inriktningen fér kommunens eller regionens verksamhet.

Det &r upp till varje kommun och region att ndrmare avgora rapporteringens
omfattning och form. Rapporteringsskyldigheten kan exempelvis fullgéras
genom att styrelsen vécker ett separat drende i fullméktige, i
arsredovisningen eller i samband med styrelsens forslag till budget.
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Bilaga 3
Sa har vi genomfort uppdraget

Vi har anvant flera olika tillvagagangssatt och kallor for att besvara
uppdraget (se bilaga 1). Nedan beskriver vi dessa kortfattat.

Studie av tidigare rapporter

Vi har tagit del av tidigare studier som beskriver tillimpningen av
uppfoéljning och kontroll hos kommuner och regioner. Nar det galler
studier fran Bra, Ekobrottsmyndigheten, Riksrevisionen och Vardanalys
och SKR har vi gatt igenom samtliga publicerade rapporter fran perioden
2022-2024 for att identifiera om det finns iakttagelser om kommuners och
regioners kontroll och uppféljning av privata utforare for att motverka
valfardsbrott. For att identifiera andra rapporter har vi gjort olika
sokningar och gatt igenom tips pa rapporter fran sakkunniga inom
omradet.

Fallstudie

Vi har genomfort en fallstudie for att grundligt forstd hur kommuner och
regioner tilldmpar kommunallagens bestdmmelser och de utmaningar som
finns kopplade till ansvarsfordelningen mellan fullméktige, styrelse och
namnder. Studien har gett oss en forstaelse for komplexiteten i
kommunernas och regionernas arbete med kontroll och uppféljning av
privata utforare och vilka faktorer som dkar respektive minskar
effektiviteten i denna verksamhet. Vidare har vi fatt kunskap om hur
lagsstiftning samspelar med styrprocesser, resurser, ledarskap och kultur.

I studien har sex fall ingatt: fyra kommuner och tva regioner. De
kommuner och regioner som har ingatt &r Gnesta kommun, Malmo stad,
Skellefted kommun, Sollentuna kommun, Region Stockholm och Véstra
Gotalandsregionen. Fallen har vi valt for att de tillsammans ska ticka in
kriterierna Iag respektive hog andel kop av verksamhet fran privata
utforare, olika befolkningsstorlek och geografisk spridning i landet samt
kommuner som har kommit olika langt i sitt arbete med kontroll och
uppfoljning av privata utférare med inriktning pa vélfardsbrott. For att
hitta de som har kommit langt har vi i urvalet utgatt fran tips fran
sakkunniga inom arbete mot valfardsbrott.
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| varje studerat fall har vi genomfért intervjuer med féljande:

e kommunstyrelsens ordférande

o ordférande eller annan foretradare for fullmaktige

o foretrédare for en eller flera ndmnder

o forvaltningschefer och/eller chef for ekonomiavdelning
e enhetschefer

o handl&ggare och andra operativa funktioner.

Intervjuerna har genomforts i grupp och enskilt vid 53 intervjutillfallen.
Sammanlagt har 95 foretradare for kommunerna och regionerna
intervjuats. Arbetet med fallstudien har omfattat studier av program med
mal och riktlinjer for privata utforare, genomgang av reglementen och
vissa styrande dokument, arsrapporter och i forekommande fall fordjupade
granskningar fran revisionen.

Studie av kommuners och regioners program

| syfte att forsta hur kommuner och regioner omvandlar kommunallagens
bestammelser till styrning av arbetet med kontroll och uppféljning har
Statskontoret studerat kommuners och regioners program for mal,
inriktning och uppféljning av privata utforare. | urvalet for denna studie
har totalt 22 kommuner och 8 regioner ingatt, daribland de kommuner och
regioner som ocksa ingar i var fallstudie.

Kommunerna och regionerna i undersékningen koper i olika utstrackning
verksamhet fran privata utforare. Enligt den senast tillgangliga statistiken
(for 2023) ar andelen for kommunerna i intervallet 2,2 till 34,8 procent och
for regionerna i intervallet 3,7 till 26,8 procent. For att fa sa stor spridning
som mojligt sett till hur programmen anvénds har vi valt ut évriga
kommuner och regioner slumpmassigt. Vid forfragan till kommuner och
regioner om att fa ta del av programmen har vi ocksa bett om att fa ta del av
dokument som programmet eventuellt hanvisar till. Vi har bara inkluderat
de program som géller for innevarande mandatperiod i den fordjupade delen
av studien.

Av de totalt 30 tillfragade kommunerna och regionerna har alla utom

2 kommuner svarat pa var forfragan. De kommuner som inte har svarat har
fatt tva paminnelser via mejl. Av de 28 som har svarat har 17 ett program
for den innevarande mandatperioden (11 kommuner och 6 regioner).
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En region har hanterat lagkravet om att ta fram ett program genom att
behandla fragor om kontroll och uppf6ljning av privata utforare i en annan
policy. Eftersom lagkravet ar uppfyllt har vi valt att tolka detta som att
regionen har ett program. Endast en region har meddelat att de inte har
nagot program och motiverar detta med att de har en mycket liten andel av
sin verksamhet i privat regi.

Tabell B1. Forekomsten av program for bl.a. uppféljning av privata utforare i
Statskontorets urvalsstudie, kommuner och regioner

Kommuner Regioner

Har ett program for mandatperioden 2022-2026 11 6
Har endast program for tidigare mandatperiod 3 1
Har inget program 6 1
Ej svarat 0

| var studie har vi anvéant en analysram som bestar av tio fragor som vi har
besvarat genom att studera programmen och tillhérande styrdokument.
Fragorna har bland annat handlat om ansvarsfordelning, inriktningen pa
dokumentet, om aterkopplingen till fullméktige ar specificerad och om det
framgar att syftet med uppfoljningen ar att forhindra vélfardsbrott. Vi har
ocksa undersokt om programmen inkluderar eller exkluderar verksamheter
som personlig assistans och HVB.

Studie av stédmaterial till kommuner och regioner kopplat till
valfardsbrott

Vi har analyserat innehallet i SKR:s stodmaterial for kommunsektorns
arbete med att motverka valfardsbrott och de material som SKR hénvisar
till hos myndigheter och som géller vélfardsbrott. Vi har avgransat oss till
att studera de underlag som finns tillgangliga pa SKR:s och
myndigheternas webbplatser.

Samtal med forskare

Vi har samtalat med utvalda forskare for att 6ka var kunskap om
utformning av effektiv styrning av kontroll- och uppféljningsarbetet, vad
som har betydelse for styrningen av det praktiska arbetet och samspelet
mellan regler, styrning och ledning samt organisationskultur. Detta samtal
genomforde vi i december 2024. | samtalet deltog fyra forskare fran fyra
olika discipliner:
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. professor i statsvetenskap, Statsvetenskapliga
institutionen, Uppsala universitet.

. professor i rattsvetenskap, Juridiska institutionen, Umea
universitet.

. docent i socialt arbete och universitetslektor,
Stockholms universitet.

o postdoktor, Institutet for analytisk sociologi och
centrum for kommunstrategiska studier, Linkdpings universitet.

Forskarna fick forbereda anforanden i amnet och darefter tillsammans
reflektera i ett samtal som Statskontoret ledde.

Samtal med myndigheter, utredningar och Regeringskansliet

Vi har fort samtal med sakkunniga fran de myndigheter som vi enligt
uppdrag ska hamta in synpunkter fran: Bolagsverket, Bra,
Ekobrottsmyndigheten, VO, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens
skolinspektion, Upphandlingsmyndigheten, kommuner, regioner och SKR.
Vi har ocksa hallit oss uppdaterade om aktuella fragor genom att ta del av
utredningar inom narliggande omraden och genom kontakter med
Regeringskansliet.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2025-08-11 2025/1060-1.3.1.5
Nina Gotthold

Forslag till beslut gdllande yttrande avseende remiss av
socialdepartementets promemoria Forbittrade
forutsattningar for IVO - forslag for att motverka oseriosa
och kriminella aktérer inom halso- och sjukvarden Ds

2025:17
Arendenr 2025/1060-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstyrelseforvaltningens yttrande
enligt bilaga som sitt eget och avge svaret till Socialdepartementet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) utdvar tillsyn 6ver bland annat halso-
och sjukvarden enligt patientsakerhetslagen (2010:659) (PSL).
Socialdepartementet har remitterat departementspromemorian Forbattrade
forutsattningar for IVO — forslag for att motverka oseriosa och kriminella
aktorer inom halso- och sjukvarden (Ds 2025:17) och Luled kommun &r en av
remissinstanserna. Utredningen har haft i uppdrag att analysera och lamna
forslag som ger IVO majlighet att ta ut en sanktionsavgift eller forbjuda en
verksamhet, vilka uppgifter som ska lamnas samt om en skyldighet for
regioner och kommuner att underrétta IVO nér de pa grund av oegentligheter
eller brister i vardens utforande inleder granskning, sager upp, haver eller inte
forlanger avtal som slutits med en verksamhetsutovare.
Kommunstyrelseforvaltningen har samordnat kommunens svar.

Luled kommun tillstyrker forslagen da de bedoms vara tydliga,
proportionerliga och méjliga att genomfora inom ramen for befintlig
organisation, forutsatt att rutiner ses 6ver sa att de ar andamalsenliga och
anpassade till de behov som uppstar.

Dialog

Remissvaret har tagits fram i samverkan med socialforvaltningen.
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen har getts mojlighet att ge
synpunkter men avstatt da de inte anlitar externa privata vardaktorer.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2025-08-11 2025/1060-1.3.1.5
Nina Gotthold

Beslutsunderlag

e Remissvar Luled kommun - Forbattrade forutsattningar for IVO -
forslag for att motverka oseriosa och kriminella aktorer inom halso-
och sjukvard

e Remiss av departementspromemorian Forbattrade forutsattningar for
IVO - forslag for att motverka oseriosa och kriminella aktorer inom
hélso- och sjukvarden (Ds 2025:17)

Nina Gotthold
Verksamhetscontroller

Beslutet skickas till

Socialdepartementet

Socialforvaltningen

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen
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LULEA KOMMUN REMISSVAR 1Q)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2025-06-23 2025/1060-1.3.1.5
Nina Gotthold

Svar pa remiss om departementspromemorian Forbattrade
forutsattningar for IVO — forslag for att motverka oseridsa

och kriminella aktorer inom hilso- och sjukvarden
Socialdepartementet (Ds 2025:17)

Kommunens stillningstagande

Luled kommun ser positivt pa utredningens ambition att starka inspektionen
for vard och omsorgs (IVO) tillsyn och att motverka vélfardsbrott inom vérd
och omsorg. Forslagen bedoms vara tydliga, proportionerliga och mdgjliga att
genomfora inom ramen for befintlig organisation, forutsatt att rutiner se over

sa att de ar andamalsenliga och anpassade till de behov som uppstar.

Utredningens foérslag och kommunens yttrande

1. IVO bor fa tillgang till fler tillsynsverktyg vid 6vertradelser av
anmilningsskyldigheten. Luled kommun tillstyrker forslaget da det
ar valgrundat och bra eftersom det bidrar till att starka tillsynen 6ver
halso- och sjukvardsverksamhet.

2. En mojlighet att ta ut sanktionsavgift infors fér vardgivare som inte
fullgor sin anmalningsskyldighet. Luled kommun tillstyrker det
eftersom forslaget ar valgrundat och bra eftersom det bidrar till att
starka tillsynen 6ver hélso- och sjukvardsverksamhet

3. En mojlighet for IVO att forbjuda verksamheter som inte fullgor
anmailningsskyldigheten infors. Luled kommun tillstyrker forslaget
eftersom det dr valgrundat och bra eftersom det bidrar till att stiarka
tillsynen 6ver halso- och sjukvardsverksamhet

4. Overtridelser av anmilningsskyldigheten ska inte vara
straffbelagda. Luled kommun tillstyrker forslaget.

5. En anmalan av verksamhet enligt 2 kap. 1 § PSL ska innehalla
verksamhetschefens person- eller samordningsnummer, som dven
ska fa foras in i vardgivarregistret. Luled kommun tillstyrker forslaget
eftersom det mojliggor for kommuner att fa information om vilka
personer som star bakom verksamhetsutovaren.

6. Regioner och kommuner ska underritta IVO om det finns anledning
att anta att en privat vardgivares verksamhet, som bedrivs genom
avtal enligt 15 kap. 1 § hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL), pa
grund av oegentligheter eller brister i vairdens utférande inte
uppfyller kraven pa en god vard. Av underrittelsen ska det framga
vilka omstindigheter som ligger till grund for antagandet om att
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LULEA KOMMUN REMISSVAR 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2025-06-23 2025/1060-1.3.1.5
Nina Gotthold

kraven pa en god vard inte dr uppfyllda samt andra uppgifter av
betydelse for IVO:s handliggning. Luled kommun tillstyrker
forslaget eftersom det. Kommunen kommer att behova sakerstalla att
det finns interna rutiner for att identifiera och underratta IVO vid
misstanke om brister hos privata utférare inom exempelvis
aldreomsorg, hemsjukvard, LSS och personlig assistans. Det kan aven
kravas viss kompetensutveckling for att tolka och tillampa
underrattelseskyldigheten pa ett rattssakert satt. Den administrativa
belastningen bedoms som hanterbar, men bor beaktas i planeringen av
resurser. Luled kommun anser att IVO ocksa behover lamna
informationen vidare till 6vriga regioner och kommuner sa att de kan
anvanda sig av den inom upphandlingen for att forhindra att oseriosa

aktorer etablerar sig pa nytt.

For Lulea Kommun

Nina Gotthold

Verksamhetscontroller
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2025-08-21 2024/1873-1.3.2.3
Jan-Olov Andefors

Forslag till beslut gidllande yttrande till grundliggande
granskning av kommunstyrelsens egna verksamheter och

namnder 2024
Arendenr 2024/1873-1.3.2.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta nedanstaende yttrande som sitt eget och
avge svaret till kommunrevisionen.

Sammanfattning av drendet

KPMG har pa uppdrag av fortroendevalda revisorer genomfort en grundlag-
gande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet och nimnderna,
samt den gemensamma e-ndimnden. Granskningen syftar till att bedéma om
kommunstyrelsen for sin egen verksamhet, nimnderna samt den gemensam-
ma e-namnden pa en dvergripande niva har skapat forutsattningar for tillrack-
lig styrning, uppfoljning och intern kontroll av verksamheten.

Granskningen pavisar att infrastruktur- och servicenamnden samt miljo- och
byggnadsnamnden inte bedrivit verksamheten inom sina ekonomiska ramar.

Av granskningen framgar att det bedoms att:

¢ kommunstyrelsens ledning, styrning, uppfdljning och kontroll f6r den
egna verksamheten, arbetsmarknads- och gymnasiendmndens, barn-
och utbildningsnamnden, kultur- och fritidsnimndens, socialndmn-
dens, overformyndarndmndens och den gemensamma E-ndmndens i
huvudsak har varit tillrackligt tillfredsstallande.

* infrastruktur- och servicenamnden och milj6- och byggnadsnamndens
ledning, styrning, uppféljning och kontroll har inte varit tillrackligt till-
fredsstallande.

Revisionen rekommenderar att kommunstyrelsen och namnderna fortsatt
sakerstaller att verksamhet och ekonomi f6ljer beslutad méal och budget.
Yttrande forvantas fran kommunstyrelsen géllande sin roll att leda, styra och
ha uppsikt 6ver verksamheten.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande:

Kommunstyrelsen utvecklar I6pande struktur och stod for att sakerstalla att
samtliga namnder, dar ett negativt utfall mot budget prognosticeras for hela-
ret, tar fram en atgardsplan i syfte att nd en ekonomi i balans. Atgarder kan
behova vidtas bade kortsiktigt for att hantera innevarande ars underskott och
mer langsiktigt for att skapa en hallbar ekonomisk utveckling 6ver tid. Detta
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Ledning & stod 2025-08-21 2024/1873-1.3.2.3
Jan-Olov Andefors

arbete ligger i linje med ett av kommunens langsiktiga mal for god ekonomisk
hushallning: att respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunstyrelsen besluta att
anta forslag till yttrande som sitt eget och avge yttrandet till kommunrevisio-
nen.

Beskrivning av drendet
Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen
ska granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsom-
rade. Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer av God
revisionssed.
Revisorerna har till uppgift att prova om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk syn-

punkt, tillfredstallande satt.
e Rékenskaperna ar réttvisande.
e Den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande gransk-
ning, fordjupad granskning samt granskning av deldrs- och helarsbokslut.

Detta drende avser den grundldggande granskningen.

Dialog
Det har skett en I6pande dialog om namnders ekonomiska prognoser och ut-
fall vid arena ekonomi och kommunledningsgruppen.

Beslutsunderlag
e Slutdokument grundldggande granskning
e Granskningsrapport grundlaggande granskning

Jan-Olov Andefors
Verksamhetscontroller

Lena Sallkvist
Ekonomichef

Beslutet skickas till

Kommunrevisionen
Kommunstyrelseforvaltningen
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LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2025-04-09
For kiinnedom: For yttrande:
Barn- och utbildningsndmnden Kommunstyrelsen
Socialndgmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Infrastruktur- och servicendmnden
Milj6- och byggndmnden
Overférmyndarnimnden
E-ndmnden

Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Grundliaggande granskning av kommunstyrelsens egen verk-
samhet och namnder

KPMG har fatt i uppdrag av oss fortroendevalda revisorer att genomfora en grundldggande
granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet och ndmnderna, samt den gemensamma E-
ndmnden. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen for sin
egen verksamhet, nimnderna samt den gemensamma E-nidmnden pa en overgripande niva har
skapat forutsattningar for tillrdcklig styrning, uppfoljning och intern kontroll av verksamheten.

Den sammanfattande bedomningen ér att:

e kommunstyrelsen for den egna verksamheten, arbetsmarknads- och gymnasienimn-
dens, barn- och utbildningsnimnden, kultur- och fritidsnimndens, socialniimndens,
overformyndarnimndens och den gemensamma E-nimndens ledning, styrning,
uppfoljning och kontroll i huvudsak har varit tillriackligt tillfredsstillande.

e Infrastruktur- och servicenimnden och miljo- och byggnadsnimndens ledning, styr-
ning, uppféljning och kontroll har inte varit tillrickligt tillfredsstallande.

Det rekommenderas att kommunstyrelsen och nimnderna fortsatt sdkerstéller att verksamhet och
ekonomi foljer beslutad mal och budget.

Vi 6verldmnar hiarmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande fran kommun-
styrelsen géillande sin roll att leda, styra och ha uppsikt Gver verksamheten 6nskas senast den 30
oktober 2025.

For Luled kommuns revisorer/
Kurt Hauptmann/ordférande

Ordforande i revisionen godkinde slutdokumentet digitalt pa revisionssammantradet 2025-04-09.
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KPMG'

Luled kommun
Grundlaggande granskning 2024

2025-04-09

Sammanfattning

KPMG har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna att genomfora en
grundlaggande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet och ndmnderna,
samt den gemensamma E-namnden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med den grundlaggande granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen for sin egen verksamhet, ndmnderna samt den gemensamma
namnden pa en 6vergripande niva har skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfdljning och intern kontroll av verksamheten.

Var sammanfattande bedémning ar att:

e kommunstyrelsen fér den egna verksamheten, arbetsmarknads- och
gymnasienamndens, barn- och utbildningsnamnden, kultur- och
fritidsndmndens, socialnamndens, dverformyndarnamndens och den
gemensamma E-namndens ledning, styrning, uppfdljning och kontroll i
huvudsak har varit tillrackligt tillfredsstallande.

e Infrastruktur- och servicenamnden och miljé- och byggnadsnamndens
ledning, styrning, uppfdljning och kontroll har inte varit tillrackligt
tillfredsstallande.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och ndmnderna att fortsatt sakerstélla att
verksamhet och ekonomi foljer beslutad mal och budget.
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Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullméktiges organ for kontroll och ansvarsprévning av styrelser
och namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stod till namnderna och
styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.
Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

e Rakenskaperna ar rattvisande
e Den interna kontrollen ar tillrécklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en versiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas
riskanalys och omfattar samtliga namnder och styrelser, och ger aven underlag till
uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den
grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund
till bedomningar som revisorerna avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor férdjupade granskningar som ett komplement till den
grundlaggande granskningen.

Enligt namndsreglemente! ar namnderna ansvariga for att bland annat utarbeta mal
inom sitt verksamhetsomrade och samverka for forflyttning mot kommunfullmaktiges
mal. Namnderna ska aven tillse att verksamheten skéts pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande och effektivt satt. Namnderna ska tillse att budgeten inte 6verskrids
samt att den interna kontrollen &r tillracklig.

Det framgar av kommunfullmaktiges plan och budget 2024-20262 att
kommunkoncernen ska arbeta med sex strategiska initiativ och nio évergripande mal
for att uppna ett hallbart samhélle. Av planen framgar aven ett flertal uppdrag till
namnderna fér planperioden.

1 Kommunfullmaktige 2023-12-18, § 240
2 Kommunfullmaktige 2023-06-20, § 147

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

204



2.1

2.2

2.3

KPMG'

Luled kommun
Grundlaggande granskning 2024

2025-04-09

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens oversiktliga syfte var att bedéma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
e Har styrelsen/namnden faststallt mal i enlighet med kommunfullméaktiges mal?
e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens maluppfyllelse?

e Bedriver styrelsen/ndmnden verksamheten inom sina ekonomiska
budgetramar?

e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

Granskningen avser kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn-
och utbildningsndmnden, E-ndmnden, infrastruktur- och servicendmnden,
gemensamma kost- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden, miljo- och
byggnadsnamnden, socialndmnden och éverférmyndarndmnden.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap § 6
- Kommunfullméktiges givha beslut och uppdrag till styrelse/ namnder
- Styrelse och ndmnders reglementen
- Reglemente for intern kontroll

- Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande
bedomningsnivaer.
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Resultat av granskningen

Kommunstyrelsen

Namndsreglementet gor gallande att kommunstyrelsen bland annat ska planera, leda
och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar
for styrningen av hela den kommunala koncernens verksamheten. Styrelsen ska aven
planera, leda, samordna och félja upp kommunens personalpolitik och strategiska HR-
fragor. Det ar aven kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for
kommunens samhallsplanering. Utbver detta ar styrelsen aven krisledningsnamnd,
arkivmyndighet samt ansvarig for kommunens raddningstjanst.

Verksamhetsstyrning och uppféljning
Kommunstyrelsen har faststallt verksamhetsplaner fér bade
kommunstyrelseforvaltningen® och raddningstjansten*,

Kommunstyrelseforvaltningen

Kommunstyrelseforvaltningens verksamhetsplan gor gallande for forvaltningens mal for
aret:

e Utredningsuppdrag.

e Strategiska initiativen.

e Starka demokratin och delaktigheten.

o Forbattra service till dem som bor och verkar i kommunen.
o Kommunovergripande kompetensférsorjning.

o Kommunstyrelseforvaltningens egen kompetensforsorjning.
e Oka takten i samhallsbyggnadsprocessen.

Kommunstyrelseforvaltningens delarsrapport per den 30 april® gor gallande att tva av
de strategiska initiativen bedéms bli uppnadda i htg grad innan arets slut medan évriga
fyra enbart bedoms bli delvis uppfyllda. Det framfor att malen om att 6ka takten i
samhallsbyggnadsprocessen respektive service till dem som bor, verkar och vistas i
Luled kommer till stor del uppnas. Malet kopplat till att skapa delaktighet for invanare
bedoms bli delvis uppfyllt. Det beskrivs att planeringen av arbetet har paborjats samt
att en del aktiviteter har paborjats. De tva malen avseende kompetensforscrjning
beddms bli uppfyllda till stor del. Det uppges aven att tretton av forvaltningens femton
utredningsuppdrag ar paborjade.

Enligt kommunstyrelseférvaltningens delarsuppféljning januari — augusti 2024 kommer
malen avseende samhallsbyggnadsprocessen samt kompetensférsérjning inom den

3 Kommunstyrelsen 2024-01-15, § 33
4 Kommunstyrelsen 2024-01-15, § 24
5 Kommunstyrelsen 2024-06-03, § 159
6 Kommunstyrelsen 2024-10-07, § 251
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egna verksamheten att uppnas. Namndmalen om kommundvergripande
kompetensforsorjning, service till dem som bor, verkar och vistas i kommunen samt
malet att utveckla planprocessen for att skapa delaktighet bedoms bli uppnatt till stor
del. Ett av de strategiska initiativen bedéms bli helt uppnatt, fyra bedéms bli uppnadda
till stor del, en beddéms bli delvis uppnatt och en bedéms inte bli uppnadd. Det framfors
aven att tva av utredningsuppdragen ar genomférda medan elva ar paborjade. Det
uppges att ett utredningsuppdrag ar pausat i nulaget och att ett uppdragen annu inte
har paborijats.

Det framgar av kommunstyrelseforvaltningens arsuppfolining for 2024 att fyra av
faststallda malen ar helt uppfyllda, eller i hog grad. "Service till de som bor, verkar och
vistas i Luled kommun” beddms vara delvis uppfyllt. Av de sex strategiska initiativen
beddms ett vara helt uppfyllt, tre som uppfyllda i hdg grad, ett som delvis uppfylit och
ett som ej uppfdljt. Det strategiska initiativ som bedéms vara ej uppfylit ar "forbattrat
foretagsklimat”. Det beskrivs att kommunen sjénk med fem placeringar i Svenskt
Naringslivs matning av foretagsklimatet. Kommunen kom pa plats 275 av landets 290
kommuner. Av matningen framgar att kommunens foéretagare efterfragade battre dialog
mellan kommunen och foretagen samt battre forstaelse for foretagande hos
kommunens beslutsfattare.

Till samtliga mal och strategiska initiativ framgar beskrivningar av det arbete som
bedrivits under aret fér maluppfyllelse. Det framgar aven uppfdljningar och analyser av
faststallda indikatorer for maluppfoljning.

Det anges i kommunstyrelseforvaltningens arsuppfoljning att tio av 14 tilldelade
utredningsuppdrag ar genomférda.

Raddningstjansten

Utifran de kommunovergripande malen har kommunstyrelsen faststéllt féljande mal for
raddningstjansten:

e Utveckla raddningstjanstens formaga vid insatser

o Oka kunskapen hos befél i syfte att minska skador p& miljon vid genomférande
av insatser

e Antalet brander i bostéder ska minska

e Oka kunskapen om brand och sékerhet hos Luleds medborgare
e Oka kunskapen om brand och s&kerhet hos barn och unga

e Oka kunskapen om brand och sékerhet hos utsatta grupper

e Utveckla servicen inom raddningstjanstens myndighetsuttvning
e Raddningstjansten ska vara en jamstalld arbetsplats ar 2030

e Raddningstjansten ska vara en attraktiv arbetsgivare
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Det framgar av raddningstjanstens delarsrapport per den 30 april” att verksamhetens
ett av verksamhetens nio mal for aret bedoms vara uppfyllt vid tiden fér uppféljningen.
Arbetet med 6vriga mal anges vara paborjade.

Enligt raddningstjanstens arsuppféljning 2024 har namnden uppnatt sex av nio mal for
aret. Tva bedoms vara uppfyllda i hog grad och ett mal bedoms vara delvis uppfyllt.
Malet som beddms vara delvis uppfyllt ar att raddningstjansten ska vara en jamstalld
arbetsplats ar 2030. Det beskrivs i arsuppfdljningen att det genomforts aktiviteter for
maluppfyllelse som till exempel deltagande pa arbetsmarknadsméassor. Vid
rekryteringar av brandmén har dock utfallet enbart bestatt av man, eller fa kvinnliga
stkande.

Ekonomistyrning och uppfoljning

Av kommunstyrelseforvaltningens och raddningstjanstens respektive
verksamhetsplaner framgar bland annat de ekonomiska ramarna for drift och
investering som faststéllts av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelseforvaltningen

Det framgar av delarsrapport per den 30 april att kommunstyrelseférvaltningen
redovisar ett underskott pa -2,7 mnkr for perioden. Det uppges att underskottet framst
beror pa lagre intakter for detaljplaner och arrendeverksamhet samt 6kade kostnader
for fastighetsskatt, friskvardsbidrag. Per helar prognosticerar forvaltningen en avvikelse
pa -5 mnkr.

Enligt kommunstyrelseférvaltningens delarsuppféljning januari — augusti 2024
redovisade kommunstyrelseférvaltningen ett underskott for perioden pa -1,9 mnkr. Det
uppges att forvaltningen prognosticerar ett underskott pa -5 mnkr per helar. Det
beskrivs att underskottet bland annat beror pa dkade kostnader for friskvardsbidrag,
fastighetskatt samt verksamhetsovergangen av Luled Business Region AB till
kommunen.

Det framgar av kommunstyrelseforvaltningens arsuppfoljning att férvaltningen
redovisar ett underskott pa -3,1 mnkr per helar jamfort med budget. Det uppges att
underskottet beror pa ett 6kat nyttjande av friskvardsbidraget. Kommunévergripande
budget for friskvardsbidrag ar placerad hos forvaltningen och uppgick for aret till 6,2
mnkr. Utfall for aret var 9,6 mnkr.

Raddningstjansten

Enligt delarsrapport per den 30 april redovisar raddningstjansten en negativ avvikelse
mot budget -0,3 mkr.

Det framgar av arsuppféljningen 2024 att raddningstjansten redovisar ett underskott
mot budget pa -0,2 mnkr per helar. Det uppges att den negativa avvikelsen i kostnader,
exklusive kapitalkostnader, uppgar till -5,2 mnkr, varav den negativa avvikelsen for

7 Kommunstyrelsen 2024-06-03, § 149
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personalkostnader uppgar till -0,9 mnkr. Under aret har dock intakterna uppgatt till 3,8
mnkr Over budget.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har faststallt internkontrollplaner for bade
kommunstyrelseforvaltningen® och raddningstjansten®.

Kommunstyrelseforvaltningen

Av beslutsprotokoll framgar att kommunstyrelsef6érvaltningens ledningsgrupp har
identifierat ett flertal risker infoér 2024, vilka har sammanstallts i en bruttolista.

Kontrollmomenten i kommunstyrelseférvaltningens plan ar:

e Kontrollera och sakerstélla att risker for arbetslivs- eller valfardskriminalitet i
samband med inkép minimeras. Kontrollen ska genomféras genom stickprov,
vilka inkdpschef ar ansvarig for.

o Kontrollera och sakerstalla att rutiner foér hanteringen av manuella utbetalningar
ar tillracklig. Kontrollen ska genomféras genom stickprov, vilka redovisningschef
ar ansvarig for.

e Kontrollera och sakerstall att kommunens IT- och informationssékerhetsarbete
ar systematiskt och att ledningen informeras. Det ska genomféras en kontroll av
systematiken, vilken IT-chefen ar ansvarig for.

o Kontrollera och sakerstall att tillrackliga kontroller och uppfdljningar gors vid
anstallningar avseende intyg/betyg, belastningsregister, bisyssla, uppehalls-
/arbetstillstand, legitimation, kdrkort och sakerhetsprovningar. Kontrollen ska
ske genom stickprov, vilka HR-chef och sakerhetsskyddschef ar ansvarig for.

Av kommunstyrelseforvaltningens delarsuppfoljning internkontrollplan januari - april
2024 framgar resultatet av genomforda kontroller som eventuella atgarder. Det anges
ett flertal atgarder som paborjats inom ramen for arbetet med internkontrollplanen,
daribland att inkdpskontoret och socialforvaltningens verksamhet har tillsammans
paborjat att se dver processen for inkOp av sociala tjanster for att bland annat forbattra
hur inképskontoret kan ge stod for socialtjanstens kontroller.

Det framfors i delarsuppféljning internkontrollplan januari - augusti 2024 att
kommunstyrelseforvaltningens arbete enligt internkontrollplanen foljts tillfredsstéllande
under perioden. Av beslutsprotokoll framgar bland annat resultatet av de tre kontroller
med baring pa forebyggande av arbetslivs- och valfardsbrottslighet som genomférts.
Det beskrivs att atgarder ar vidtagna eller planerade med anledning av resultatet.

8 Kommunstyrelsen 2024-01-15, § 34 / 2024-03-11, § 86
9 Kommunstyrelsen 2024-01-15, § 25

10 Kommunstyrelsen 2025-06-03, § 160

11 Kommunstyrelsen 2024-10-07, § 250
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Enligt kommunstyrelseforvaltningens arsuppfoljning 2024 har kontrollerna pavisat att
kontrollsystemet fungerar tillfredsstallande. Med anledning av att tva kontrollmomenten
blivit forsenade ska de inkluderas i 2025 ars internkontrollplan.

Raddningstjansten

Raddningstjanstens kontrollplan bestar av det kommunévergripande riskomrade som
kommunstyrelsen har faststallt for 2024: valfardbrottslighet. RAddningstjansten ska
kontrollera och sakerstélla efterlevnad av rutiner som motverkar valfardbrottslighet.

Det framgar av raddningstjanstens helarsuppfoljning av internkontrollplanen att
kontrollen pavisat att sotningsverksamhet, rengoring och brandskyddskontroll fungerar
tillfredsstéllande.

Beddtmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i huvudsak bedrivit verksamheten inom
sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt foljer upp verksamhetens
interna kontroll under aret.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte genomfort samtliga kontrollmoment vid tiden
for helarsuppfoljning.
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3.2 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden

Namndsreglementet gor gallande att arbetsmarknads- och gymnasienamnden ar
kommunens huvudman enligt skollagen (2010:800) fér gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Namnden ska &ven fullgéra
kommunens uppgifter som tillkommer hemkommunen enligt skollagen (2010:800),
inklusive aktivitetsansvar for ungdomar. Det ar &ven namnden som utgdr kommunens
arbetsmarknadsorgan och ska saledes vidta och framja atgarder for att forebygga och
minska effekterna av arbetsloshet. Det framgar vidare att namnden &ven ar ansvarig
for bosattning och etablering av nyanlanda samt integrationsfragor.

3.2.1  Verksamhetsstyrning och uppfdljning

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden har faststallt en verksamhetsplan for 20242,
vilken gor gallande for namndens verksamhetsmal. Av protokoll for beslut framgar att
forslag till mal har utarbetats i dialog med barn- och utbildningsférvaltningens,
respektive arbetsmarknadsforvaltningens ledningsfunktioner for respektive verksamhet.

Den del av namndens verksamheter foljs upp under aret genom kvalitetsrapporter,
daribland gymnasieskolan®®. Rapporten uppges delvis utga fran de tio skolenheternas
resultat. Kvalitetsrapport for gymnasieskolan under lasaret 2023/2024* gor vidare
géllande for verksamhetens resultat utifran nationellt beslutade delmal for
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Aven vuxenutbildningen féljs upp genom en kvalitetsrapport®. Av rapporten framgar
bland annat verksamhetens olika skolformer, utvardering av dessa, genomférda
utvecklingsinsatser, organisation, malgrupp och samverkan.

Namndens arbete for maluppfyllelse foljs upp genom delarsuppféljning 16. Av
uppfoliningen framgar beskrivningar av aktiviteter som genomforts dittills under aret.

Genom delarsuppfoljning 217 har namnden prognosticerat maluppfyllelse per helar.
Namnden bedomer att de kommer att uppna samtliga mal under aret. Det framgar
aven beskrivningar av viktiga handelser under aret.

Enligt namndens arsuppfoljning 20248 har samtliga namndmal uppnatts under aret.
Det framgar att samtliga aktiviteter som planerats for maluppfyllelsearbetet har
genomforts. Det anges aven beskrivningar kring utférandet. Det framgar vidare att
namnden genomfdrt det utredningsuppdrag de blivit tilldelad.

12 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2023-12-12, § 54
13 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-01-23, § 8
14 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-10-22, § 106
15 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-03-19, § 36
16 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-05-21, § 60
17 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-09-17, § 86
18 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2025-02-18, § 15

10
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Ekonomistyrning och uppféljning

Namnden har faststallt en budget for 2024*°. Budgeten redogor for den ekonomiska
fordelningen per verksamhetsomrade. Budgeten uppgar till 465 mnkr for aret.
Forvaltningen har sedermera informerat namnden om fordelning av internbudget®.

Namnden har f6ljt upp ekonomi genom bland annat manadsrapporten januari-mars?.,
manadsrapport januari-april 2024%? och manadsrapport januari-oktober 202423

Vid delarsuppfélining 1 prognosticerade namnden en budget i balans per helar.

| maj har namnden fattat beslut om att godkéanna en omférdelning av internbudget?*. Av
beslutsprotokoll framgar att vuxenutbildning blev felaktigt tilldelade 1,3 mnkr extra.
Detta aterfors till namndens gemensamma budget och kan saledes anvandas inom
samtliga verksamhetsomraden.

Av delarsuppfdljning 2 framgar att namnden prognosticerar ett éverskott mot tilldelat
kommunbidrag for aret. Overskotten uppges huvudsakligen finnas inom
rektorskollektivet i gymnasieskolan. | dvrigt redovisas 6verskott inom tillvaxt, integration
och arbete genom vakanser och projektverksamhet.

Det framgar av namndens arsuppfoljning att namnden redovisade ett positivt resultat
mot budget pa 17,7 mnkr per helar. Det beskrivs motsvara 3,7 procent av arets budget.
Det uppges att samtliga verksamhetsomraden redovisade en budget i balans. Av
arsuppfdljningen framgar att den huvudsakliga anledningen till 6verskottet var att
arbetsmarknadssidan inte kunnat erbjuda beredskapsanstéllningar i den utstrackning
som planerats.

Intern kontroll

Namnden har beslutat att genomfdra en riskanalys infor faststallande av
internkontrollplan 2024%. Av protokoll for beslut framgar riskanalysen ska bidra till att
identifiera vilken typ av risker som kan férekomma inom verksamheten. Under
riskanalysen ska namnden genomféra en vardering av sannolikhet att, och konsekvens
om, identifierade risker intraffar. Det framgar vidare av protokoll att férvaltningen
upprattat forslag till riskomraden att forma kontrollmoment kring.

Namndens internkontrollplan for 202426 innehaller foljande riskomraden:
o Efterlevnad av rutiner for avbrottsregistrering vid vuxenutbildningen.

o Sakerstélla att personer som anvisats via massflyktingsdirektivet och som
tilldelats lagenhet via kommunen ar bosatt i densamma.

19 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2023-12-12, § 50
20 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-02-22, § 20
21 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-04-16, § 45
22 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-05-21, § 59
23 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-11-19, § 114
24 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-05-21, § 61
25 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2023-12-12, § 55
26 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-01-23, § 5
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e Efterlevnad av rutiner for att minimera majligheter for fusk vid tentamen pa
distans mot andra utbildningsanordnare.

e Gallring och hantering av personuppgifter fér elever samt fore detta elever inom
vuxenutbildningen.

e Efterlevnad av laroplanens skrivningar om hedersrelaterat vald.

o Planering av férebyggande sakerhetsarbete kopplat till skolattacker, plotsligt
dodligt vald och valdsbejakande extremism.

Av protokoll for faststallande av planen framgar att detta omrade fick hdgst poang i den
genomfoérda riskanalysen.

| samband med delarsuppfoljning 1 har namnden aven foljt upp arbetet med
internkontrollplanen. Av uppféljningen framgar att tva av sex internkontrollmoment har
avslutats med uppnatt malvarde, tva ar pagaende och tva planeras att startas under
hosten.

Av delarsuppfdljning 2 framgar att fyra av sex internkontrollmoment har avslutats med
uppnatt malvarde, ett kontrollmoment ar pagaende och ett planeras att startas under
hosten.

Det framgar av namndens helarsuppfoljning av internkontrollplanen?’ att samtliga
kontrollmoment genomforts enligt plan och inte pavisat nagra avvikelser, med
undantag for kontrollen avseende férebyggande sdkerhetsarbete. Kontrollen skulle
genomforas genom att se éver rutinen samt att all personal ska genomga utbildning om
omradet. Det uppges i uppfdljningen att kontrollmomentet blev férsenat da det pagatt
rekrytering av ny sakerhetsansvarig for foérvaltningen. Rutiner kommer att ses dver och
vid behov revideras nar utbildningen ar genomférd for all personal. Inga andra
sarskilda atgarder bedoms nédvandiga att vidta.

Beddtmning

Var bedémning ar att arbetsmarknad- och gymnasienamnden faststallt mal i
enlighet med kommunfullmaktiges mal.

Var bedomning ar att arbetsmarknad- och gymnasienamnden foljer upp
verksamhetens maluppfyllelse.

Var bedomning ar att arbetsmarknad- och gymnasienamnden bedrivit
verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att arbetsmarknad- och gymnasienamnden i allt vasentligt
foljer upp verksamhetens interna kontroll under aret.

Vi konstaterar att nAmnden inte genomfort samtliga kontrollmoment vid tiden for
helarsuppféljning.

27 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2025-02-18, § 14
12
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Barn- och utbildningsndmnden

Namndsreglementet gor gallande att barn- och utbildningsnamnden bland annat ar
kommunens huvudman enligt skollagen (2010:800) for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet. Det
framgar vidare att namnden aven ar ansvarig for kulturskolan. Namnden ska aven
fullgéra de uppgifter som ankommer p& hemkommunen enligt skollagen (2010:800)
med undantag for det aktivitetsansvar for ungdomar.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Barn- och utbildningsnamnden har faststéllt en verksamhetsplan for 202428, Av
beslutsprotokoll framgar att namndens prioriterade mal for 2023-2025 ska fortsatt galla
for 2024 och 2025, med mindre korrigeringar:

1) Alla barn och elever far jamlik utbildning.
2) Alla barn och elever far jamstalld utbildning.
3) Barn och elever i Lulea kommun ater klimatsmart skolmat.
4) Lulea kommun har behdriga larare och forskollarare.
Till malen finns ett flertal indikatorer for maluppfoljning.
Det framgar aven att namnden ska arbeta med tre utredningsuppdrag.

Namnden har foljt upp sitt arbete for maluppfyllelse i samband med delarsuppfoljning
1%, Av uppfoljningen framgar aven en prognos for maluppfyllelse per helar.

Av delarsuppfélining 2%° framgar en prognos for hur namnden bedéms uppfylla malen.
Det framgar aven beskrivningar om aktiviteter som genomforts eller ar planerade att
genomforas for maluppfyllelse.

Barn- och utbildningsndmnden har f6ljt upp delar av sin verksamhet genom
kvalitetsrapporter. Kvalitetsrapport 2024 for forskolan ska redogora for resultat, nulage
samt en samlad analys for hela verksamheten. Rapporten ska utgtra underlag for
forskolans gemensamma prioriteringar infor kommande ar.

Namnden har aven faststallt en kvalitetsrapport 2024 for grundskolan3L.
Kvalitetsrapporten ska omfatta verksamheterna forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola samt fritidshem. Vidare framgar redogorelser for verksamheternas
forutsattningar, processer och resultat.

Det framgar av namndens arsuppfoljning 202432 att malen avseende klimatsmart
skolmat respektive behoriga larare ar uppfylida. Ovriga tvd mal uppges vara uppfylida i
hog grad. Till respektive mal har namnden foljt upp indikatorerna for maluppfyllelse.

28 Barn- och utbildningsnamnden 2024-01-24, § 4

29 Barn- och utbildningsnamnden 2024-05-22, § 75
30 Barn- och utbildningsnamnden 2024-09-18, § 102
31 Barn- och utbildningsnamnden 2024-11-20, 139
32 Barn- och utbildningsnamnden 2025-02-19, § 21
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Enligt arsuppfoljningen ar samtliga tre utredningsuppdrag pagaende.

Ekonomistyrning och uppféljning
Barn- och utbildningsnamnden har faststallt en budget for 20243,

Namnden har foljt upp ekonomin genom bland annat manadsrapporten januari-mars®4,
manadsrapport januari-april 2024% och manadsrapport januari-oktober 202436

Vid delarsuppftélining 1 prognosticerade namnden 4,3 mkr i 6verskott for ar 2024, vilket
ar motsvarande 0,2 % av namndens totala budget.

Vid delarsuppféljning 2 redovisade namnden ett 6verskott pa 29,3 mnkr. For helar
prognosticerade namnden ett Gverskott pa 6,7 mnkr. Det 6kade prognosticerade
Overskottet jamfort med prognosen vid delarsuppféljning 1 beskrivs framst vara inom
férvaltningsstod och foérskola.

Det framgar av arsuppféljning 2024 att namnden redovisade ett Gverskott mot budget
pa 10,4 mnkr per helar. Detta beskrivs motsvara 0,6 procent av namndens totala
arsbudget. Det uppges att samtliga verksamheter utom grundskolan har ett positivt
arsbokslut. Grundskolan redovisade ett underskott pa -4,9 mnkr. Det beskrivs att vissa
enheter har svart att anpassa bemanningen utifran radande lagre elevvolym. En del
enheter har &ven valt en hogre bemanning kopplat till resurskrdvande elever, trots att
skolan saknar finansiering.

Intern kontroll

Namnden har beslutat att faststalla internkontrollplan for 20243, Av beslutsprotokoll
framgar att féljande riskomraden riskvarderades hogst:

o Efterlevnad av rutin som motverkar valfardsbrottslighet.
e Efterlevnad av rutin for anméalan om hog franvaro till namnd.

Internkontrollplanen gér gallande for kontrollmetod, tidplan och ansvarig for respektive
kontrollmoment.

Av delarsuppfoljning 1 framgar att kontrollmoment géllande avgifter och information till
vardnadshavare om kontroll for barn- och skolomsorg &r genomford. Uppdatering av
riktlinje och rutiner samt utredning kring skolplikt/franvaro har paborjats.

Vid delarsuppféljning 2 var kontrollmoment gallande avgifter och information till
vardnadshavare om kontroll for barn- och skolomsorg klar. Uppdatering av riktlinje och
rutiner samt utredning kring skolplikt/frAnvaro var pagaende och bedéms vara klar
under hosten 2024.

33 Barn- och utbildningsnamnden 2023-12-13, § 154
34 Barn- och utbildningsnamnden 2024-04-17, § 56
35 Barn- och utbildningsnamnden 2024-05-22, § 73
36 Barn- och utbildningsnamnden 2024-11-20, § 136
37 Barn- och utbildningsnamnden 2024-01-24, § 5
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Enligt namndens helarsuppféljning av internkontrollplanen® har samtliga
kontrollmoment genomforts enligt plan och inte pavisat nagra avvikelser. Inga sarskilda
atgarder bedéms nodvandiga att vidta.

Beddmning

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden féljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden bedrivit verksamheten inom
sina ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden foljer upp verksamhetens
interna kontroll under aret.

38 Barn- och utbildningsnamnden 2025-02-19, § 20
15
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Infrastruktur- och servicenamnden

Namndsreglementet gor géllande att infrastruktur- och servicenamnden bland annat ar
ansvarig for god byggnadskultur samt god och estetisk tilltalande stads- och
landskapsmiljo. Namnden svarar &ven for kommunens huvudmannaskap av allménna
vatten och avloppstjanster enligt lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) och for
gaturenhallning och for renhallning i 6vrigt utomhus pa allmanna platser som
ankommer pa kommunen enligt lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning
och skyltning (1998:814). Namnden ska samordna och tillgodose kommunala
verksamheters behov av andamalsenliga lokaler, bostader och utomhusmiljoer. Det
ingar aven i namndens ansvarsomrade att samordna och utveckla kommunens
gemensamma service till medborgarna.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Infrastruktur- och servicenamnden har faststallt en verksamhetsplan for 2024, Av
beslutsprotokoll framgar att faststallandet av verksamhetsplanen har féregatts av en
halv utbildningsdag i mars, en halv utbildningsdag i september samt en planeringsdag i
oktober tillsammans med delar av forvaltningens ledningsgrupp.

Av verksamhetsplan 2024 framgar effektmal med underliggande
utmaningar/verksamhetsmal:

1) Viska forbereda infor kommande generationer.
2) Vi vill astadkomma en attraktiv kommun som standigt utvecklas.

3) Effektiv och tillganglig service, saval internt som externt i syfte att starka
fortroendet for, och néjdheten med, kommunen.

Det beskrivs att dessa ska bidra till namndens kommunala uppdraget som
samhallsbyggare samt demokrati- och serviceaktor.

Namnden har foljt upp effektmalen inom ramen for delarsuppféljning per april. Utifran
uppfoljningen bedomer namnden att det finns goda mgjligheter att na effektmalen med
underliggande utmaningar och méatetal.

Av namndens delarsuppfdljning per augusti** framgar att namnden beddmer att de
kommer att uppna samtliga mal i hog grad. Ett flertal av malen bedéms bli helt
uppnadda under aret.

Enligt arsuppfoljning 20242 blev mal 1 och 3 uppfyllda i hog grad medan mal 2 blev
helt uppfyllt. Det framgar aven bedémningar av effektmalens underliggande mal. Det
framgar vidare beskrivningar av det arbete som genomforts for maluppfyllelse inom
ramen for de underliggande malen. Aven indikatorernas resultat per helar framgar av
uppféljningen.

39 Infrastruktur- och servicendmnden 2024-01-25, § 8
40 |nfrastruktur- och servicenamnden 2024-05-30, § 63
41 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-11-28, § 138
42 Protokoll saknas pa kommunens webbplats
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Ekonomistyrning och uppféljning

Infrastruktur- och servicendmnden har faststallt en driftbudget 2024 samt
investeringsplan for ar 2024—-2026*. Av beslutsprotokoll framgar att en del av
namndens Okade kostnader inte kommer att tAdckas av dkade driftram och extra
generella tillskott. Det beskrivs att detta dels beror pa att prisokningar fran 2023 finns
kvar, dels pa att intaktsdkningarna for manga av namndens resultatenheter inte tacker
kostnadsokningar for material, I6ner, och interna personalomkostnadspalagg
(arbetsgivaravgifter).

Av protokoll framgar att namnden bland annat foljt upp ekonomin per sista mars*.

Vid delarsuppfoljning per april 2024 redovisade namnden ett underskott pa -15,9 mnkr
for perioden. Vid uppféljningen prognosticerade ndmnden &ven en negativ avvikelse
mot arsbudget med -35 mnkr. Till foljd av uppféljningen fattade namnden beslut om att
uppdra forvaltningsdirektor om att aterkomma med en ekonomisk genomlysningen av
forvaltningen i september. Genomlysningen ska utg6ra grund for fortsatt arbete med
handlingsplan for en ekonomi i balans. Uppdraget har aterrapporterats i december*®
och av protokoll framgar att namnden beslutade att lagga informationen till
handlingarna.

Genom delarsrapport per oktober*® har namnden féljt upp det ekonomiska laget for
perioden och prognos for helaret. Av uppfoljningen framgar att den totala arsprognosen
avviker negativt mot budget med -29 mkr per sista oktober. Det uppges att de
kommunbidragsfinansierade verksamheterna redovisar ett prognostiserat negativt
resultat med -14,0 mkr. Det beskrivs att prognosen bland annat beror pa
vintervaghallning och belysning.

Av arsuppfoljningen framgar att namnden redovisade en negativ avvikelse mot budget
med -25,6 mkr per heldr. Det uppges att den kommunbidragsfinansierade
verksamheten hade ett underskott pa -12,1 mkr medan resultatenheterna redovisade
ett sammantaget underskott om -13,5 mkr mot budget.

Intern kontroll

Namnden har beslutat att faststalla internkontrollplan for 2024%’. Av beslutsprotokoll
framgar att faststallandet av planen har foregatts av en riskanalys och riskvardering. |
planen inkluderades foljande risker med tillhérande kontrollmoment:

e Kontrollera och sakerstall en fungerande leverantorsfakturahantering.
e Fordjupad kontroll av leverantdr och underleverantdr.

o Sakerstéll att investerings- och exploateringsprojekt genomfors i enlighet med
projektmodellen for samhéllsbyggnadsprocessen.

43 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-01-25, § 9

44 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-04-25, § 45
45 |Infrastruktur- och servicenamnden 2024-12-19, § 157
46 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-11-28, § 138
47 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-12-21, § 161
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e Projektbudget — maluppfyllelse/avvikelse i procent mot projektets budget.
o Fordjupad uppfélining av ekonomi inom sektion gata.
o Kontrollera och sakerstall efterlevnad av rutiner for direktupphandling.

Vid namndens delarsuppféljning per april uppges att samtliga internkontrollmoment var
paborjade enligt plan. Resultatet av kontrollerna ska redovisas i sin helhet genom
verksamhetsberattelsen for 2024.

| december*® har namnden sarskilt foljt upp kontrollmomentet fordjupad uppféljning av
ekonomi inom sektion gata.

Det framgar av namndens arsuppfoljning 2024 att verksamhetens sammanvagda
bedomning av den interna kontrollen ar att den varit andamalsenlig och har fungerat pa
ett tillfredsstallande satt. Samtliga kontrollmoment har genomforts enligt plan och har
en god bedémning med undantag for kontroll och sékerstallande av efterlevnad av
rutiner for direktupphandling. Kontrollmomentet ska kvarsta i internkontrollplanen for
2025. Det ska aven kontrollmomenten avseende leverantdrsfakturahantering samt
ekonomi inom sektion gata.

Beddmning

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamnden faststallt mal i enlighet
med kommunfullmaktiges mal.

Var bedéomning ar att infrastruktur- och servicenamnden foljer upp
verksamhetens maluppfyllelse.

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamnden inte bedrivit
verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att infrastruktur- och servicenamnden foljer upp
verksamhetens interna kontroll under aret.

48 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-12-19, § 167
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Kultur- och fritidsnamnden

Namndsreglementet gor gallande att kultur- och fritidsnamnden ansvarar for att framja
kultur- och fritidsverksamhet genom att forverkliga kommunens évergripande mal.
Namnden ska bland annat utveckla och forvalta de kommunala kulturhistoriska
miljderna samt hyra ut anlaggningar, lokaler och métesplatser for kultur-, fritids- och
turistverksamhet. Namnden ska &ven ansvara for driften av anlaggningarna och
lokalerna. Det aligger aven namnden att, efter verenskommelse med andra namnder,
svara for att administrera ansokningar och genomféra utbetalningar av bidrag till
civilsamhallet.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt en verksamhetsplan for perioden 2024-2026%,
vilken gor gallande att namnden beslutat att prioritera fyra av fullmaktiges évergripande
mal. Planen gor gallande att namnden ska arbeta med foljande mal under aret:

1) Bidragen ska vara jamlika och transparenta.

2) Utoka kunskapen hos civilsamhallet inom barnkonventionen och jamstalldhet.
3) Ta fram framtidens uppdrag gallande Servicepunkt Ranea.

4) Ta fram en kompetensforsdrjningsstrategi.

5) Lulea utvecklas som evenemangsstad.

6) Succesivt vaxla upp service och utbud fér 100 000 invanare.

7) Ta fram en anlaggningsstrategi i samverkan med Bodens kommun.

8) Kartlaggning av moétesplatser/kulturmiljder/kulturvarden med efterféljande
strateg.

Namnden ska aven arbeta med tre riktade uppdrag:

e Oka skolbibliotekens tillganglighet genom samarbete mellan barn- och
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen.

e Infora en kulturgaranti for alla barn i Luled genom samarbete mellan barn- och
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen.

e Mer kultur och upplevelser for unga — efter ungas 6nskemal.

Genom delarsuppfoljning per april 2024% har namnden foljt upp och analyserat
maluppfyllelse av namndens inriktningar och mal.

Vid delarsuppfdljning per augusti 20245 uppges att nagra mal pa god vag att uppnas
under aret medan nagra inte kommer att komma i gang. Bland annat uppges det att
utbildning for civilsamhallet kring Barnkonventionen inte kommer att hinna paborjas
under aret.

49 Kultur- och fritidsnamnden 2023-11-15, § 126
50 Kultur- och fritidsnamnden 2024-05-21, § 77
51 Kultur- och fritidsnamnden 2024-09-18, § 111
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Enligt namndens verksamhetsberattelse 2024°2 har tre mal uppnatts helt eller i hog
grad. Tre av malen bedéms vara delvis uppfyllda och tva bedoms ej uppfylida. De mal
som inte beddms uppfyllda ar:

e Utdka kunskapen hos civilsamhallet inom barnkonventionen och jamstalldhet:
arbetet har inte paborjats under aret.

e Ta fram en kompetensférsorjningsstrategi: under 2024 har arbetet med en
kommunovergripande kompetensforsorjningsplan pagatt. Nar denna ar
faststalld ska namnden pabdrja sitt arbete.

Av verksamhetsberattelsen framgar aven beskrivningar av det arbete namnden bedrivit
inom ramen for de tilldelade utredningsuppdragen.

Ekonomistyrning och uppfoljning

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt en budget for perioden 2024—2026°2, vilken
uppgar till cirka 367 mnkr. Budgeten &r nedbruten pa avdelningsniva.

Namnden har foljt upp ekonomin genom bland annat manadsrapporten mars 2024,
delarsrapport per april 2024 samt manadsrapport oktober 20245

Vid delarsrapport per augusti 2024 redovisade namnden ett underskott pa -0,4 mnkr.
Det beskrivs att underskottet framst bestar av underskott kopplat till
idrottsarrangemanget SM-vecken. Prognos for helaret ar ett underskott pa -1 mkr,
vilket uppges i huvudsak vara sammankopplat med SM-veckan.

Enligt verksamhetsberattelse 2024 redovisade namnden ett underskott mot budget pa -
4,3 mnkr per helar. Det beskrivs att den framst orsaken till var idrottsarrangemanget
SM-veckan. Arrangemanget redovisade ett underskott pa -2,3 mkr for 2024,

Intern kontroll

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt en internkontrollplan for 2024°¢, vilken bestar
av foljande riskomraden med kontrollmoment:

e Valfardsbrottslighet.
e Kontrollera och sakerstéll efterlevnaden av ndAmndens delegationsordning.
o Kontrollera och sakerstéll efterlevnad av regler for informationsforvaltning.

Namnden har foljt upp arbetet med kontrollmomenten i internkontrollplanen genom
delarsrapport per april 2024.

Vid delarsuppfoljning per augusti 2024 uppger namnden att valfardsbrottsligheten ska
kontrolleras genom att bidrag kommer att ses dver. Avseende kontroll av att
delegationsbeslut rapporteras till ndmnden har ndmnden identifierat avvikelser. Med

52 Protokoll saknas pa kommunens webbplats
53 Kultur- och fritidsnamnden 2024-01-26, § 6

54 Kultur- och fritidsnamnden 2024-04-17, § 56
55 Kultur- och fritidsnamnden 2024-11-20, § 145
56 Kultur- och fritidsnamnden 2024-01-26, § 7
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anledning av detta har ett flertal informationsinsatser genomforts under aret.
Kontrollmomentet avseende informationsforvaltning har fokuserat pa sékerstéllande av
arkivering. Kontrollen har pavisat att det forekommit arkivmaterial som ej forvarats
brandsakert, vilket uppges vara atgardat.

Enligt namndens verksamhetsberattelse 2024 har kontrollmomenten pavisat att rutiner
fungerar tillfredsstéllande samtidigt som det finns brister avseende efterlevnad av
delegationsordningen samt informationsférvaltningen. Bland annat har kontrollerna
pavisat en del arkivhandlingar har forvarats utanfor brandsakert utrymme, vilket ska
atgardats omedelbart. Andra utvecklingsomraden som identifieras ar att sakerstalla att
handlingar som inte forvaras i centralarkiv ocksa forvaras korrekt. Det uppges att detta
har atgardats genom att forvaltningen anstallt en extra resurs.

Kontrollen avseende delegationsbeslut redovisas har pavisat att det finns beslut som
inte har redovisats. Till foljd av detta har beslutsdelegaterna fatt genomgang av sina
beslutanderatter. Kommunjurist har aven genomfért en utbildning for delegaterna.

Vid tiden for verksamhetsberattelsen har inte kontrollen avseende valfardsbrottslighet
slutforts.

Beddtmning

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullméaktiges mal.

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden i huvudsak bedrivit
verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden i allt vasentligt féljer upp
verksamhetens interna kontroll under aret.

Vi konstaterar att nAmnden inte genomfért samtliga kontrollmoment vid tiden for
helarsuppfoljning.
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Milj6- och byggnadsnamnden

Namndsreglementet gor gallande bland annat gallande att miljé- och
byggnadsnamnden ansvarar for myndighetsutdvning enligt plan och bygglagen
(2010:900), med undantag for planlaggning av mark och vatten. Namnden ar &ven
ansvarig for myndighetsutévning géllande utbetalning av bostadsanpassningsbidrag
enligt lag om bostadsanpassningsbidrag (2018:222).

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Milj6- och byggnadsnamnden har beslutat att faststalla en verksamhetsplan for 2024°7.
Av beslutsprotokoll framgar det att planen bestar av tva delar, varav den ena delen
bestar av en behovsutredning samt plan for tillsynsarbetet medan den andra delen ar
mer avdelningsovergripande och omfattar tre 6vergripande effektmal:

Vi ska forbereda for kommande generationer.
Vi vill astadkomma en attraktiv kommun som standigt utvecklas.

Vi ska ge effektiv och tillganglig service, saval internt som externt i syfte att
starka fértroendet for, och néjdheten med, kommunen.

Det uppges i protokoll att effektmalen bryts ner i utmaningar och utvecklingsinsatser.

Namnden har dven beslutat att faststalla en behovsutredning for 2024—-2026% och en
tillsynsplan for 2024°°.

Genom delarsuppféljining 1 har namnden foljt upp arbetet for uppfyllelse av
effektmalen. Av uppféljningen framgar dven en prognos for helar, av vilken framgar att
namnden bedomer att det finns goda mojligheter att i stort na de uppsatta effektmalen
med underliggande utmaningar och matetal.

Aven vid delarsuppféljning 26* var namndens bedémning att det finns goda mojligheter
att i stort na de uppsatta effektmalen med underliggande utmaningar och méatetal.

Det framfors i namndens arsuppfdljning 2024°% att namnden uppnatt effektmal 1 och 2.
Effektmal 3 bedoms som ej uppfylit. Till respektive effektmal har namnden aven
bedomt uppfyllelsen av de underliggande utmaningarna. Till effektmal 3 bedoms
utmaningen "framjande och pedagogisk myndighetsutévning” som ej uppfylit.
Anledningen till detta &ar att nAmnden inte uppnatt malvarde for den indikator som var
kopplad till utmaningen.

Av arsuppfoljningen framgar beskrivningar av det arbete som namnden bedrivit inom
ramen for maluppfyllelse.

57 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-01-17, § 9

58 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-01-17, § 10
59 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-01-17, § 11
60 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-05-29, § 74
61 Miljo- och byggnadsnamnden 2024-09-11, § 114
62 Miljo6- och byggnadsnamnden 2025-02-26, § 22
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Ekonomistyrning och uppféljning

Miljo- och byggnadsnamnden har f6ljt upp ekonomin genom bland annat
delarsuppfoljning 1. Av uppféljningen framgar aven en prognos for heldr, av vilken
framgar att nAmnden redovisar en negativ avvikelse pa -7,2 mnkr mot budget for
perioden. Per helar prognosticerar namnden ett underskott mot budget pa -10 mnkr.
Det beskrivs att underskottet framst beror pa tkade kostnader for bostadsanpassning
samt minskade intékter till féljd av omvarldslage och konjunktur.

Vid delarsuppfdljning 2 prognosticerade namnden ett underskott pa -11,5 mnkr per
helar. Anledningen till underskottet beskrivs vara minskade intékter pa grund av rantor,
inflation och konjunkturlaget samt dkade kostnader kopplat till bostadsanpassning.

Det framgar av arsuppféljning 2024 att namnden redovisar en negativ avvikelse mot
budget pa -17,7 mnkr per helar. Det uppges att avvikelsen framst beror pa tre faktorer:

e Minskade intakter (7,9 mnkr).
e Okade kostnader for bostadsanpassning (8,1 mnkr).

e Okade kostnader for trygghetsboende (1,3 mnkr).

Intern kontroll

Det framgar av miljo- och byggnadsnamndens protokoll®® att namndens ledamoter haft
en planeringsdag under varen 2023 dar de lamnat forslag till forandringar av
internkontrollmoment fér 2024. Forslagen ska behandlats av férvaltningen och
utmynnat i en ny brutto- och nettolista for internkontroll for 2024.

Namnden har faststallt internkontrollplan for 202454,

Kontrollmomenten i internkontrollplanen ska aterrapporteras i samband med bade del-
och helarsuppféljningen.

Vid bade delarsuppfdljning 1 och delarsuppféljning 2 framgar att samtliga
kontrollmoment ar paborjade enligt plan och ska redovisas i sin helhet i samband med
verksamhetsberattelsen for 2024.

Det framfors i arsuppféljning 2024 att kontrollmomentens resultat ar tillfredsstallande.
En avvikelse for bostadsanpassning har noterats. Kontrollen pavisade att tilldelade
medel for vidtagande av atgarder inte tacker behovet.

Beddtmning

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullméaktiges mal.

Var bedémning ar att miljo- och byggnadsnamnden foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

63 Miljo- och byggnadsnamnden 2023-12-20, § 172
64 Miljo- och byggnadsnamnden 2024-01-17, § 9
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Var bedémning ar att miljo- och byggnadsnamnden inte bedriit verksamheten
inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden foljer upp verksamhetens
interna kontroll under aret.

Socialnamnden

Namndsreglementet gor gallande bland annat géllande att socialnamnden ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen (SoL), lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), halso- och sjukvardslagen (HSL), speciallagarna lag om vard
av missbrukare (LVM) och lag om vard av unga (LVU) samt i évrigt vad som i lag sags
om socialnamnd.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Av protokoll®® framgar att socialndmnden har genomfoért en planeringsdag i oktober
2023 for att diskutera malsattningar infor faststallandet av verksamhetsplan. Namndens
inspel har sedan behandlats av férvaltningen som aven formulerat forslag till
malsattningar och matetal.

Socialnamnden har beslutat att faststéalla en verksamhetsplan for 20245¢, vilken gor
gallande for vilka mal samt uppdrag namnden ska arbeta med. Utifran malen och
matetalen ska forvaltningen utforma och genomféra prioriterade malinriktade aktiviteter
for maluppfyllelse.

Socialnamnden har aven beslutat att anta kommunfullméktiges utredningsuppdrag®’.
Det beskrivs i protokoll att uppdragsdirektiven ar en tolkning av de uppdragen
socialnamnden fatt av kommunfullmaktige:

1. Se dver bemanningen och anstélla fler underskoterskor och stodassistenter.

2. Satsningar pa specialistutbildningar fér underskéterskor (palliativ vard, psykiatri
och demens men aven andra specialistutbildningar).

3. Satsningar pa yrkeskompetens genom en validering av utbildningen och en
betald utbildning pa arbetstid for underskoterskor och stodassistenter.

4. Utvardera avgiften for familjeradgivning under 2023 for att ta bort till 2024.

65 Socialnamnden 2023-11-23, § 206
66 Socialnamnden 2024-12-21, § 227
67 Socialnamnden 2023-12-21, § 231
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Socialnamnden har foljt upp verksamhetshandelsen samt ekonomin genom bland
annat manadsrapporter for januari®®, februari®®, mars™, april’*, maj?, juli’®, augusti’,
september’ och oktober’.

Genom delarsuppfdljning per april’”” har namnden f6ljt upp resultat och analys av
arbetet for maluppfyllelse.

Av delarsrapport per augusti’® framgar att namnden bedémer samtliga mal, med
undantag for tva, som uppfylida i hog grad uppfylit. Det beskrivs om osakert om malen
kommer att uppnas. Malet att utveckla och sakerstéalla kompetensforsorjningen for att
behalla och rekrytera fler medarbetare bedoms delvis uppfyllt, vilket innebar att det
finns en stor risk for att det inte kommer att uppnas. Namnden bedomer att malet om
att sékerstalla och utveckla boendekoncept samt utveckla nya arbetssatt féor namndens
malgrupper inte kommer att uppnas. Det beskrivs att det fortfarande finns ett stort antal
ej verkstallda boendebeslut. Till samtliga mal finns det beskrivningar om genomfort
samt planerade aktiviteter for maluppfyllelse. Aven berérda matetal foljs upp.

Det framgar av delarsrapport per augusti att utredningsuppdraget att utvardera avgiften
for familjeradgivning ar genomfort medan 6vriga ar paborjade. Nastkommande
aterrapportering av uppdragen uppges ske i samband med helarsuppféljningen for
2024.

Genom verksamhetsberattelse 20247° gér namnden gallande for resultat och analys av
aktiviteter som genomforts under aret i syfte att uppna uppsatta mal. Av
verksamhetsberattelsen framgar att samtliga mal, med undantag for de tva
avvikelserna som identifierades i delarsrapport per augusti, ar helt uppnadda eller
bedoms till 6vervagande del vara uppnadda. Det uppges att trenden for de tva
avvikande malen ar oférandrade sedan delarsuppfoljningen.

Av verksamhetsberattelse 2024 framgar att de tre utredningsuppdrag som inte var
genomforda vid delarsuppfoljning ska presenteras for namnden i januari 2025.

Ekonomistyrning och uppfoljning

Socialnamnden har faststallt en internbudget for 20248°. Av beslutsprotokoll framgar att
forvaltningen analyserat ekonomin i forhallande till verksamhetens behov. Det uppges

att det finns en kostnadspost som inte fullt ut tdcks inom ndmndens budgetram. Denna
skillnad ska blivit storre jamfort med 2023 med anledning av 6kade kostnader pa grund

68 Socialnamnden 2024-02-29, § 26
69 Socialnamnden 2024-03-27, § 52
70 Socialnamnden 2024-04-25, § 72
71 Socialnamnden 2024-05-30, § 91
72 Socialnamnden 2024-06-20, § 117
73 Socialnamnden 2024-08-28, § 141
74 Socialnamnden 2024-09-26, § 169
75 Socialnamnden 2024-10-31, § 192
76 Socialnamnden 2024-11-28, § 214
77 Socialnamnden 2024-05-30, § 97
78 Socialnamnden 2024-09-26, § 171
79 Socialnamnden 2025-01-30, § 7

80 Socialndamnden 2023-12-21, § 229
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av inflationen och kostnader fér sommarférman. | internbudgeten tacks
verksamheternas tkade kostnader genom prestationsmedel och den extra
tillaggsbudget frdn kommunfullméaktige.

Namnden har foljt upp ekonomin I6pande under aret genom manadsrapporter och
delarsrapporter.

Av delarsrapport per augusti framgar att namnden redovisade ett Gverskott mot budget
for perioden pa 9,3 mnkr. Det uppges att underskott i verksamheterna tacks av tillfalliga
statsbidrag. For helaret prognosticerar namnden en budget i balans. De
verksamhetsomradena med storst prognosticerat underskott per helar ar Myndighet (-
10,5 mnkr), Ordinart boende (-20 mnkr) samt Stdd och service (-13 mnkr).

Det framgar av arsuppfoljning 2024 att namnden redovisar ett éverskott mot budget pa
7,5 mnkr per helar. Det uppges att Gverskottet beror pa prestationsmedlen som
erhallits och pa grund av efterslapning kring uppstart av gruppbostader. Det framfors
aven att 9,4 mnkr har betalats ut under aret for viten avseende ej verkstallda beslut. |
bokslutet ska ytterligare 38 mnkr vara uppbokade fér forvantade kommande kostnader.

Intern kontroll

Av protokoll®! framgar att socialnamnden har genomfort en planeringsdag i oktober
2023 for att diskutera internkontroll infor faststéllande av internkontrollplan. Namndens
inspel har sedan behandlats av férvaltningen som aven formulerat forslag till
kontrollmoment.

Socialnamnden har faststéllt en internkontrollplan for 202482

Kontrollmomenten ska foljas upp tre ganger per ar genom delarsrapporter och i
verksamhetsberéattelsen.

Vid delarsuppfolining per april var samtliga kontrollmoment pabérjade.

Av delarsuppfdljning internkontroll per augusti® framgar att tre kontrollmoment har
pavisat ej accepterade varden, vilket foranlett atgarder:

e Kontroll att processen vid nyanstallning efterlevs: det finns planer pa insatser
for att 6ka chefers kompetens inom rekrytering. De chefer som vid har brustit
vid kontrollen ska fatt anvisningar om hur en rekrytering ska ske pa korrekt satt.

e Kontroll att riskanalys kopplat till brukarkvalité och patientsdkerhet genomfors
infor forandringar som berdr flera verksamheter: under perioden har en rutin
utarbetats, vilken avdelnings-/verksamhetschefer ar ansvarig for att
implementera.

e Att utredning och dokumentation sker i enlighet med lagar och foreskrifter:
administrativt stdd har rekryterats for att utfora arbetsuppgifter dar
socionomkompetens inte ar ett lagkrav. Det har &ven utarbetats en rutin for
effektivare handlaggning samt en ny introduktionsplan for nyanstéllda.

81 Socialnamnden 2023-11-23, § 207
82 Socialnamnden 2023-12-21, § 228
83 Socialnamnden 2024-09-26, § 172
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Det framgar av helarsuppféljningen av internkontroll 20242 att ett flertal
kontrollmoment fortfarande &ar pagaende och ska fortsatt vara kontrollmoment under
2025:

e Kontroll att processen vid nyanstéllning efterlevs.

o Efterlevnad och systematisk uppfdljning sker i enlighet med process for
avvikelsehantering.

e Kontroll att riskanalys kopplat till brukarkvalité och patientsdkerhet genomfors
infor forandringar som berdr flera verksamheter.

o Att forhandsbeddmning och dokumentationskrav kopplat till forhandsbedémning
efterlevs och genomfors inom lagstadgad tid.

e Att utredning och dokumentation sker i enlighet med lagar och féreskrifter.
Ovriga tre kontrollmoment bedéms genomforda och ska fortsatt hanteras inom ramen
for respektive berdrd verksamhets egenkontroll.

Beddmning

Var bedomning ar att socialnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullméaktiges mal.

Var bedomning ar att socialnamnden foljer upp verksamhetens maluppfyllelse.

Var bedomning ar att socialnamnden bedriver verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att socialnamnden féljer upp verksamhetens interna kontroll
under aret.

84 Socialnamnden 2025-01-30, § 9
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Overformyndarnamnden

Namndsreglementet gor géallande bland annat gallande att éverférmyndarnamnden
ansvarar for att overformyndarverksamheten i kommunen bedrivs i enlighet med
reglerna i foréldrabalken, formynderskapsforordningen, lag om god man for
ensamkommande barn samt andra forfattningar som reglerar fragor knutna till
overférmyndarens tillsynsverksamhet. Enligt reglementet har infrastruktur- och
servicenamnden administrativt ansvar, arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar for
overférmyndarnamndens forvaltningsorganisation.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Det framgar av beslutsprotokoll®® att namndens verksamhetsplan 2024 har féregatts av
en planeringsdag da namnden diskuterat verksamheten och mal. Det beskrivs att
overférmyndarexpeditionen hade uppréattat ett férslag till verksamhetsplan infor
planeringsdagen, vilket fungerade som diskussionsunderlag.

Verksamhetsplan for 2024 gor gallande for tre verksamhetsmal med tillhérande
méatetal:

o Effektivisera och fortydliga rekryteringsprocessen.
o Effektivisera arendehandlaggningen.
o Effektivisera hanteringen av arsréakningar.

Enligt verksamhetsplanen ska ndmnden félja upp verksamheten och ekonomin
manadsvis. Beslutade verksamhetsmal ska foljas upp per tertial.

Av namndens delarsrapport per sista april 20242 framgar att namnden bedomer att
samtliga verksamhetsmal kommer att uppnas under aret. Det beskrivs att arbetet for
maluppfyllelse avser effektivare processer med sma medel, vilka inte bedéms uppta
stora resurser for att implementera. Med anledning av hdg arbetsbelastning och
rekryteringar har vissa av utvecklingsinsatserna blivit framflyttade till hosten da enheten
forvantas vara fullt bemannad.

Det framgar av namndens delarsrapport per sista augusti 2024%" att namnden bedomer
att samtliga mal kommer att uppnas under aret. | uppfoljningen framférs att namnden
har omfordelat medel i arets budget for att kunna rekrytera ytterligare en handlaggare.

Enligt namndens arsuppfoljning 2024% har namnden i hog grad uppnatt sina mal kring
rekryteringsprocessen och hantering av arsrakningar. Det uppges att malet avseende
arendehandlaggningen bedéms som delvis uppnatt. Det beskrivs att utvecklingsarbetet
har varit fokuserat pa en 6vergang fran fysiska till digitala akter och ett mer renodlat
digitalt arbetssétt med minskade utskrifter och mer digital kommunikation. Det anges i
arsuppfoljningen att det genomforts ett flertal forberedelser under aret.

85 Qverformyndarnamnden 2023-12-14, § 105
86 Qverformyndarnamnden 2024-05-23, § 57
87 Qverformyndarnamnden 2024-09-19, § 91
88 Qverformyndarnamnden 2025-02-27, § 24
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Ekonomistyrning och uppféljning

Det framgar av 6verformyndarnamndens verksamhetsplan for 2024 att budget for aret
ar 11 104 tkr.

Av manadsrapport for januari® framgar att namnden redovisar ett Gverskott pa 288 tkr
for perioden. Det framfors i uppfoljningen att némnden ser ett behov av
resursforstarkning for att kunna mota den 6kade arendemangden med bibehallen hdg
kvalitet, rimliga handlaggningstider och en god arbetsmiljé. Det framgar &ven att
namnden behdver fortsatta att digitalisera och effektivisera verksamheten. Vid
uppfoljningen prognosticerar namnden att de kommer att kunna halla sig inom budget
vid helar.

Det framgar av manadsrapport for februari®® att namnden fortsatt prognosticerar
budgetefterlevnad per helar. Dock framfors en reservation fér de anpassningar
namnden maste bekosta i samband med flytt till nya lokaler.

Manadsrapport for mars®® gor gallande att namnden redovisar ett Gverskott mot budget
pa 145 tkr for perioden.

Enligt delarsrapport per sista april redovisade namnden ett 6verskott pa 100 tkr for
perioden. Det framfors att nAmndens stdrsta kostnader utgors av l6nekostnader,
arvoden till stallféretradare och kostnader for de system som nadmnden anvander till sin
handlaggning. Vid tiden fér uppfdljningen prognosticerade namnden att de kommer
kunna halla sig inom budget for helar.

Det framfors i manadsrapport for maj® att namnden redovisar ett dverskott pa 222 tkr
for perioden. Av manadsrapport for juli® framgar att namnden redovisar ett 6verskott
pa 107 tkr for perioden.

Enligt delarsrapport per sista augusti var det ekonomiska utfallet for perioden ett
overskott pa 300 tkr. Det framgar aven att namnden forvantas halla sin budget for aret.

Av manadsrapport for september® framgar att namnden redovisar ett 6verskott pa 359
tkr for perioden. Det framfors i bade manadsrapport for oktober®® och november®® att
namnder prognosticerar att halla sig inom budget per helar.

Det framfors i manadsrapport for december®” att det preliminara utfallet per december
manad &r ett dverskott pa 266 tkr.

Det framgar av namndens arsrapport att namnden holl sig inom sin budgetram for 2024
och redovisade ett Gverskott mot budget pa 0,3 mnkr. Det beskrivs att namndens

89 Qverformyndarnamnden 2024-02-22, § 15
9 Qverformyndarnamnden 2024-03-21, § 29
91 Qverférmyndarnamnden 2024-04-18, § 43
92 Qverformyndarnamnden 2024-06-18, § 73
93 Qverformyndarnamnden 2024-08-20, § 82
94 Gverformyndarnamnden 2024-10-24, § 102
95 Gverformyndarnamnden 2024-11-21, § 114
9 Qverformyndarnamnden 2024-12-17, § 125
97 Qverformyndarnamnden 2025-01-30, § 10
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kostnader framst utgors av l6nekostnader, arvoden till stallféretradare och kostnader
for de system som namnden anvander till sin handlaggning.

Intern kontroll

Det framgar av beslutsprotokoll®® att namnden genomfort en planeringsdag dar
internkontrollplan diskuterats. Det beskrivs att 6verformyndarexpeditionen hade
upprattat ett forslag till internkontrollplan infér planeringsdagen, vilket fungerade som
diskussionsunderlag. Det uppges aven att namnden genomférde en riskbedémning
utifran forslaget till plan.

Internkontrollplan for 2024 bestar av tre kontrollmoment:

e Kontroll om stallféretradare forekommer hos Kronofogden eller i
belastningsregister.

e Huvudmannens tillgangar har 6verformyndarsparr.
e Uppféljning av arendebalans.

Det framfors i namndens arsuppféljning att arendebalanserna foljs upp veckovis och
rapporteras till namnden manatligen. Det uppges &aven att namnden far en ekonomisk
uppfoljning manatligen.

Enligt arsuppfoljningen pavisade kontrollmomenten att kontrollsystemet fungerar
tillfredsstallande. Med anledning av detta har inte nagra atgarder vidtagits.

Namnden har aven genomfort en sarskild helarsuppfoljning av internkontrollplan
2024%. Uppfoliningen gor gallande att inga atgarder bedoms nddvandiga att vidta
utdver att fortsatta att omférdela arenden vid behov samt beakta eventuella behov av
ytterligare resursforstarkning om arendemangden fortséatter att oka.

Beddmning

Var bedomning ar att overformyndarnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmé&ktiges mal.

Var beddomning ar att overférmyndarnamnden foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedémning ar att overférmyndarnamnden bedrivit verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att overférmyndarnamnden foljer upp verksamhetens interna
kontroll under aret.

98 Qverf('jrmyndarnémnden 2023-12-14, 8 106
9 Qverférmyndarnamnden 2025-02-27, § 25
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Gemensam E-namnd

Styrande forutsattningar

Enligt namndsreglemente!® ar namnderna ansvariga for att bland annat utarbeta mal
inom sitt verksamhetsomrade och samverka for forflyttning mot kommunfullmaktiges
mal. Namnderna ska aven tillse att verksamheten skots pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande och effektivt satt. Namnderna ska tillse att budgeten inte dverskrids
samt att den interna kontrollen &r tillracklig.

Av reglemente for gemensam e-namnd for Norrbottens kommuner framgar att Lulea
kommun &r vardkommun och att namnden darmed ingdr i kommuns organisation.
Reglementet gor vidare géllande att den gemensamma namnden ska fungera som en
samverkansplattform fér medlemskommunernas arbete inom digital forvaltning.
Namnden kan aven tillhandahalla forvaltningsresurser i fragor rérande forvaltning av
digitala ldsningar som upphandlats gemensamt och forvaltning av upphandlade avtal
rorande sadana l6sningar.

Det framgar av kommunfullmaktiges plan och budget 2024-2026° att
kommunkoncernen ska arbeta med sex strategiska initiativ och nio évergripande mal
for att uppna ett hallbart samhélle. Av planen framgar aven ett flertal uppdrag till
namnderna for planperioden.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

E-namnden har faststéllt en verksamhetsplan for 202412, vilken redogér for bland
annat:

e Strategisk riktning och mal
¢ Internkontrollplan och riskanalys
e Projekt, forvaltning och lIépande verksamhet
¢ Organisation
e Verksamhetsplanering och koordinering
e Arbetsformer
e Ekonomi
Namnden har genom verksamhetsplan 2024 faststallt sex mal for aret:

1) Namnden har enskilt eller gemensamt med andra genomfort
kompetenshojande insatser under aret inom namndens omraden som riktar sig
till nAmndens ledaméter.

2) Namnden har arligen genomfort och/eller samordnat behovsanalyser,
férstudier, projekt och upphandlingar.

100 Kommunfullméktige 2023-12-18, § 240
101 Kommunfullmaktige 2023-06-20, § 147
102 E_.namnden 2023-12-20, § 19
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3) Namnden fdljer upp gemensamma alternativ och avtal som tecknas for de
ingdende kommunerna efter genomférd upphandling inom ramen for
Norrbottens e-ndmnd.

4) Namnden har genomfort sammantraden under verksamhetsaret.
5) Beredningsgruppen har genomfort méten under verksamhetsaret.
6) Ingaende kommuner visar ett starkt engagemang for namnden.

Till malen finns indikatorer med malvarden for uppfoljning av maluppfyllelse.

| februaril®®, junil®®, oktober® och december®® har namnden f6ljt upp aktiviteter som
genomforts inom ramen for de mal som angivits i verksamhetsplan 2024.

Det framgar av delarsrapport 117 att namnden prognosticerat att samtliga mal kommer
att uppfyllas under aret. Vid uppféljningen har namnden aven foljt upp indikatorerna
som kopplats till malen.

Vid delarsrapport 2% bedomer namnden att samtliga mal kommer att uppnas under
aret. Namnden har aven foljt upp indikatorerna som kopplats till malen.

Enligt namndens verksamhetsberattelse for 20241%° har namnden uppnatt samtliga mal
for aret samt malvarden for indikatorerna, med undantag for "Vi efterstravar en narvaro
om 100% fran namndens ledaméter, malet &r dock att kommunerna i snitt har deltagit
vid 75% av métena under aret”. Det uppges att kommunernas genomsnittliga
deltagande &r 70 procent. Det beskrivs att en del kommuner har 100 procent narvaro
medan andra inte deltagit pa nagot mote.

Ekonomistyrning och uppfoljning

Det framgar av verksamhetsplan 2024 att kostnaderna fér namndens samordnande
uppgifter ska foérdelas mellan medlemskommunerna i lika delar. Kostnaderna avser det
kansli som skoéter namndens samordning och administrativa funktioner. Beloppet ska
raknas upp arligen enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV) och uppgar 2024
till cirka 1,18 mnkr. Kostnader fér nAmndens férvaltande uppgifter ska erséttas av
medlemskommunerna i enlighet med sarskilda 6verenskommelser.

Av delarsrapport 1 framgar att namnden redovisar ett underskott pa 251 tkr per sista
april 2024. Daremot prognosticerar némnden ett dverskott pa 538 tkr per helar.
Overskottet forklaras bland annat av en vakant tjanst.

Det framgar av delarsrapport 2 att nAmnden prognosticerar ett 6verskott pa 334 tkr for
helar.

103 E-namnden 2024-02-22, § 2
104 E_-namnden 2024-06-20, § 7
105 E-namnden 2024-10-03, § 9
106 E-namnden 2024-12-18, § 12
107 E-namnden 2024-06-20, § 5
108 E-namnden 2024-10-03, § 8
109 E-namnden 2025-03-19
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Namnden har aven foljt upp ekonomin genom ekonomisk rapport, utfall per sista
november!t?,

Det framgar av namndens verksamhetsberattelse 2024 att namnden redovisar ett
Overskott pa 336 tkr per helar. Det uppges att dverskottet ska balanseras mot
kommande ar, enligt samverkansavtal. Detta ska hanteras inom ramen for Lulea
kommuns verksamhet.

Intern kontroll

E-ndmnden har faststallt obligatoriska kontrollmoment for arbetet med intern kontroll
20241, Av beslutsprotokoll framgar att kontrollmomenten avser det kommunstyrelsen
faststallt for samtliga namnder och styrelser.

Av verksamhetsplan 2024 framgar namndens internkontrollplan har utarbetats genom
en riskanalys av risker kopplat till uppsatta mal. Arbetet har primart bedrivits av
arbetsgrupp for intern utveckling for att sedan ga vidare till beredningsgrupp och
slutligen namnden foér analys och beslut. Planen bestar av totalt fyra risker:

e Projekt foljer inte plan for tid, mal och budget.
o Befintliga leveranttrsavtal efterlevs ej och féljs inte upp.

¢ E-ndmnden anvands for valfardsbrottslighet (obligatoriskt kontrollmoment
2024).

e Ingdende kommuner har inteftillrackligt med, resurser att avsatta for att
genomféra behovsanalyser, forstudier, projekt och upphandlingar.

Vidare framgér bade ansvarig funktion och kontrollmetod av planen.

Det framgar av namndens verksamhetsberattelse 2024 att verksamhetens
sammanvagda bedémning &r att kontrollsystemet fungerar tillfredsstéllande. Genom
verksamhetsberéttelsen har namnden féljt upp resultatet av genomforda kontroller
enligt plan for intern kontroll.

Beddmning

Var bedomning ar att E-namnden har faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedémning ar att E-namnden foljer upp verksamhetens maluppfyllelse.

Var bedémning ar att E-namnden bedrivit verksamhetens inom sina ekonomiska
budgetramar.

Var bedomning ar att E-namnden féljer upp verksamhetens interna kontroll
under aret.

110 E.namnden 2024-12-18, § 13
111 E.namnden 2023-12-20, § 21
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2025-03-17 2023/1708-1.1.1.5

Anne-Mari Angeria

Forslag till beslut gidllande motion (L) bekdmpa férdomar,

bekdmpa antisemitism
Arendenr 2023/1708-1.1.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att bifalla motionens forsta, andra och fjarde
punkt och avsla motionens tredje punkt.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L), Martin Forss (L)
och Sabina Asraf (L) har lamnat in en motion om att bekdmpa fordomar och
antisemitismen. Kommunfullméktige beslutade 2023-12-18 § 258 att motionen
far stéllas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Motionen foreslar foljande:

1. Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritets-
arbete for att bekdmpa antisemitism i Lulea.

2. Luled kommun infor en aterkommande minoritetsvecka och fyller den
med aktiviteter for att lyfta upp alla nationella minoriteter for vara
medborgare.

3. Skolan i Luled infér minoritetsvecka i matsalen med matratter till
lunch fran de nationella minoriteterna.

4. Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar
vara minoriteters matkultur/fikakultur som variation nagon gang per
ar for att pa ett lattsamt satt narma oss varandra.

Da motionen beror flera namnders verksamhetsomraden har arbetsmarknads-
och gymnasiendamnden, barn- och utbildningsnamnden samt kultur- och fri-
tidsnamnden yttrat sig over de delar av motionen som respektive namnd an-
ser sig vara berord av. Kommunstyrelsefdrvaltningen har i dialog med infra-
struktur- och serviceforvaltningen svarat pa punkt 4.

Kommunstyrelseférvaltningens sammantagna forslag ar att kommunfullmak-
tige beslutar att bifalla motionen forsta, andra och fjarde punkt och avsla mo-
tionens tredje punkt.

Beskrivning av drendet

Motivering till kommunstyrelseforvaltningens beddmning av motionens for-
slag:
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (4)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2025-03-17 2023/1708-1.1.1.5

Anne-Mari Angeria

Gruppen judar fir ett okat fokus i kommunens nationella minoritetsarbete for att be-
kimpa antisemitism i Luled.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden har 2024-12-17 § 130, och barn- och
utbildningsnamnden, 2024-12-18 § 156 har beslutat rekommendera kommun-
fullmaktige att bifalla motionens forsta punkt.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande
Kommunstyrelseforvaltningen rekommenderar kommunfullmaktige att
bifalla motionens forsta punkt.

Kommunstyrelseforvaltningen delar namndernas bedémning och foreslar
okad fokus genom att tilldela resurser for detta andamal. Kommunstyrelse-
forvaltningen bedomer att innehall och kostnader for ett kompetenslyft beho-
ver utredas for att genomfora punkt 1 i motionen.

Judarna ar en av Sveriges fem nationella minoriteter och deras sprak och kul-
tur ar en del av vart gemensamma svenska kulturarv. Judar i Lulea lever idag
anonymt pa grund av den 0kande antisemitismen i vart samhalle. I motionen
beskriver Liberalerna att bésta sattet att mota fordomar, hat och att bekampa
antisemitismen dr genom kunskap.

Okad fokus pa judiska fragor i kommunens verksamheter forutsitter att det
finns finansiering bland annat for personalens kompetenslyft. Det finns stor
okunskap om judisk historia och judiskt liv i Sverige, vilket dr viktigt att at-
gdarda. Kommunens personal behover utbildas om svensk-judisk historia, kul-
tur och traditioner. Kunskapslyftet dr en forutsattning for att kunna synliggo-
ra och sprida kunskapen vidare till barn, unga och allmanheten. Det behovs
medel for att bjuda in foreldsare och ordna utbildningar och workshops, till
exempel i samarbete med Forum for levande historia och sprakcentrum for
jiddisch.

Luled kommun infor en dterkommande minoritetsvecka och fyller den med aktiviteter
for att lyfta upp alla nationella minoriteter for vdra medborgare.

Kultur- och fritidsnamnden har 2025-02-19 § 17 beslutat att rekommendera
kommunfullmaktige att bifalla motionens andra punkt.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande
Kommunstyrelseforvaltningen rekommenderar kommunfullmaktige att
bifalla motionens andra punkt.

Kommunstyrelseférvaltningen valkomnar kultur- och fritidsndimndens

ambition att etablera en dterkommande minoritetsvecka inom sin verksamhet
som ett viktigt steg for att synliggora och stirka de nationella minoriteterna.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(4)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2025-03-17 2023/1708-1.1.1.5

Anne-Mari Angeria

Kultur- och fritidsndimnden har foreslagit att en arlig minoritetsvecka infors
som en bred satsning riktad till allmadnheten. Syftet med veckan ar att synlig-
gora och starka de nationella minoriteternas kultur, sprak och rattigheter ge-
nom olika aktiviteter, arrangemang och informationsinsatser. Kommunstyrel-
seforvaltningen bedomer att kultur- och fritidsforvaltningens verksamheter &r
sarskilt vdl lampade att genomfora en sddan satsning, da de har en naturlig
kontakt med en bred och varierad allmadnhet genom bibliotek, fritidsgardar,
idrotts- och féreningsliv samt offentliga evenemang. Dessa arenor erbjuder
goda mojligheter att nd ut till invanare i alla aldrar och fran olika delar av
kommunen.

Sammantaget bedomer kommunstyrelseférvaltningen att en minoritetsvecka
inom kultur- och fritidsférvaltningens verksamheter ar ett valkommet initiativ
som kompletterar det langsiktiga och strategiska arbete som redan bedrivs
inom forskola och skola. Genom att na (rikta sig till) olika malgrupper — barn
och unga inom utbildningssektorn respektive allménheten inom kultur- och
fritidssektorn — bidrar de bada initiativen till att starka kommunens samlade
arbete for nationella minoriteter.

Med hansyn till de olika perspektiv som finns inom kommunens verksamhe-
ter ser kommunstyrelseforvaltningen inget behov av att samordna minoritets-
veckan centralt. I stillet bor respektive forvaltning fortsatt ges mojlighet att
utveckla sitt arbete med nationella minoriteter utifran sina verksamhetsomra-
den och malgrupper.

Skolan i Luled infor minoritetsvecka i matsalen med matritter till lunch frin de natio-
nella minoriteterna.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden har 2024-12-17 § 130, och barn- och
utbildningsndmnden, 2024-12-18 § 156 har beslutat rekommendera kommun-
fullmaktige att avsla motionens tredje punkt.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande
Kommunstyrelseférvaltningen rekommenderar kommunfullméktige att avsla
motionens tredje punkt.

Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden samt barn- och utbildningsndimnden
skriver att maltiderna redan ar ett prioriterat utvecklingsomrade och dessa
aktiviteter dr inte knutna till en speciell vecka utan kan infalla nar som helst
pa skolaret och med fordel i samarbete med undervisningen i skolan eller pa
respektive minoritets hogtidsdagar. Kommunstyrelseférvaltningen delar
namndernas bedomning i denna del.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 4 (4)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2025-03-17 2023/1708-1.1.1.5

Anne-Mari Angeria

Niir kommunen kdper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar vira minorite-
ters matkultur/fikakultur som variation ndgon ging per dr for att pd ett littsamt sitt
nirma oss varandra.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande
Kommunstyrelseforvaltningen rekommenderar kommunfullmaktige att
bifalla motionens fjarde punkt.

Det rader stora variationer i férekomsten av fikabréd inom kommunens olika
verksamheter, vilket gor det svart att detaljstyra inkopen. Inkop av fikabrod
sker genom direktupphandling och styrs av varje enskild verksamhet. For att
stodja motionens intentioner kan kommunstyrelseforvaltningen ge rekom-
mendationer och foresla leverantdrer som erbjuder en mix av traditionella och
kulturellt varierade fikabrod.

Dialog

Dialog ar genomfort med arbetsmarknads- och utbildningsforvaltning, kultur-
och fritidsférvaltning, infrastruktur- och serviceférvaltning, enheten inkop
inom kommunstyrelseforvaltning samt med representanten for det judiska
foraldrandtverket i Luled.

Beslutsunderlag

Motion (L) avseende bekdmpa férdomarna, bekdmpa antisemitismen
Arbetsmarknads- och gymnasiendimndens beslut 2024-12-17 § 130
Barn- och utbildningsnamndens beslut 2024-12-18 § 156

Kultur- och fritidsndmndens beslut 2025-02-19 § 17

Anne-Mari Angeria
Strateg

Beslutet skickas till

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltning

Kultur- och fritidsférvaltning

Infrastruktur- och serviceforvaltning
Kommunstyrelseforvaltningen, samhallsomstallningskontoret och
inkopskontoret
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Barn- och utbildningsnimnden 2024-12-18

§ 156

Motion (L) avseende bekdmpa fordomar, bekdmpa antise-

mitismen
Arendenr 2024/404-1.1.1.5

Barn- och utbildningsnimndens beslut
Barn- och utbildningsndmnden beslutar rekommendera kommunfullmaktige
att bifalla motionens forsta punkt och avsla motionens tredje punkt.

Reservationer
Fredrik Hjalte (L), Nicklas Kemppainen (KD) och Arvid Persson (M) reserve-
rar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L), Martin Forss (L)
och Sabina Asraf (L) har lamnat in en motion om att bekdmpa fordomar och
antisemitismen. Kommunfullméktige beslutade 2023-12-18 § 258 att motionen
far stéllas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Liberalerna i Luled presenterar i motionen olika forslag till aktiviteter for Lu-
led kommun att genomfoéra kring minoriteter samt yrkanden som Liberalerna
anser att kommunfullmaktige behover ta stillning till. I motionen beskriver
Liberalerna en utveckling av antisemitism som pa grund av varldslaget eska-
lerat och hur kommunen kan lyfta fram de nationella minoriteterna med ett
speciellt fokus pa gruppen judar genom en rad olika insatser.

Liberalerna foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritetsarbete
for att bekampa antisemitismen i Lulea.

2. Luled kommun inf6r en aterkommande minoritetsvecka och fyller den med
aktiviteter for att lyfta upp alla nationella minoriteter for vara medborgare.

3. Skolan i Luled infér minoritetsvecka i matsalen med matratter till lunch fran
de nationella minoriteterna.

4. Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar véra
minoriteters matkultur/fikakultur som variation ndgon gang per ar for att pa
ett lattsamt satt narma oss varandra.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden 2024-12-18

Handlaggning av motionen samordnas av kommunstyrelseforvaltningen och
punkter 1 och 3 harleds till arbetsmarknads- och gymnasiendimnden samt
barn- och utbildningsnamnden.

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen har foreslagit barn- och ut-
bildningsnamnden besluta rekommendera kommunfullméaktige att avsla mo-
tionens forsta punkt och tredje punkt. Detta da att-satsernas syften redan be-
aktas i den befintliga visionen for nationella minoriteter med tillhérande
handlingsplan.

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott har 2024-12-04 § 85 foreslagit
barn- och utbildningsnamnden besluta att rekommendera kommunfullmakti-
ge att bifalla motionens forsta punkt och avsla motionens tredje punkt. Sana
Suljanovic (M) reserverade sig mot beslutet.

Sammantradet
Fredrik Hjalte (L), Nicklas Kemppainen (KD) och Arvid Persson (M) foreslar
att bifalla motionens forsta punkt och motionens tredje punkt.

Ordforanden (S), Maria Miiller (S), Kevin Thomassen (S), Linnea Oberg (S),
Emma Pakkala (S), Ulf Nystrom (S), Anna Tannersjo (MP), Jenny Josefsson
(V), Jan-Anders Perdahl (V), Thomas Larsson (SD) och Malin Viklund (C) f6-
reslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Protokollsanteckning

Fredrik Hjalte (L), Nicklas Kemppainen (KD) och Arvid Persson (M) 6nskar
att via en protokollsanteckning klargora att deras respektive reservation i
arendet hanvisas till att motionens tredje punkt avslas.

Beslutsgang

Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag och Fredrik Hjalte med fleras for-
slag mot varandra och finner att barn- och utbildningsnamnden bifaller ar-
betsutskottets forslag.

Beskrivning av drendet

Ett nuvarande prioriterat utvecklingsomrade inom Resurscentrum ar att Re-
surscentrum maltider tillvaratar de nationella minoriteternas rattigheter och
bidrar till kommunens arbete for social hallbarhet. Utvecklingsomradet grun-
dar sig pa visionen for nationella minoriteter som omarbetades varen 2023.
Utvecklingsomradet for verksamheten maltider skrivs fram i kvalitetsarbetet
som uppdrag for cheferna enligt nedan:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden 2024-12-18

- Maltider ska dven starka och synliggora Sveriges nationella minoriteter
i sin verksamhet.

- Maltidscheferna planerar och genomfor aktiviteter som synliggor de
nationella minoriteterna matkulturer.

- Vitillvaratar de nationella minoriteternas rattigheter och bidrar till
kommunens arbete for social hallbarhet.

Dessa aktiviteter dr inte knutna till en speciell vecka utan kan infalla nar helst
pa skoléret och med fordel i samarbete med undervisningen i skolan eller pa
respektive minoritets hogtidsdag. Ett tillitsbaserat forhallningssatt dar verk-
samheten ndra kan paverka det som bast passar in och samtidigt erhalla basta
utveckling for respektive enhet.

Inom den omarbetade visionens handlingsplan star att ldsa att ”de romska och
judiska fragorna tar likvardig plats som de andra minoriteterna i Arbetsmark-
nads och utbildningsforvaltningens stodinsatser, inspirerande material och
aktiviteter samt i kompetensutveckling och planering.” Utifran detta ser for-
valtningen att visionen bor fortsatta vara vagledande for arbetet.

Aven Resurscentrum Kulturskola har ett sarskilt uppdrag inom minoritetsfra-
gan. Kulturskolan spelar en viktig roll i minoriteters hdlsa genom att vara ett
forum for deras identitet och sammanhang. Samverkan mellan metodutveck-
lare och Kulturskolan har lett till nya fordjupade samarbeten och kunskap
inom verksamheten. Kulturskolan kommer under aret uppmarksamma mino-
riteternas hogtidsdagar samt utveckla befintligt program samt se 6ver pro-
gramutbudet som erbjuds barn och elever.

Med anledning av att forvaltningen har en vision och handlingsplan for arbe-
tet med nationella minoriteter foreslar forvaltningen att avsla motionens forsta
punkt och tredje punkt. Motionens ambitioner och syfte bedoms omhéandertas
i den redan beslutade visionen med handlingsplan. Inom Resurscentrum mal-
tider ar arbetet med att synliggora de nationella minoriteterna genom skolans
maltider i full gdng och kunskapshdjning inom minoriteten judar kan dven det
omhaéndertas inom visionen. Dartill har dven Kulturskolan ett sarskilt fokus
pa minoritetsfragan.

Dialog

Metodutvecklare inom nationella minoriteter har fort samtal med skolformer-
na grundskola och gymnasium. Utvecklingsledare inom grundskolan och
gymnasieskolan har ocksa inhamtat aktuell status i fragan hos rektorerna.
Dialog har aven forts med enhetschefer inom maltider samt utvecklingsledare
i Resurscentrum.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Motion (L) bekdmpa fordomarna bekdmpa antisemitismen,
BUF Hid: 2024.1978

¢ Kommunfullméaktiges beslut 2023-12-18 § 258 - Anmalan av motion (L)
bekdmpa fordomar bekdampa antisemitismen, BUF Hid: 2024.1977

e Plan for arbete med nationella minoriteter, BUF Hid: 2024.2134

e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende mo-
tion (L) avseende bekdmpa fordomar, bekdmpa antisemitismen,
BUF Hid: 2024.2133

e DPresentation - Motion (L) bekdmpa fordomar och antisemitism,
BUF Hid: 2024.2382

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Metodutvecklare nationella minoriteter

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

243



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbetsmarknads- och gymnasienimnden 2024-12-17

§ 130

Motion (L) avseende bekdmpa fordomar, bekdmpa antise-

mitismen
Arendenr 2024/258-1.1.1.5

Arbetsmarknads- och gymnasienimndens beslut

Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden beslutar rekommendera kommun-
fullmaktige att bifalla motionens forsta punkt och avsla motionens tredje
punkt.

Reservationer
Thomas Soderstrom (L), Dag Elias Sundberg (M) och Sara Onneby Nordstrém
(KD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L), Martin Forss (L)
och Sabina Asraf (L) har lamnat in en motion om att bekdmpa féordomar och
antisemitismen. Kommunfullméktige beslutade 2023-12-18 § 258 att motionen
far stallas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Liberalerna i Lulea presenterar i motionen olika forslag till aktiviteter for Lu-
lea kommun att genomfora kring minoriteter samt yrkanden som Liberalerna
anser att kommunfullméktige behover ta stillning till. I motionen beskriver
Liberalerna en utveckling av antisemitism som pa grund av varldslaget eska-
lerat och hur kommunen kan lyfta fram de nationella minoriteterna med ett
speciellt fokus pa gruppen judar genom en rad olika insatser.

Liberalerna foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritetsarbete
for att bekampa antisemitismen i Lulea.

2. Luled kommun infor en dterkommande minoritetsvecka och fyller den med
aktiviteter for att lyfta upp alla nationella minoriteter f6r vara medborgare.

3. Skolan i Luled infér minoritetsvecka i matsalen med matratter till lunch fran
de nationella minoriteterna.

4. Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar véra
minoriteters matkultur/fikakultur som variation ndgon gang per ar for att pa
ett lattsamt sdtt narma oss varandra.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Handlaggning av motionen samordnas av kommunstyrelseforvaltningen och
punkter 1 och 3 harleds till arbetsmarknads- och gymnasiendimnden samt
barn- och utbildningsnamnden.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen har foreslagit arbetsmarknads-
och gymnasiendamnden besluta rekommendera kommunfullméktige att avsla
motionens forsta punkt och tredje punkt. Detta da att-satsernas syften redan
beaktas i den befintliga visionen for nationella minoriteter med tillhdrande
handlingsplan.

Arbetsmarknads- och gymnasienamndens arbetsutskott har 2024-12-03 § 16
foreslagit arbetsmarknads- och gymnasienimnden besluta att rekommendera
kommunfullmaktige att bifalla motionens forsta punkt och avsla motionens
tredje punkt. Thomas Soderstrom (L) och Dag Elias Sundberg (M) reserverade
sig mot beslutet.

Sammantridet
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen foredrar drendet.

Thomas Soderstrom (L), Dag Elias Sundberg (M) och Sara C”)nneby Nordstrom
(KD) foreslar att bifalla motionens forsta punkt och motionens tredje punkt.

Oskar Leinonen (S), Carina Diaz (V) och Ilkka Isaksson (SD) foreslar bifalla
arbetsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden staller arbetsutskottets forslag och Thomas Soderstrom med fle-
ras forslag mot varandra och finner att arbetsmarknads- och gymnasienamn-
den bifaller arbetsutskottets forslag.

Beskrivning av drendet

Ett nuvarande prioriterat utvecklingsomrade inom Resurscentrum ér att Re-
surscentrum maltider tillvaratar de nationella minoriteternas rattigheter och
bidrar till kommunens arbete for social hallbarhet. Utvecklingsomradet grun-
dar sig pa visionen for nationella minoriteter som omarbetades varen 2023.
Utvecklingsomradet for verksamheten maltider skrivs fram i kvalitetsarbetet
som uppdrag for cheferna enligt nedan:

- Maltider ska aven starka och synliggora Sveriges nationella minoriteter
i sin verksamhet.

- Maltidscheferna planerar och genomfor aktiviteter som synliggor de
nationella minoriteterna matkulturer.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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- Viftillvaratar de nationella minoriteternas rattigheter och bidrar till
kommunens arbete for social hallbarhet.

Dessa aktiviteter ar inte knutna till en speciell vecka utan kan infalla nar helst
pa skoléret och med fordel i samarbete med undervisningen i skolan eller pa
respektive minoritets hogtidsdag. Ett tillitsbaserat forhallningssatt dar verk-
samheten nara kan paverka det som bast passar in och samtidigt erhélla basta
utveckling for respektive enhet.

Inom den omarbetade visionens handlingsplan star att ldsa att “de romska och
judiska fragorna tar likvardig plats som de andra minoriteterna i arbetsmark-
nads och utbildningsforvaltningens stodinsatser, inspirerande material och
aktiviteter samt i kompetensutveckling och planering.” Utifran detta ser for-
valtningen att visionen bor fortsitta vara vagledande for arbetet.

Aven Resurscentrum Kulturskola har ett sarskilt uppdrag inom minoritetsfra-
gan. Kulturskolan spelar en viktig roll i minoriteters hdlsa genom att vara ett
forum for deras identitet och sammanhang. Samverkan mellan metodutveck-
lare och Kulturskolan har lett till nya fordjupade samarbeten och kunskap
inom verksamheten. Kulturskolan kommer under aret uppmarksamma mino-
riteternas hogtidsdagar samt utveckla befintligt program samt se 6ver pro-
gramutbudet som erbjuds barn och elever.

Med anledning av att forvaltningen har en vision och handlingsplan for arbe-
tet med nationella minoriteter foreslar férvaltningen att avsla motionens forsta
punkt och tredje punkt. Motionens ambitioner och syfte bedoms omhéandertas
i den redan beslutade visionen med handlingsplan. Inom Resurscentrum mal-
tider ar arbetet med att synliggora de nationella minoriteterna genom skolans
maltider i full gang och kunskapshdjning inom minoriteten judar kan dven det
omhéandertas inom visionen. Dartill har &ven Kulturskolan ett sarskilt fokus
pa minoritetsfragan.

Dialog

Metodutvecklare inom nationella minoriteter har fort samtal med skolformer-
na grundskola och gymnasium. Utvecklingsledare inom grundskolan och
gymnasieskolan har ocksa inhdamtat aktuell status i fragan hos rektorerna.
Dialog har dven forts med enhetschefer inom maltider samt utvecklingsledare
i Resurscentrum.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Motion (L) bekdmpa fordomarna, bekdmpa antisemitismen,

AGN Hid: 2024.725

Kommunfullmaktiges beslut 2023-12-18 § 258 Anmalan av motion (L)
bekdmpa fordomar bekampa antisemitismen, AGN Hid: 2024.726
Plan for arbete med nationella minoriteter, AGN Hid: 2024.843
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag avseende mo-
tion (L) om att bekdmpa fordomar, bekdmpa antisemitismen,

AGN Hid: 2024.842

Arbetsmarknads- och gymnasienamndens arbetsutskotts beslut 2024-
12-03 § 16, AGN Hid: 2024.867

Presentation - Motion (L) avseende bekdmpa fordomar, bekdmpa anti-
semitismen, AGN Hid: 2024.1084

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Metodutvecklare nationella minoriteter

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§17

Motion (L) Bekdmpa fordomar, bekampa antisemitismen
Arendenr 2024/435-1.1.1.5

Kultur- och fritidsnimndens beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar rekommendera kommunfullmaktige be-
sluta att bifalla motionens andra punkt om att Luled kommun infor en ater-
kommande minoritetsvecka och fyller den med aktiviteter for att lyfta upp
alla nationella minoriteter for Luleds medborgare fran kommunens verksam-
heter.

Reservation
Joas Funck (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L), Martin Forss (L)
och Sabina Asraf (L) har lamnat in en motion om att bekdmpa férdomar, be-
kdmpa antisemitismen. Kommunfullmaktige beslutade 2023-12-18 § 258 att
motionen far stéllas och 6verlamnas till kommunstyrelsen f6r beredning.

Liberalerna i Luled presenterar i motionen olika forslag till aktiviteter for Lu-
led kommun att genomfora kring minoriteter samt yrkanden som Liberalerna
anser att kommunfullmaktige behover ta stallning till. I motionen beskriver
Liberalerna en utveckling av antisemitism som pa grund av varldslaget eska-
lerat och hur kommunen kan lyfta fram de nationella minoriteterna med ett
speciellt fokus pa gruppen judar genom en rad olika insatser.

Liberalerna foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritets-
arbete fOr att bekampa antisemitismen i Lulea.

2. Luled kommun infor en aterkommande minoritetsvecka och fyller den
med aktiviteter for att lyfta upp alla nationella minoriteter for vara
medborgare.

3. Skolan i Luled infoér minoritetsvecka i matsalen med matratter till
lunch fran de nationella minoriteterna.

4. Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar
vara minoriteters matkultur/fikakultur som variation ndgon gang per
ar for att pa ett lattsamt satt nirma oss varandra.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Handlaggning av motionen samordnas av kommunstyrelseforvaltningen och
punkt 2 harleds till kultur- och fritidsnamnden.

Kultur- och fritidsforvaltningen férordar att minoritetsveckan samordnas
centralt pa kommunledningsférvaltningen. Motiveringen ar att folkbiblioteks-
verksamheten i Luled kommun ytterst styrs av Bibliotekslagen (SFS 2013:801).
Lagen slar fast att de nationella minoriteterna ar en av folkbibliotekens priori-
terade malgrupper.

Fran och med 2010 géller ocksa lagstiftningen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, &ven benamnd som minoritetslagen, inkl. forordningen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Lagen hanvisar till spraklagen som
syftar bland annat till att vdarna svenskan och den sprakliga mangfalden i Sve-
rige samt den enskildes tillgang till sprak. Spraklagen anger att svenska ar
huvudsprak i Sverige, att de nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska, och att det allmanna ska skydda och
framja de nationella minoritetsspraken.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ger de fem nationella
minoriteterna ett grundskydd som bland annat innebér att de nationella mi-
noritetsspraken ska framjas och skyddas samtidigt som kulturen ska utvecklas
och bevaras. De fem nationella minoriteterna ska ocksa ha inflytande i fragor
som berdr dem och det ska helst ske genom samrad, det géller sarskilt i sam-
manhang kring minoritetspolitiska omraden som r6r anvandandet av ekono-
miska resurser. Enligt Luled kommuns biblioteksplan (2021-2025) ska folkbib-
lioteken:

e Skapa forutsattningar for alla att ta del av lasframjande aktiviteter och
litteratur oavsett funktionsnedsattning och sprakbakgrund.

e Verka for kontakt mellan olika kulturer och en kulturell mangfald for
en demokratisk samhallsutveckling.

e Arbeta inkluderande mot personer med funktionsnedsattning, perso-
ner med annat modersmal dn svenska och personer som tillhor en na-
tionell minoritet.

Med grunden i de olika lagarna samt biblioteksplan arbetar folkbiblioteken
redan med revitalisering av minoritetsspraken. Biblioteken jobbar lasframjan-
de genom att synliggora och tillgangliggora litteratur och stotta sprakbadrare
av minoritetssprak.

Exempel pa aktiviteter som biblioteken redan gor:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Rumslig gestaltning och skyltning, i bibliotekslokalerna synliggdrs mi-
noritetssprak med flaggor/skyltar utifran varje biblioteks forutsatt-
ningar.

e Aktiviteter med sprak som grund (skrivarverkstader och héglasning)

e Kompletterande stod till fordlder som kanske inte sjalv talar spraket
men vill att barnen lar sig det.

e Formedlar information och kunskap till foérdldrar om fordelar med
flersprakighet.

e Undersoker och testar olika vagar till samarbeten/samverkan med ak-
torer som har en koppling till minoritetssprak.

e I den man det ar mojligt, stravar efter en dialog med malgrupper for
att utforma aktiviteter och programverksamhet efter malgruppers 6ns-
kemal och behov, verkar uppsokande mot malgrupperna for att upp-
muntra till delaktighet i biblioteksverksamheten.

e Exempel pa befintliga samverkanspartners: Resurscentrum for littera-
tur, Samordnare for minoritetssprak, metodutvecklare for flersprakig-
het vid Resurscentrum, Modersmalslarare, Polarbibblo.

e Gavoboken ”"Barnens forsta sprak” pa flera sprak an just svenska.

e Ett mediebestdnd som innefattar manga sprak.

e Uppmarksammar de olika nationella minoriteterna under aret (skylt-
ning/information/exponering).

e Stravar efter att na ut till fler personer som anvander eller vill anvanda
minoritetssprak.

e Attvisa, vigleda och informera om litteratur pa minoritetssprak ar
grundldggande for personalen och ingar i det dagliga arbetet. Inforan-
det av en minoritetssprakvecka pa bred front i fler verksamheter dn
bara biblioteken kan framja och utdka samverkan med olika represen-
tanter for sprakgrupper.

Inférandet av en minoritetssprakvecka pa bred front i fler verksamheter dn
bara biblioteken kan framja och utoka samverkan med olika representanter for
sprakgrupper.

Har ar exempel pd vad som gjordes under 2024:

e Interaktiv utstallning pa Stadsbiblioteket fran Sveriges museum om
forintelsen. Utstdllningen “Dimensions in Testimony” var en stor ut-
stallning om Gverlevare fran forintelsen. En utstédllning i dokumenta-
tionsform dar det var mojligt att samtala med Sverlevande fran Forin-
telsen. Strukturerade djupintervjuer hade filmats med avancerad vide-
oteknik och sedan gjorts interaktivt med hjdlp av ett system baserat pa
Al T 'utstallningen kunde besokaren stalla fragor till 6verlevande och
fa svar i realtid.

e Sagostunder pa minoritetsspraken.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Barnsondag pa Kulturens hus med tema nationella minoriteter den 27
april.

e Forintelsens minnesdag arligen den 27 januari uppmarksammas alltid
pa biblioteken tex med extra skyltning, utstdllningar och ev. forelas-
ningar eller webbsandningar. Initiativ som d@ven synliggors i sociala
medier.

Kultur- och fritidsndimndens arbetsutskott har 2025-02-03 § 9 foreslagit kultur-
och fritidsndimnden besluta rekommendera kommunfullmaktige besluta att
bifalla motionens andra punkt om att Luled kommun inf6r en aterkommande
minoritetsvecka och fyller den med aktiviteter for att lyfta upp alla nationella
minoriteter for Luleds medborgare fran kommunens verksamheter.

Sammantridet
Kultur- och fritidsférvaltningen féredrar arendet.

Thomas Olofsson (L) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.
Joas Funck (SD) foreslar avsla motionen.

Beslutsging

Ordforanden staller arbetsutskottets forslag och Joas Funcks forslag mot
varandra och finner att kultur- och fritidsnamnden bifaller arbetsutskottets
forslag.

Dialog

Biblioteket har kontinuerligt dialog och samverkan med minoritetsgrupper.

Beslutsunderlag
e Motion (L) bekdmpa fordomarna bekdmpa antisemitismen,
KLF Hid: 2023.8634
e Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut avseende motion (L)
bekdampa fordomarna bekampa antisemitismen, KFF Hid: 2025.143
e Kultur- och fritidsndamndens arbetsutskotts beslut 2025-02-03 § 9,
KFF Hid: 2025.171

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bekampa fordomar, bekampa
antisemitismen

Den judiska gruppen i Sverige fick, genom riksdagsbeslut ar 1999, statusen som nationell
minoritet enligt Europaradets konvention om historiska minoritetsfolk. Minoritetspolitiken
omfattar frdgor om skydd och stod for de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspraken och syftar till att starka de nationella minoriteterna och ge det stod som
kravs for att deras sprak ska hallas levande. De nationella minoriteternas sprak och kultur &r
en del av vart gemensamma svenska kulturarv. Att starka skyddet av de nationella
minoriteterna ar en del av Sveriges arbete med att varna om de méanskliga rattigheterna.

Idag finns omkring 15 000 - 20 000 judar i Sverige, varav ca 6 000 & medlemmar i nagon
judisk férsamling.

Luled kommun aspirerar och arbetar for att vara en karleksfull och inkluderande kommun
oppen for alla, det ar nagot vi i Liberalerna star bakom till 100% och &r véldigt stolta Gver.
Vi vill valkomna alla till var kommun avsett vem du &r, var du kommer ifrén, vilken
hudfarg du har, din sexuella laggning eller vilken gud du tror pa, alla ska kénna sig trygg
och inkluderad i Lulea.

For att kunna valkomna alla i en tid da férdomar, hot och hat sprids alltmer mot vara
minoriteter och just nu alltmer mot Judar sa maste vi i Lulea véxla upp arbetet och 6ka
kunskapen mellan varandra for att fa ner tonlaget och oka forstaelsen. Politiken behover
visa végen till sans och balans.

Konflikten i mellandstern har pa nytt blast liv i en 6kad antisemitism i vart samhalle, aven i
Lulea. For oss ar det totalt oacceptabelt att judar som bor i Sverige utsatts for 6kat vald pa
grund av dessa handelser. I Lulea ska man kunna leva utan att kanna sig forfoljd och utan
att bli hatad.

Vi har alla ett ansvar for att sta upp mot hat och hot som vi ser i vart samhalle.

Den okande antisemitismen utgor ett reellt hot mot judar i Luled och i Sverige, men det ar
ocksa ett hot mot vart 6ppna samhaélle, var demokrati och dess grundlaggande vérderingar.
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Det &r viktigt att forstd att manga judar lever idag anonymt. Att leva 6ppet som jude &r svart
i dagens samhalle men det betyder ocksa att vi alla utan att vi vet om det mater judar i vara
dagliga kontakter. Utdver vara idag etablerade lulebor med judiskt pabra méts vi pa sociala
medier, vi mots i videokonferenser bade privat och i jobbet, under resan bade inom och
utom landet.

Vi tréaffar studenter fran LTU med judiskt pabra bade fran Sverige men likval
utbytesstudenter, gastforskare/doktorander, professorer m.fl.

Antalet gastarbetare okar i Luled i och med den gréna omstallningen och dven har behéver
minoritetsaspekten for gruppen judar omhéndertas.

Det basta sattet att mota fordomar, att mota hat och att bekdmpa antisemitismen &r genom
kunskap. Vi i Liberalerna Luleé ser darfor ett behov att tillféra mer kunskap/upplysning till
allménheten och ge judarna en rost i Luled kommun.

Liberalerna Lulea har ett stort engagemang kring vara minoriteter och har tidigare lagt
forslag och interpellationer kring minoritetsarbetet. | denna motion presenterar vi ett
smorgashord av forslag vi ser kan bidra till en okad forstaelse for bade gruppen judar och
for alla vara minoriteter. Det finns mycket man kan gora och darfor redovisar vi nagra av
vara forslag nedan for kommunen samt nagra skarpa yrkanden som vi anser att
kommunfullméktige behdver ta stallning till.

Hela var intention med denna motion ar att vacka upp hela minoritetsarbetet och just nu
lagga ett extra fokus pa gruppen judar.

*Bibliotek kan ha minoritetsvecka for att uppmarksamma forfattare med ursprung fran
minoritetsgrupper och/eller bocker med innehall rérande minoritetsgrupper.

*Kulturenshus kan arrangera utstallning med tema minoritet dar man far se
slojd/malningar/konst/musik fran dessa grupper.

*Skapa ett arshjul med aterkommande aktiviteter pa olika forvaltningar, lokaler,
arrangemang runt om i kommunen under hela aret. Med arshjul avses att aktiviteterna ar
aterkommande fran ar till ar.

*Utstallning med flaggor och skrift pa minoritetsspraken exempelvis pa Lulea Airport dar
det star; Valkommen och kanske nagot om att alla ar valkomna till Lulea.

*Kommunen arrangerar en minoritetsvecka som sker varje ar, vilket sker bl.a. Skelleftea,
Géllivare och Gévleborg m.fl.

*Kommunen tar fram en lokal kalender dar man inkluderar fler hogtider under aret s som
chanukka/pesach/sukkot. Med nagot tema som "om du inte har nagot att fira idag kan du
kanske var en del av nagon annans hogtid. Det finns alltid nagot att fira och nagon att fira
med. Du ar inte ensam om du &r en granne"

*Med fikabrddet som samtalsémne féra minoriteternas kulturer in i kommunens
verksamheter och vid representation/besok fran andra kommuner, myndigheter,
internationella géster m.fl.. | samband med fikat kan man ha en kort beskrivning av vad man
fikar ihop med lite historia pa ett litet kort som hjalp for att samtala om. Detta skulle kunna
vara ett gott komplement till minoritetsveckor for att pa sa satt fa en paminnelse och att det
inte blir sa forcerat och intensivt.
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Med anledningen av detta foreslar vi att kommunfullméaktige beslutar att:

« Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritetsarbete for att bekdampa
antisemitismen i Luled.

« Luled kommun infor en aterkommande minoritetsvecka och fyller den med aktiviteter for
att lyfta upp alla nationella minoriteter for vara medborgare.

« Skolan i Luled infor minoritetsvecka i matsalen med matratter till lunch fran de nationella
minoriteterna.

 Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar vara minoriteters
matkultur/fikakultur som variation ndgon gang per ar for att pa ett lattsamt sétt narma oss
varandra.

Lulea 2023-12-08

Thomas Séderstréom (L)
Ylva Mjardell (L)
Fredrik Hjalte (L)
Martin Forss (L)

Sabina Asraf (L)

LIBERALERNA LULEA
Lulsundsgatan 34 b - 972 41 LULEA
lulea@liberalerna.se- lulea.liberalerna.se
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

HR-kontoret 2025-07-02 2025/1180-1.3.1.3
Helena Lantto

Forslag till beslut gillande faststillande av Kompetensfor-

sorjningsstrategi 2025-2028
Arendenr 2025/1180-1.3.1.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att faststalla kompetensstrategi 2025-2028 for
Luled kommun enligt bilaga.

Sammanfattning av drendet

Lulea kommun star inf6r stora utmaningar i kompetensforsorjningen, prag-
lade av en fordndrad arbetsmarknad och 6kade krav pa att leverera valfards-
tjdnster av hog kvalitet pa ett langsiktigt hallbart satt for bade medarbetare
och organisation. For att mota dessa behov har en kompetensforsorjningsstra-
tegi tagits fram som ett Overgripande ramverk for att sakerstélla ratt kompe-
tens Gver tid.

Strategin betonar vikten av ett integrerat och samordnat arbete dar kompe-
tensforsorjning ar en naturlig del av kommunens styrning och verksamhetsut-
veckling. Genom strategin skapas forutsattningar for att attrahera, utveckla
och behalla kompetens samt {for att bygga en hallbar och attraktiv arbetsmiljo.
Kommunstyrelsen ansvarar for den 6vergripande uppféljningen, medan
namnderna ska omsatta strategin i sina verksamheter. Uppfdljning sker inom
kommunens ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser.

Beskrivning av drendet

Luled kommun stdr infér omfattande och langsiktiga utmaningar inom kom-
petensforsorjningen. Demografiska forandringar med en dldrande befolkning
och en minskande andel personer i arbetsfor alder leder till 6kad efterfragan
pa valfardstjanster samtidigt som tillgangen pa arbetskraft minskar. Samtidigt
skapar regionens samhallsomvandling och industrins expansion en hard kon-
kurrens om kvalificerad arbetskraft, bade inom offentlig och privat sektor.

Medarbetares forvantningar pa arbetslivet forandras ocksa. Det handlar om
behov av tydligare uppdrag, god arbetsmiljo, méjligheter till utveckling och
flexibilitet. Dessa faktorer blir avgorande for att kommunen ska kunna attra-
hera och behélla kompetent personal. Dessutom forandrar digitalisering och
teknikutveckling vilka kompetenser som efterfragas och hur arbetet organise-
ras.

For att mota dessa komplexa utmaningar kravs ett systematiskt, integrerat och
samordnat arbete over hela kompetensforsorjningskedjan — fran att attrahera
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

HR-kontoret 2025-07-02 2025/1180-1.3.1.3
Helena Lantto

och rekrytera ratt kompetens till att utveckla, behalla och mojliggora omstall-
ning hos medarbetarna. Kompetensférsorjningen behover darfor vara en na-
turlig del av kommunens ledning, styrning och verksamhetsutveckling for att
sakerstalla en hallbar och attraktiv organisation som kan leverera service av
hog kvalitet, bade idag och i framtiden.

Den framtagna kompetensforsorjningsstrategin fungerar som ett 6vergri-
pande ramverk med en gemensam inriktning for kommunens arbete inom
omradet. Strategin dr forankrad i kommunens overgripande mal och omfattar
sex prioriterade fokusomraden: okad tillgang till kompetens, starkt medarbe-
tarskap, hallbara arbetsplatser, effektfullt ledarskap, effektiv och hallbar kom-
petensanvandning samt 6kad mojlighet att arbeta langre.

Genom att utveckla och stiarka kompetensen inom dessa omraden skapas for-
utsdttningar for en kompetent och engagerad arbetskraft som kan leverera
valfardstjanster med hog kvalitet och kontinuitet. Detta bidrar direkt till kom-
munfullméaktiges mal om en valfungerande vardag for invanarna, dér trygg
tillgang till service och stod sdkerstalls pa ett langsiktigt hallbart sitt. Strategin
underldttar ocksa for verksamheterna att bli attraktiva arbetsplatser som fram-
jar bade utveckling och hélsa, vilket dr centralt for att mota framtidens krav
och skapa en stabil och effektiv valfard i Luled kommun.

Dialog

Strategin har tagits fram i samverkan med representanter fran bade verksam-
het, fackliga och HR for att sdkerstélla att olika perspektiv och behov har be-
aktats. Den ar forankrad hos férvaltningarnas ledning.

Beslutsunderlag
e Kompetensforsorjningsstrategi 2025-2028

Helena Lantto
TF HR-chef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen, HR-kontoret
Alla ndimnder
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Kompetensforsorjningsstrategi version 1

Dokumentinformation

Dokumentnamn Kategori Publicerad
Kompetensforsorjningsstrategi Aktiverande H Hemsida H intranat
Arendenummer Beslutad av Beslutsdatum Giltighetstid
KLF 2025-1180 Kommunfullméktige XXXX-XX-XX 2025-2028
Dokumentigare Galler for

HR-chef Alla namnder

Syfte

Strategin skapar en gemensam och langsiktig inriktning f6r kommunens kompetensférsorjning och kopplar politiska mal till
operativt arbete. Den ger namnder mdjlighet att anpassa insatser efter sina behov och bidrar till en hallbar, attraktiv
organisation med réatt kompetens i ritt tid. Detta sdkerstiller god service for invanarna och en attraktiv arbetsmiljo for
medarbetarna.

Uppfoljning

Kompetensforsorjningsstrategin foljs upp arligen i samband med mal- och budgetprocessen i respektive namnd
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Kompetensforsorjningsstrategi version 1

2. Inledning

Luled kommun star infor en arbetsmarknad dar tillgdngen pa arbetskraft
minskar samtidigt som behoven inom vaélfarden vaxer. For att klara
framtidens uppdrag maste vi anvanda var samlade kompetens pa ett
mer langsiktigt, hallbart och strategiskt satt. Kompetensforsorjning ar
darfor inte en avgransad funktion utan en integrerad del av kommunens
styrning och utveckling.

Strategin for kompetensforsorjning ar framtagen for att mota dessa
utmaningar. Den slar fast en gemensam riktning for hela kommunen och
utgor ett normerande ramverk for namndernas arbete. Fokus ligger pa
att bygga en robust organisation som attraherar, utvecklar och behaller
den kompetens som kravs — bade idag och i framtiden.

2.1 Sammanhang

En valfungerande vardag for Luled kommuns invanare forutsatter att
verksamheterna har ratt kompetens for att genomfora sina uppdrag.
Denna strategi utgor ett overgripande ramverk for hur kommunen
gemensamt ska arbeta for att langsiktigt sdkra den kompetens som kravs
for att uppratthalla kvalitet, tillgdnglighet och utvecklingskraft i
valfarden. Strategin beslutas av kommunfullméktige och dr normerande
for samtliga namnder.

Strategin ska tillampas i samspel med kommunens mal och budget och
ovriga styrdokument. Den ger en gemensam inriktning och identifierar
prioriterade fokusomraden, samtidigt som varje ndimnd forvantas
planera sitt arbete utifran sina egna behov och férutsattningar. Pa sa satt
skapas en rod trad fran kommunens 6vergripande mal till varje
forvaltnings konkreta kompetensforsorjningsarbete.

Genom att se kompetensforsorjning som en del av kommunens samlade
styrning och inte som en fristdende process knyts
arbetsgivarperspektivet ndrmare det operativa verksamhetsansvaret. Det
skapar forutsattningar for en starkare, mer sammanhallen och uthallig
organisation.

2.2 Syfte

Syftet med strategin &r att skapa langsiktighet, tydlighet och samsyn i
kommunens kompetensforsorjningsarbete. Strategin ska ge en
gemensam strategisk inriktning for hur Luled kommun som arbetsgivare
sakrar ratt kompetens over tid. Den ska dven bidra till ett hallbart
arbetsliv, ett attraktivt arbetsgivarskap och en valfungerande vardag i
kommunens verksamheter. Strategin ger en gemensam riktning for hur
Luled kommun som helhet ska arbeta med kompetensforsorjning men
lamnar samtidigt handlingsutrymme for varje namnd att utforma
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l16sningar utifran sina specifika behov och forutsattningar. Den utgor en
lank mellan de politiskt beslutade malen och det operativa arbetet.
Genom att integrera kompetensforsorjningen i ledning och styrning
skapas en samlad kraft for att bygga en langsiktigt hallbar och attraktiv
kommunal organisation. Denna strategi sakerstaller att Luled kommun
har ratt kompetens i ratt tid — vilket i forlangningen ger invanarna
tillganglig service av hog kvalitet, skapar en attraktiv arbetsmiljo for
medarbetare och bidrar till en langsiktigt hallbar kommunal ekonomi.

2.3 Lirande som grund for framgang

For att langsiktigt lyckas med kompetensforsorjningen behover Lulea
kommun vara en organisation som standigt lar, anpassar sig och
utvecklas i takt med omvarlden. Formdagan att lara — som individer,
verksamheter och organisation — ar avgorande for att mota forandrade
krav, ny teknik, demografiska skiften och nya férvantningar fran
medborgare och medarbetare.

Kompetensforsorjningsstrategin utgar darfor fran ett aktivt
larandeperspektiv. Den dr inte en statisk plan utan ett levande ramverk
som foljer utvecklingen i organisationen och anpassas efter de behov
som identifieras 6ver tid. Det innebér att arbetet med
kompetensforsorjning inte bara handlar om att ticka dagens behov, utan
om att successivt bygga kapacitet for att méta morgondagens
utmaningar. Ett sddant forhallningssatt kraver att vi framjar nyfikenhet,
reflektion och kunskapsdelning i vardagen och att lirande ses som en
strategisk tillgang for hela kommunen.

2.4 Omvirldsbild och utmaningar

Lulea kommuns majligheter att sakra nodvandig kompetens paverkas av
flera langsiktiga och strukturella faktorer.

Demografiska forandringar med en aldrande befolkning och farre
personer i arbetsfor alder okar trycket pa valfardstjanster och minskar
samtidigt tillgdngen pa arbetskraft. Samhéllsomvandlingen i regionen,
med omfattande industrisatsningar och nyetableringar, skapar dessutom
en 6kad konkurrens om kompetens — bade inom och utanfér den
offentliga sektorn.

Parallellt férandras medarbetares forvantningar pa arbetslivet. Tydligare
uppdrag, battre arbetsmiljo, 6kad flexibilitet och majligheter till
utveckling ar faktorer som blir allt viktigare for att kunna attrahera och
behalla personal. Dartill paverkar teknikutveckling, digitalisering och Al
bade vilka kompetenser som efterfragas och hur arbetet organiseras och
utfors.
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Sammantaget innebar detta att Lulea kommun inte langre kan forlita sig
pa traditionella 16sningar eller enbart nyrekrytering. I stillet kravs ett
samordnat, langsiktigt och forebyggande arbete genom hela
kompetensforsorjningskedjan — fran att attrahera och introducera till att
utveckla, behalla och mgjliggora omstallning

3. Fokusomraden 2025-2028

For att mota framtidens kompetensutmaningar fokuserar vi pa sex
prioriterade omraden. Dessa omraden bygger pa nationella strategier
och analyser av vara lokala behov.

3.1 Okad tillgang till kompetens

Lulea kommun behover sakerstalla att vi langsiktigt har tillgang till ratt
kompetens for att klara valfirdens uppdrag. For att uppna detta behover
kommunen oka sin attraktionskraft och nd fler malgrupper an idag. Det
handlar om att vara en tillgénglig, inkluderande och relevant
arbetsgivare for manniskor med olika bakgrund, erfarenheter och
forutsattningar.

Fler personer som i dag star utanfor arbetsmarknaden eller inte ser
kommunen som ett naturligt alternativ, ska ges majlighet att bidra till
vart gemensamma uppdrag. Kommunen ska erbjuda moderna och
tydliga vagar in i arbetslivet, till exempel genom praktik, arbetsplats-
forlagt larande och genomtankta introduktionsinsatser. Vi ska ocksa
battre ta tillvara kompetens som inte nyttjas fullt ut idag samtidigt som
vi starker organisationens formaga att spegla det samhalle vi verkar i.

En viktig del i detta ar att 0ka jamstalldheten i yrkesomraden och roller
dar ett kon ar underrepresenterat. Genom riktade insatser i rekrytering
och kompetensutveckling ska kommunen arbeta for en mer balanserad
konsfordelning, oka attraktionen for dessa yrken och skapa fler véagar in
for underrepresenterade grupper.

Genom att bredda rekryteringsbasen och ¢ka jamstalldheten 6kar
tillgangen till kompetens och kommunen blir bittre rustad att mota
invanarnas behov med ritt kompetens pa ratt plats. Okad méangfald och
jamstalldhet i arbetslivet bidrar ocksa till starkt legitimitet, 6kat
fortroende for den offentliga verksamheten och ett mer inkluderande
samhalle.
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3.2 Stirkt medarbetarskap

Luled kommun ska utveckla ett starkt och héllbart medarbetarskap som
bidrar till kvalitet i verksamheten, minskad personalomséattning och
okad formaga att attrahera, behalla och utveckla kompetens. Ett starkt
medarbetarskap bygger pa delaktighet, ansvarstagande och en kultur
som framjar larande, tillit och standiga forbattringar.

Kommunen behover skapa strukturer och forutsattningar som gor det
mojligt f6r medarbetare att vara delaktiga i utvecklingen av
verksamheten och sitt eget arbete. Detta inkluderar tydliga vagar for
larande och kompetensutveckling, méjligheter till intern rérlighet och
karridrvéaxling samt en god introduktion som ger ratt forutsattningar
fran start.

Nar medarbetarskapet starks okar engagemanget och arbetsmiljon
forbattras vilket i sin tur starker kommunens formaga att leverera
tjanster med hog kvalitet och kontinuitet till Luleds invénare.

3.3 Hallbara arbetsplatser

For att Luled kommun ska kunna leverera service av god kvalitet 6ver
tid kravs arbetsplatser dar manniskor mar bra, kan gora ett bra jobb och
vill stanna kvar. Darfor ska kommunen arbeta strategiskt med att skapa
héllbara arbetsmiljoer dar aterhdmtning, balans, tillit och trygghet ar en
naturlig del av vardagen.

Arbetet ska utga fran att starka de faktorer som framjar halsa och
arbetsglddje, sa kallade friskfaktorer, till exempel meningsfullhet i
arbetet, delaktighet, stod fran kollegor och ett gott ledarskap. Genom att
kombinera hélsofraimjande insatser med forebyggande arbete for att
minska risker och ohaélsa, skapas en arbetsmiljo som starker bade individ
och organisation.

Nar arbetsmiljon fungerar val stdarks ocksa engagemanget, samverkan
och kvaliteten i verksamhetens resultat. Effekten blir en kommunal
organisation med battre kapacitet att leverera pa sitt uppdrag — dar
medarbetare trivs, utvecklas och vill bidra over tid

3.4 Effektfullt ledarskap

Ledarskapet har en avgorande betydelse for kommunens férméaga att
utveckla verksamhet, attrahera och behdlla kompetens samt skapa
héllbara arbetsplatser. For att uppna detta behover chefer ges goda
organisatoriska forutsattningar — i form av tydliga uppdrag, rimligt
ansvar och rétt stdd i vardagen. Det handlar ocksa om att chefer far
tillgang till larande sammanhang, digitala verktyg och strukturer som
frigor tid for ledarskapets kirna: att leda manniskor och utveckla
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verksamhet.

Genom att skapa rétt forutsiattningar for ledarskap bygger vi tillit,
forbattrar arbetsmiljon och starker var formaga att na resultat i linje med
ett ledarskap som dr bade néarvarande, drivande och effektfullt

3.5 Effektiv och hdllbar kompetensanvindning

For att mota bade dagens och framtidens behov behover vi anvanda
kommunens samlade kompetens mer flexibelt, strategiskt och hallbart.
Det handlar om att starka samverkan mellan férvaltningar, skapa
strukturer for kunskapsoverforing och 6ka var formaga att stalla om
kompetens i takt med fordndrade krav och forutsattningar.

Genom att digitalisera och effektivisera administrativa processer frigor vi
tid och resurser till kirnverksamheten. Pa sa satt starker vi kommunens
kapacitet att leverera service med hog kvalitet med den kompetens vi har
och med foérmagan att utveckla den vi kommer att behova.

3.6 Okad méjlighet att arbeta lingre

For att langsiktigt sakra bemanningen i vélfardens verksamheter behover
fler medarbetare vilja och orka arbeta langre. Det kraver att arbetslivet ar
héllbart genom hela yrkeslivet inte minst i dess senare delar.

Genom att skapa flexibla 16sningar for dldre medarbetare, arbeta med
aldersmedvet ledning, framja aterhamtning och god arbetsmiljo samt
mojliggora dverforing av erfarenhet och kompetens mellan generationer,
okar vi forutsattningarna for att fler ska kunna och vilja stanna kvar
langre i arbetslivet. Det starker kontinuiteten i verksamheterna, tar
tillvara vardefull kunskap och bidrar till en mer hallbar
kompetensforsorjning for hela kommunen.
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4, Genomforande och uppféljning

For att strategin ska ge effekt krdavs att den integreras i kommunens
samlade styrning och ledning. Varje nimnd ansvarar for att planera och
folja upp arbetet utifran strategins inriktning, med utgangspunkt i
verksamhetens behov och forutsattningar. Forvaltningarna omsatter
detta ansvar i praktiken, genom att integrera kompetensforsorjning i sin
verksamhetsplanering, malstyrning och analys. Pa sa satt skapas
forutsattningar att na bade det lokala uppdraget och kommunens
gemensamma mal.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar att f6lja upp hur
kommunen som helhet utvecklar sitt arbete med kompetensforsorjning i
enlighet med strategin. Malsattningar faststalls och uppféljning sker
systematiskt inom ramen f6r kommunens ordinarie styr- och
uppfoljningsprocesser, ddr relevanta indikatorer anvands for att
sakerstdlla framsteg och resultat.
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Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

HR 2025-07-01 KLF 2025/1179
Helena Lantto

Forslag till beslut om uppdragsbeskrivning f6r Kommun-

hilsan 2025-2027
Arendenr 2025/1179

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att faststidlla uppdraget for kommunens interna fo-
retagshalsovard, Kommunhalsan.

Sammanfattning av drendet

Kommunhalsan ar Lulea kommuns interna foretagshalsovard och en viktig re-
surs i kommunens arbete for en god arbetsmiljo, hallbart arbetsliv och friskare
arbetsplatser. Under varen 2025 har en behovsanalys genomforts som visat att
det finns behov av att fortydliga och utveckla uppdraget for Kommunhaélsan.
Den foreslagna uppdragsbeskrivningen for perioden 2025-2027 syftar till att
ge ett gemensamt styrande ramverk, tydliggora rollférdelningen mellan HR,
chefer inom kommunkoncernen som i sin arbetsgivarroll ansvarar for att vid
behov avropa stod och tjanster frain Kommunhalsan, och foretagshalsovard
samt sdkerstdlla att insatserna bidrar till 6kad kvalitet, tillganglighet och lang-
siktighet i arbetsmiljoarbetet.

Kommunhalsans uppdrag omfattar dessa huvudsakliga inriktningar: halso-
framjande, forebyggande, efterhjalpande och rehabiliterande stod. Dessa in-
satser ges pa tre nivder — individ-, grupp- och organisationsniva — och syftar
till att starka verksamheternas egen formaga i det systematiska arbetsmiljoar-
betet. Specifika satsningar, prioriteringar och stodinsatser utgar alltid fran
verksamheternas och organisationens behov och ses 6ver arligen i uppdrags-
dialog mellan HR-chef och Kommunhalsan. Enligt Lulea kommuns regle-
mente ansvarar Kommunstyrelsen for foretagshalsovarden. Det innebar att
styrelsen ska sdkerstdlla en samlad och likvardig tillgang till foretagshalso-
vardstjanster for alla naimnder och verksamheter samt f6lja upp att dessa an-
vands pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Beskrivning av drendet

Luled kommun har sedan manga ar en egen foretagshdlsovard, Kommunhal-
san, som erbjuder stdd inom arbetsmiljo och hdlsa. Kommunhaélsan &r organi-
serad under Kommunstyrelseforvaltningen och verksamheten ligger inom
Kommunstyrelsens uppdrag. Kommunhalsan ar ett viktigt stdd i kommunens
ambitioner fOr ett hallbart arbetsliv och ett valfungerande, systematiskt arbets-
miljoarbete. Stodet nyttjas dven av de flesta av kommunens bolag. Under va-
ren 2025 har en fordjupad behovsanalys genomforts som visat att det finns be-
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hov av att tydliggora och vidareutveckla uppdraget. Analysen pekar bland
annat pa:

e Otydligheter i ansvar, roller och samspel mellan chefer inom kom-
munkoncernen som i sin arbetsgivarroll ansvarar for att vid behov av-
ropa stod och tjanster fran Kommunhalsan, HR, skyddsorganisation
och foretagshdlsovard.

e Behov av att forstarka arbetet med rehabiliteringskedjan och tidiga in-
satser.

o Svarigheter att styra utvecklingsuppdraget samlat, i takt med att kom-
munen utvecklar sin uppfoljning av arbetsmiljo och hélsa. Utveck-
lingsuppdrag till Kommunhalsan ska bygga pa arbetsgivarens bedom-
ning av vilka omraden som behover riktas sarskilt fokus pa. Kommun-
styrelsens uppgift ar att faststdlla denna ordning, medan det &r arbets-
givaren som utformar innehallet i de specifika uppdragen utifran be-
hov och prioriteringar i organisationen.

o Ett vixande behov av forebyggande och fraimjande insatser, inte bara
stod vid ohalsa.

Ett barande motiv for uppdateringen ar att sakerstilla att Kommunhdlsan har
ett uppdrag som utgar fran arbetsgivarens behov. En fungerande foretagshal-
sovard ska vara ett verktyg for arbetsgivaren och bidra till att arbetsmiljoarbe-
tet sker effektivt, samordnat och med ratt stod i ratt tid.

Den nya uppdragsbeskrivningen tydliggor:
¢ Vad Kommunhilsan ska bidra med — pa individ-, grupp- och organisa-
tionsniva.
e Hur stodet ska ges — i samverkan med chef, HR och skyddsorganisa-
tion.
e Vem som gor vad — for att sdkerstdlla ansvar och samspel i olika delar
av arbetsmiljoarbetet.

Syftet ar att skapa en gemensam riktning och ¢kad tydlighet kring Kommun-
halsans roll, sa att stodet blir mer tillgangligt, forebyggande och vardeska-
pande i hela kommunen. Det starker i sin tur majligheten att tidigt fanga upp
signaler om ohaélsa, genomfora fungerande rehabiliteringsinsatser och bygga
ett mer hallbart arbetsliv — bade fér medarbetare och for organisationen som
helhet. Uppdraget ser 6ver arligen och uppdateras vid behov.

Dialog

Det foreslagna uppdraget for kommunens interna foretagshalsovard (Kom-
munbhalsan) ar framarbetade i forankring med representation av chefer for alla
forvaltningar, fackliga fran den kommunovergripande samverkansgruppen,
HR och kommunhadlsans medarbetare.
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Beslutsunderlag
e Uppdragsbeskrivning Kommunhalsan 2025-2027

Helena Lantto
TF HR-chef

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, HR-kontoret
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Syfte och malbild

Kommunhélsan ar Luled kommuns interna foretagshalsovard och ska fungera som en strategisk
och verksamhetsnéara expertresurs for arbetsmiljo och hélsa. Tjansterna ska ges i samverkan
med chef, HR och skyddsorganisation, och bidra till att chefer och verksamheter kan utveckla
arbetsmiljoer som framjar halsa, engagemang och langsiktig utveckling.

Foretagshalsovardens uppdrag ar att identifiera och forklara sambanden mellan individ,
arbetsmiljo, organisation och halsa — och darigenom bidra till ett hallbart arbetsliv. Insatserna
ska starka chefernas formaga att forebygga ohalsa, hantera risker och arbeta systematiskt med
arbetsmiljo.

Kommunhalsan ar en oberoende och lagreglerad resurs som ska anlitas nar den egna
kompetensen inte racker inom arbetsmiljo och rehabilitering. Verksamheten ar en del av
kommunens strategiska HR-arbete och omfattar insatser pa individ-, grupp- och
organisationsniva inom det halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande omradet.

Mal for uppdraget

Uppdraget ska bidra till att Luled kommun erbjuder ett arbetsliv dar bade medarbetare och
arbetsplatser ges goda forutsattningar for halsa, prestation och utveckling. Kommunhalsans
insatser ska kopplas till forbattringar inom féljande omraden:

e Arenresursisamband med att anstillda behdver arbetsanpassning eller rehabilitering
e Arenresurs for arbetsgivaren i det férebyggande arbetsmiljdarbetet.

e Bidrar till att uppratthalla, och vid behov hjilpa arbetsgivare att férbattra, anstalldas
hélsa och arbetsférmaga

e Okad kunskap och trygghet hos chefer i arbetsmiljé- och rehabiliteringsfragor

Uppféljning av malen ska ske i samverkan och kopplas till kommunens process for planering och
uppfoljning. Malen fungerar som gemensam grund for att planera, folja upp och utveckla
foretagshalsovardens insatser. Uppdraget ska ses 6ver arligen och revideras i samverkan mellan
HR-chef, chef for Kommunhalsan och den kommunévergripande skyddskommittén. Resultatet
av uppféljningen ska anvandas som underlag for forbattringar i bade arbetssatt och
tjansteutbud.

Bakgrund och behovsanalys

En samlad genomlysning av nuldge och behov ar genomférd under varen 2025 visar att
Kommunhalsans uppdrag behover fortydligas, breddas och integreras tydligare i kommunens
styrning och systematiska arbetsmiljoarbete. Behovsanalysen har tagits fram i dialog mellan HR,
Kommunhilsan, chefer och den kommunévergripande skyddskommittén. Den ligger till grund
for uppdragets inriktning och prioriteringar.
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Genomlysningen visar att Kommunhalsans tjanster nyttjas i olika grad mellan férvaltningar,
vilket skapar ojamlika forutsattningar. Det finns ett tydligt 6nskemal om ett gemensamt
basutbud som ar val kommunicerat och latt att ta del av, samt att Kommunhalsan i hogre grad
deltar i férandringsarbete och arbetsmiljoutveckling pa organisatorisk niva.

Uppdraget bor innefatta ett mer samlat, verksamhetsnéara och strategiskt stod, riktat till
samtliga nivaer i organisationen — individ, grupp och organisation. Saval interna som externa
aktorer pekar pa behovet av en tydlig rollférdelning mellan chef, HR och Kommunhalsan. Chefer
efterfragar konkret och tillgangligt stod i sitt arbetsmiljoansvar, sarskilt i det férebyggande och
rehabiliterande arbetet. Det uttrycks ocksa ett behov av mer proaktiv aterkoppling, larande
efter insatser och battre struktur for dokumentation.

Overgripande efterfrdgas ocksa ett tydligt och kommunicerat tjinsteutbud, 6kad tillgdnglighet,
enhetlig aterkoppling samt majlighet till proaktivt och larandeinriktat stod. Tjansterna ska
sammantaget bidra till att starka verksamheternas egen formaga att arbeta systematiskt,
forebyggande och langsiktigt med hélsa, arbetsmiljo och hallbarhet.

Arbetssatt och principer

Kommunhalsans arbetssatt ska utga ifran att arbetsmiljo skapas och utvecklas dar verksamheten
pagar — i vardagens samspel mellan medarbetare, chefer och skyddsombud. Insatser som
kommunhalsans erbjuder ska vara processinriktade, dar aktérerna tillsammans utvecklar
formagan att:

e forstd arbetsmiljoproblem och behov
e samverka konstruktivt

e och gemensamt skapa forbattringar i verksamheten.

Insatserna ska bidra till att chef, skyddsombud och medarbetare — tillsammans — utvecklar sin
formaga att forsta arbetsmiljéproblem, prata om dem pa ett konstruktivt satt och hitta vagar
framat. Insatserna ges dar arbetet bedrivs, i arbetsmiljon, och ska bidra till Iangsiktig utveckling
och samverkan.

Rollférdelning och samspel

Arbetsgivarens ansvar for uppdraget

Kommunhalsan ar en intern expertresurs som arbetar pa uppdrag av arbetsgivaren. Det &r
arbetsgivaren, genom kommunens HR-funktion, som dger och formulerar kommunhalsans
uppdrag, beslutar om inriktning, prioriteringar och omfattning, samt féljer upp resultat.

Uppdraget styrs och utvecklas i nara dialog mellan HR-kontoret, Kommunhalsans chef och den
kommunovergripande skyddskommittén. Kommunhalsans insatser ska alltid stédja
arbetsgivarens ansvar for att framja halsa, férebygga ohalsa och sdkerstalla en god arbetsmiljo
enligt arbetsmiljélagen.
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Roller i arbetsmiljoarbetet

e Chef ansvarar for arbetsmiljon och initierar insatser i dialog med HR inom forvaltning.

e HR utgodr strategiskt och operativt stod samt kan vara uppdragsgivare.

e Skyddskommittéer pa alla nivaer ar involverad genom planering och uppféljning av
arbetsmiljoarbetet i dialog och samverkan.

e Kommunhalsan bidrar med expertkunskap, analys och metoder for att starka
verksamhetens eget arbetsmiljoarbete.

Huvudomraden och nivaer for insatser

Kommunhalsans uppdrag omfattar dessa huvudsakliga inriktningar: halsoframjande,
forebyggande, efterhjalpande och rehabiliterande stod. Dessa insatser ges pa tre nivaer —
individ-, grupp- och organisationsniva — och syftar till att starka verksamheternas egen férmaga i
det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Planering, uppfdljning och kvalitetssakring

Kommunhélsans arbete planeras och foljs upp pa bade kommundévergripande och lokal niva for
att sakerstalla kvalitet, stodja utveckling och framja larande i arbetsmiljoarbetet.

e Pa kommunovergripande niva sker planering och uppféljning genom Arena HR och den
kommunévergripande skyddskommittén (KOS), dar insatser och resultat &terférs som en
del av kommunens samlade arbetsmiljo- och personalredovisning.

e Paforvaltningsniva sker detta genom dialog i skyddskommittéer mellan chefer, HR och
Kommunhélsan — med fokus pa lokala behov, anpassning och larande over tid.

Uppféljningen utgar fran en gemensam modell som omfattar tre typer av insatser — frimjande,
forebyggande och efterhjalpande — pa tre nivaer: individ, grupp och organisation.

For att sdkerstalla kvalitet och skapa forutsattningar for kontinuerlig forbattring ska:

o Aterkoppling ges till uppdragsgivare pa alla nivaer, med hénsyn till sekretess.

e Statistik och erfarenheter sammanstallas och aterforas regelbundet for att anvandas i
utvecklingsarbetet.

e Kommunhiélsan arbetar utifran evidensbaserade metoder och foljer branschens etiska
riktlinjer.

Beslut

Detta uppdrag beslutas av Kommunstyrelsen och revideras arligen, samt vid behov, i samverkan
mellan arbetsgivaren, KOS och kommunhilsan.
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Bilaga med Kommunhalsans uppdragsinriktning 2025-2027

Denna bilaga beskriver kommunhélsans fokus i uppdrag de kommande 3 aren och revideras

arligen eller vid behov. Uppdragen kategoriseras enligt uppdragsbeskrivningen utifran om de ar

hélsoframjande, forebyggande eller efterhjalpande samt utfors pa individ-, grupp- eller

organisationsniva for underlatta uppfoljning och aterkoppling till uppdragsgivaren.

Utgangspunkten for samtliga uppdrag ar att Kommunhalsan bidrar som partsneutralt expertstod
till medarbetare, chefer och HR inom systematiskt arbetsmiljoarbete, organisatorisk och social
arbetsmiljo, fysisk arbetsmiljo och rehabilitering. De aktiviteter som namns i uppstallningen
nedan ar uppdrag som Foretagshédlsan ska ha kompetens och resurser for att utfora, de ska inte
ses som en uttdbmmande beskrivning av alla férekommande behov utan uppdrag kan tillkomma.

Halsoframjande

Individ Grupp Organisation
Kunskapshojande Reflektionsprocesser Stod vid
insatser Grupputveckling forandringsprocesser

(t.ex. klimakteriehalsa,
psykisk halsa,

stress i arbetslivet,
riskbruk)

Stod vid
forandringsprocesser
Identifiera friskfaktorer
och styrkor i arbetsmiljon

Foreldsningar, temadagar
eller larande forum om
arbetsmiljé och halsa

Delta i framtagande av
styrdokument inom
omradet arbetsmiljo
Delta i forbattringsarbete
och utveckling
Kunskapsspridning och
larande insatser for att
starka det foérebyggande
arbetsmilj6arbetet (t.ex.
samverkan,
erfarenhetsutbyte)

Forebyggande

Tidiga insatser vid
tecken pa ohélsa
Riskbedémningar
(t.ex. gravida &
ammande, smittrisker)
Riktade medicinska
kontroller

Stod i
arbetsanpassning for
att behalla

Arbetsgruppsdialoger
kring arbetsmiljo
Riskbeddmningar (t.ex.
forandringar, OSA,
ergonomi, fysisk
arbetsmilj6)

Tekniska undersékningar
(t.ex. BRO, buller & ljus)

Aterkoppling av analys efter
genomfdrda insatser
Riskbeddmningar (t.ex.
organisationsforandring,
byggnationer)
Arbetsmiljoutbildningar
Kemikaliehantering

Bidra med expertkunskap i
skyddskommittéer

rehabiliterande

arbetslivsinriktad
rehabilitering och
anpassning
Samtalsstod, krisstod
och konflikthantering

Arbetsmiljokartlaggning

arbetsformagan i

tidiga skeden

Arbetsformage- Samtalsstod Krisstod

bedémning Krisstod Del i krisorganisation
Efterhjalpande / Stod i Konflikthantering
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2025-06-25 2025/1159-1.3.1.3

Emma Breheim

Forslag till beslut om policy fér anvandning av artificiell

intelligens
Arendenr 2025/1159-1.3.1.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att anta policy for anvandning av artifici-
ell intelligens (AI).

Sammanfattning av drendet
Kommunfullmaktige beslutade 2024-11-18 § 182 att bifalla motionen om
Al - mojligheter och risker som lamnats in av Samuel Ek (KD).

Kommunstyrelseforvaltningen har darefter arbetat med att ta fram sty-
rande dokument som beskriver hur Luled kommun ska forhalla sig till
Al for att sakerstalla en etisk, saker och ansvarsfull anvdandning av AL

Luleda kommun star infor 6kade krav pa effektivitet, kvalitet och inno-
vation i vélfardstjansterna for att underlatta kompetensférsorjningen
och forbattra kommunens service. Artificiell intelligens (AI) erbjuder
nya mojligheter att mota dessa utmaningar. Kommunstyrelseforvalt-
ningen har, i samrad med berorda parter, tagit fram ett forslag till en
policy for anvandningen av Al inom kommunkoncernen. Policyn syftar
till att skapa gemensamma principer for Al-anvandning, faststalla
kommunens forhallningssatt till tekniken och lagga grunden for att Al
bidrar till fornyelse och moéter valfardsutmaningar pa ett hallbart och
genomtankt satt.

Beskrivning av drendet

Forslaget syftar till att faststalla kommunens 6vergripande forhall-
ningssatt till AI genom en policy som sakerstaller en etisk och ansvars-
full anvandning av tekniken. Policyn ska skydda invanarnas rattighe-
ter, starka fortroendet och tydliggora hur kommunen kan dra nytta av
Al for att mota valfardsutmaningar pa ett hallbart satt.

Policyn ska lagga grunden for en ansvarsfull och innovativ anvandning

av Al i kommunens verksamheter och ge stod for framtagning och ut-
veckling av riktlinjer, rutiner och véagledningar for praktisk tillampning.
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Principer som policyn tar upp:
e Ansvar
o Integration och sdakerhet
e Nytta
« Rattvisa och inkludering
o Tillforlitlighet
o Transparens

Genom att anta en policy for Al-anvandning kan kommunkoncernen ge
riktning att tekniken anvands pa ett satt som gynnar invdnarna och bi-
drar till en hallbar och innovativ utveckling.

Dialog

Dialog har forts internt inom kommunkoncernen med alla forvaltningar
och bolag. Forslaget har arbetats fram gemensamt i arbetsgruppen Al-
samverkan som bestédr av en bred representation i kommunen.

Beslutsunderlag
o Policy {for anvandning av artificiell intelligens (AI)
Emma Breheim

Bitradande kommundirektor

Beslutet skickas till
Alla ndmnder och bolag i Luled kommunkoncern
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Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Dokumentinformation

Dokumentnamn Kategori Publicerad
. . v . 1 a1y . Hemsida O intranat

Policy for anvandning av Forhallningssitt
artificiell intelligens (AI)
Arendenummer Beslutad av Beslutsdatum Giltighetstid
KLF 2025/1159 Kommunfullméktige XXXX-XX-XX 2025-2030
Dokumentigare Giller for

Bitradande kommundirektor

Namnder och bolagsstyrelser

Syfte

Al-policyn faststaller kommunens gemensamma och dvergripande
forhallningssatt till anvandandet av Al. Med kommunen avses

kommunkoncernen.

Uppféljning

Oversyn ska ske minst en gang per mandatperiod.

Underlag

Ersitter

Arendenummer

Beslutsdatum

KLF 2025/1159

Sida2av 8
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Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Innehallsforteckning

A 1 i
VSIUENIINIG c.vveveiieiiteteeitccctceeee s ssss s sssesssessssssessssssssnananenes

UPPLOLNING ..ottt

Sida 3 av 8

278



Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Inledning

Bakgrund

Artificiell intelligens (Al) ar ett komplext omrade som skapar nya majligheter till
forbattring och fornyelse av verksamheten och den service kommun kan ge till dem som
bor, vistas och verkar i Lulea.

Al ar formagan hos datorprogram och robotar att efterlikna manniskors
naturliga intelligens, fraimst kognitiva funktioner sdsom formaga att ldra sig
saker av tidigare erfarenheter, forsta naturligt sprak, 16sa problem, planera en
sekvens av handlingar och att generalisera. Al omfattar flera tekniker,
daribland maskininldrning, djupinlarning och generativ AI. Manga Al-
tillampningar bygger pa statistiska och sannolikhetsbaserade modeller, men
Al omfattar dven andra tekniker som regelbaserade system och symbolisk
logik.

Al mojliggor for kommunen att utfora sina uppdrag mer effektivt, frigora personaltid,
minska ledtider, hoja kvaliteten och tillhandahalla nya tjanster pa sitt som tidigare inte
varit mojliga.

Al spelar en avgorande roll i digitaliseringens utveckling och ar nodvandiga for att mota
de utmaningar vi star infor, sasom den demografiska utvecklingen med fler dldre att ta
hand om, bristen pa arbetskraft, svarare ekonomiska forutsattningar och behovet av att
ha resurser pa ratt plats.

Syfte

Al-policyn faststaller kommunens gemensamma och dvergripande forhallningssatt till
anviandandet av Al. Denna policy skyddar anvandarnas och invanarnas réttigheter och
starker fortroendet for hur tekniken kan anvandas och de principer som ska vara
grundlaggande.

Policyn ska sédkerstdlla etisk, sdaker och ansvarsfull anvandning av Al och ldgga grunden
for att tekniken bidrar till fornyelse och blir ett verktyg for att mota vara
valfardsutmaningar pa ett hallbart och genomtankt satt.

Sammanhang

Policyn kan kompletteras med riktlinjer, vagledningar och/eller rutiner for mer styrning
av Al-tillampningar i det operativa arbetet.

Sida 4 av 8
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Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Benamningar

Tabellen nedan anger de forkortningar och bendmningar som férekommer i dokumentet
samt den betydelse dessa har.

Bendmning Betydelse

Al-tillampning Al-tillampning avser bade ett system
och en funktion i ett system som
anvander Al-teknik.

LLM LLM star for "Large Language
Model". En LLM é&r en Al-modell for
sprak, skapad for sdrskilda andamal.

Sida5av 8

280



Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Principer

Principerna nedan utgdér kommunens policy for anviandning av AL

Ansvar

Al &r en del av verksamheten, for varje Al-tillampning ska det finnas tydliga
roller, ansvarsomraden och styrningsstrukturer.

Varje Al-tillampning ska folja relevanta lagar, forordningar och interna
riktlinjer samt att de ska genomga risk- och konsekvensanalys.

Integritet och sikerhet

Precis som med annan data- och informationssiakerhet ska dven Al-
tillampningar skydda anvandarnas och invanarnas integritet samt
uppratthalla sakerhet och sekretess. Detta innebar att Al-tillampningar ska ta
hénsyn till anvandarnas preferenser samt rattigheter till deras
personuppgifter och information.

Nytta

Al ska anvandas dar den tillfor nytta for dem vi finns till for. Al ska bidra till
langsiktig nytta och hallbarhet i enlighet med Vision Lulea 2040. Al bor
tillampas nér den erbjuder férdelar 6ver andra teknologier.

Att Al levererar ratt nytta vid ratt tillfalle kraver att anvandarna innehar eller
erhaller relevanta formagor for ett tryggt och effektivt tillvagagangssatt.

Rittvisa och inkludering

Al-tillampningar ska utformas sa att alla individer och grupper behandlas
rattvist och jamlikt enligt likstallighet och andra for kommunen gallande
etiska principer. Detta innebar att Al-tillimpningar inte far diskriminera,
utesluta eller skada ndgon pa grund av deras identitet, bakgrund eller andra
omstandigheter. Al-tillampningar ska respektera manniskors vardighet och
mangfald samt fraimja social rattvisa, demokrati, manskliga rattigheter och
barns réttigheter.

Tillforlitlighet

Al-tillampningar ska vara tillforlitliga och trygga. Detta innebar att
kommunen efterstravar att Al-tillampningar som anvands &r robusta,
motstandskraftiga och baserade pa tillganglig, korrekt och relevant data.

Sida 6 av 8
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Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Transparens

Al-tillampningar ska vara transparenta och forklarliga med vilken
sprakmodell (LLM) som anvénds. Det ska finnas tydlig och meningsfull
information om Al-tillampningens syfte, funktion och drift.

Anviéndare ska vara dppna med anvandningen av Al, i enlighet med géllande
lagstiftning. Det ar viktigt att det framgar nar material (text, bild, ljud etc) ar
Al-genererat, inte minst ur ett fortroendeperspektiv. Al-genererat material
maste bedomas for rimlighet innan vidare anvandning eller beslut.
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Roller och ansvar

Roll Ansvar och uppgifter

Kommunfullmaktige Kommunfullmaktige faststaller policyn for anvandning av
artificiell intelligens (AI).

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen har ansvar for att, ur ett kommungemensamt
perspektiv, leda och samordna ett flertal fragor med beréring
till Al sasom informationshantering och sakerhet, innovation
och utveckling, digitalisering och IT-styrning.

Kommunstyrelsen kan besluta om riktlinjer for Al

Kommunstyrelsen ska ocksa i sin uppsiktsplikt folja
verksamhetens utveckling och nimndernas och
bolagsstyrelsernas arbete.

Namnd/bolagsstyrelse Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for sitt
verksamhetsomrade.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att verksamheten
efterlever mal och riktlinjer och att den interna kontrollen ar
tillracklig.

Avslutning
Uppféljning
Namnderna och bolagsstyrelserna ansvarar for att policyn efterlevs.

Kommunstyrelsen ska genom sin uppsiktsplikt efterfrdga information om
efterlevnaden genom internkontroll eller i andra uppfoljningar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att policyn ar aktuell.
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