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Beslutsdatum Paragraf Sida

Kommunfullmiktige 2011-03-28 65 123

Kommunstyrelsen 2012-02-13 40 106

Arbets- och personalutskottet 2012-01-16 14 27
marskf25

Dnr 11.193-008

Motion om minoritetsrad och initiativ till att bli férvaltnings-
omrade

Bilaga:
PM Luled kommuns arbete med minoritetssprak

Arendebeskrivning
Nina Berggard, for vansterpartiet, anfor f6ljande i motion.

Vansterpartiet har beaktat att Sverige genom internationella avtal forbundit
sig att skydda och stdarka rattigheter for de nationella minoriteter som finns i
vart land och var kommun. Vansterpartiet menar att det ar ett grundlaggande
demokratikrav att ocksa alla medborgare i Luled ska ha rattigheter som ar
knutna till deras identitet, sprak och kulturarv.

Vi anser att Luledbor som tillhor de minoriteter som har geografiska rattig-
heter i Sverige ska kunna anvénda sig av sitt eget sprak vid sina kontakter
med kommunen. Vidare anser vi att kommunen bor inrétta ett minoritetsrad
med beslutsmandat i de fragor som dar behandlas. Iradet ska alla nationella
minoriteter i Luled beredas plats.

Under 2009 lamnades ett medborgarforslag till Luled kommunfullmaktige
med forslag att kommunen skulle ansoka om att bli ett férvaltningsomrade for
finska. Kommunfullmaktige avslog forslaget efter ett remissforfarande i flera
olika namnder.

Remisserna utgar alla fran vad som ar lampligt for kommunen utan nagra
djupare Konsekvensbeskrivningar. Bland annat fanns den felaktiga uppgiften
om att statsbidraget till forvaltningskommunerna ldmnas i man av tillgang pa
medel. Detta statsbidrag ar lagstadgat och utgar till alla forvaltnings-
kommuner. (se bilaga I)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



?g LULEA KOMMUN
4

Kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen

Arbets- och personalutskottet

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Beslutsdatum Paragraf Sida
2011-03-28 65 124
2012-02-13 40 107
2012-01-16 14 28

marskf25b

Utgangspunkten for reformen som redan inleddes under den social-
demokratiska regeringen dr ratten till deltagande for minoriteter. Utgangs-
punkten dr saledes inte kommunens behov eller formaga att redan idag anse
sig kunna na upp till de kriterier lagen om forvaltningskommunerna anger.

Mojligheten att bevara och utveckla sin kulturella identitet ar central i statens
politik rorande de nationella minoriteterna. Réttigheterna syftar till att satta
minoriteten i en jamlik position med majoriteten.

”Ett senkommet erkdnnande av vart lands historiska nationella minoriteter
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och deras sprak, men
ocksa av vart gemensamma kulturarv. Ett erkdnnande av grupper som bade
osynliggjorts och fortryckts under langa tider” (prop. 2008/2009:158). Lulea
har ett stort antal individer med anknytning till de nationella minoriteterna.
Hogt skattat till cirka 50 procent och i vart fall 6verstigande 35 procent (se
bilaga III och IV).

Vansterpartiet yrkar att kommunfullmaktige beslutar
att Luled kommun tar initiativ i syfte att bli forvaltningskommun for de
nationella minoriteterna samer, tornedalingar och sverigefinnar med stod av

7§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

att Luled kommunfullmaktige beslutar inrdtta ett kommunalt rad for
nationella minoriteter.

Bilagorna finns i handlingarna till drendet.
Kommunfullméktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar att

- remittera motionen till kommunstyrelsen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift

Utdragsbestyrkande
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Beslutsdatum Paragraf Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2012-02-13 40 108
Arbets- och personalutskottet 2012-01-16 14 29
marskf25¢

Kansliets yttrande

I februari 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen). De bygger
pa insikten att det finns ett stort antal minoriteter i Europa som levt i omradet
sedan lang tid och som har eget sprak och egen kultur. I konventionerna
konstateras bland annat att vissa minoriteters sprak riskerar att ga forlorade
och att skydd av nationella minoriteter ar nédvandigt for stabilitet,
demokratisk sédkerhet och fred.

I samband med Sveriges ratificering infordes minoritetspolitiken som
politikomrade inom den svenska statsbudgeten. Judar, romer, samer (som
aven har stallning som urfolk), sverigefinnar och tornedalingar erkdndes som
nationella minoriteter. De nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani
chib (alla varieteter), samiska (alla varieteter), finska och meénkieli (alla
varieteter).

2009 presenterade regeringen en ny minoritetspolitisk strategi i propositionen
Frin erkiannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158). Strategin syftar till att:

. fortydliga den rattsliga regleringen av de nationella minoriteternas
rattigheter genom en sammanhallen lag

J som gadller i hela landet och inte enbart i en viss region i landet

. motverka diskriminering och utsatthet

J sakerstdlla en béttre efterlevnad av Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen och uppfoljning av vidtagna atgarder

. starka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande

. fraimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken

Den nya, sammanhallna lag som foreslogs i propositionen Frin erkinnande till
egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna antogs av riksdagen
2009 och tradde i kraft 1 januari 2010. Den fick namnet Lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik (SFS 2009:724) och ersatte de tidigare

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsdatum Paragraf Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2012-02-13 40 109
Arbets- och personalutskottet 2012-01-16 14 30
marskf25d

minoritetsspraklagarna om ratt att anvanda samiska respektive finska och
meénkieli.

Har nedan forklaras minoritetslagens struktur med grundskydd och forstarkt
skydd.

Grundskydd
Minoritetslagens allmanna bestammelser eller grundskydd innebar att lagen
galler i hela landet och omfattar samtliga fem nationella minoriteter.

Grundskyddet regleras i minoritetslagens inledande paragrafer, som bland
annat slar fast att:

. forvaltningsmyndigheter ska nar det behovs pa lampligt sdtt informera
de nationella minoriteterna om deras réttigheter enligt denna lag (3 §)

J det allmdnna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken (4 §, dven 8 § spraklagen)

. det allmdnna ska framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige (4 §)

. barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna

minoritetsspraket ska framjas sarskilt (4 §)

. forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det dar mojligt samrada
med representanter for minoriteterna i saidana fragor (5 §)

Forstarkt skydd

Minoritetslagen innehaller ocksa bestammelser om forstarkt skydd for
samiska, finska respektive mednkieli i de sa kallade forvaltningsomradena.
Sadana har funnits i Norrbottens lan sedan de tidigare minoritetsspraklagarna
infordes ar 2000, men i och med 2010 ars minoritetslag utvidgades
forvaltningsomradena for finska och samiska.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2012-02-13 40 110
Arbets- och personalutskottet 2012-01-16 14 31
marskf25e

I forvaltningsomraden har enskilda rétt att anvanda samiska, finska
respektive mednkieli i sina skriftliga och muntliga kontakter med
myndigheter. Enskilda har ocksa ratt att fa tillgang till dldreomsorg och
forskola helt eller delvis pa samiska, finska respektive meankieli.

I begreppet enskilda ingar forutom fysiska personer dven till exempel
aktiebolag, foreningar och andra organisationer, men inte myndigheter eller
andra offentligrattsliga organ. Kommuner som inte redan ingar i ett
forvaltningsomrade kan ansoka hos regeringen om att fa ingd i ett sadant.
Ansokan ska foregas av samrad med minoriteterna och lamnas till regeringen
senast 1 april.

Aven utanfor forvaltningsomradena giller ett forstarkt skydd for samiska,
finska och mednkieli. Om sprakkunnig personal finns har enskilda ratt att fa
dldreomsorg pa dessa sprak och att anvdnda dem vid myndighetskontakter.
Forvaltningsmyndigheter ska vidta aktiva atgarder for att sakerstalla att
personal med sprakkunskaper finns dar detta behovs.

Att implementera den nya minoritetslagstiftningen och se till att de nationella
minoriteternas rattigheter respekteras fullt ut kan innebéra vissa
merkostnader for kommuner och landsting. For att tdcka dessa kostnader far
de som ingar i forvaltningsomraden arliga statsbidrag.

Innan medlen anvands ska en kartlaggning av de behov som finns av atgarder
till stod for anvandningen av finska, mednkieli respektive samiska genom-
foras. Det ska ske i samrad med de nationella minoriteterna. Grundbeloppet
for en kommun ar 660 000 kronor per ar. Kommuner med

J mindre dn 50 000 invénare far 1 grundbelopp
. upp till 80 000 invanare far 1,5 grundbelopp

J upp till 100 000 invanare far 2 grundbelopp

. upp till 200 000 invanare far 3 grundbelopp

J upp till 600 000 invanare far 4 grundbelopp

J 600 000 invanare eller mer far 4,5 grundbelopp

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2012-02-13 40 111
Arbets- och personalutskottet 2012-01-16 14 32
marskf25f

Kommuner som ingdr i fler dn ett forvaltningsomrade far ett tillagg pa 500 000
kronor. Landsting och regioner far 250 000 kronor.

Statsbidraget betalas ut senast den 1 februari varje bidragsar. Sametinget
faststéller och betalar ut statsbidrag till de kommuner som ingar i
forvaltningsomradet for samiska och till landstingen i Dalarnas lan, Jamtlands
lan, Norrbottens lan och Vasterbottens lan. Lansstyrelsen i Stockholms lan
faststdller och betalar ut statsbidraget till ovriga kommuner, landsting och
regioner.

Statsbidraget ska anvdndas i samrad med de nationella minoriteterna och till
merkostnader i samband med minoritetslagens tillkomst. Pengar far inte ga
till sdidant som man redan tidigare ar skyldig att gora, till exempel att anlita
tolk, eller andra ataganden som kommunen redan har. Mojliga anvand-
ningsomraden ar bland annat:

. dialog och samrdd med minoriteter

J kartldggning

o informationsinsatser och oversattningar

. organisationsdversyn och forandringar

J kultur- och sprékinsatser

. synliggdrande av minoriteter och minoritetssprak, till exempel skyltning

J initiala mobiliseringsinsatser, till exempel inkop av litteratur och
pedagogiskt material

. del av personalkostnader

. handlingsplan

Kommuner, landsting och regioner som har tagit emot statsbidrag ska arligen
lamna en ekonomisk redovisning av utbetalda medel, en redovisning av hur
kartlaggning och samrad har gatt till samt en redovisning av vad medlen har
anvants till. P4 s satt kan ocksa goda exempel uppmarksammas och spridas
vidare. Aterrapporteringen sker till den myndighet som har betalat ut stats-
bidraget (Lansstyrelsen i Stockholms lan respektive Sametinget).

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbets- och personalutskottet 2012-01-16 14 34
marskf25g

Vad giller vid Luled kommun?

Eftersom Luled kommun inte ingar i ndgot forvaltningsomrade galler lagens
grundkrav for kommunen. Detta innebar att utpekade minoritetssprak-
grupper inte kan krava att fa anvanda sitt minoritetssprak i kontakten med
kommunen. Daremot dr det frivilligt for kommunen i alla sammanhang att
tillmotesga en sadan begaran.

Kommunen ska dock se till att informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter, utbilda personalen om lagen, se till att det finns samrad med
minoriteterna och undersdka om det finns personer inom kommunen som kan
prata nagot av minoritetsspraken.

2009 behandlades ett medborgarforslag som innebar att Luled kommun skulle
ansoOka att fa inga i forvaltningsomradet for finska. 2010 beslutade kommun-
fullméktige att avsla medborgarforslaget men att kommunchefen fick i
uppdrag att inleda ett samrad med minoritetsspraksgrupperna.

Dialogen startade i september 2010 och resulterade i fdljande gemensamma

stallningstaganden:

J temadagar kring fragan skulle anordnas, nagot som genomférdes pa
Kulturens Hus den 20 maj 2011,

. kommunens anstallda och politiker ska informeras om vad lagen
innebér via personalkontorets forsorg

. information ska lamnas speciellt inom skolan dar malsattningen ar att fa

igang ett temaarbete med syfte att hdja de nationella minoritetssprakens
status och uppmarksamma behovet av information i fragan. Marina
Eklund ansvarar for detta inom BUF

J det finns ett onskemal att Luled kommun pa sikt blir ett forvaltnings-
omrade for ett eller flera minoritetssprak

Som ett nasta steg i Luled kommuns arbete med minoriteter och
minoritetssprak foreslas att kommunen anmaéler 6nskemal om att bli
forvaltningsomrade for finska.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Yrkanden

Nina Berggard (V) yrkar bifall till motionen.

Yvonne Stalnacke (S) yrkar bifall till kansliets forslag.
Arbets- och personalutskottets forslag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott foreslar kommunstyrelsen
rekommendera kommunfullmaktige besluta att

- ansOka om att Lulea kommun blir forvaltningsomrade for finska
- avsla motionen i ovrigt.
Reservation

Nina Berggard (V) reserverar sig mot beslutet.

Yrkanden

Nina Berggérd (V), Thomas Olofsson (FP) och Carola Lidén (C) yrkar bifall till
motionen.

Yvonne Stalnacke (S) och Annika Eriksson (MP) yrkar bifall till arbets- och
personalutskottets forslag.

Propositionsordning

Ordforanden stéller proposition pa framstéllda forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2012-02-13 40 113b
Arbets- och personalutskottet
marskf25i

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbets- och personalutskottets
forslag.

Reservation

Nina Berggard (V), Thomas Olofsson (FP) och Carola Lidén (C) reserverar sig
mot beslutet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



