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Forord

Denna rapport redovisar en forstudie som pa uppdrag av Luled kommun genom-
forts av CERUM, Centrum for regionalvetenskap vid Umea universitet. Fragestall-
ningen som motiverat forstudien ar storleken pa, orsakerna bakom och betydelsen
av det underskott pa unga kvinnor som anses finnas i Lulea kommun. Forstudien
har utforts under hésten 2016 och varen 2017. Under projekttiden har en nara dia-
log funnits mellan CERUM och Luled kommun. Avsikten har varit att redan befint-
liga underlag, diskussioner och atgarder vidtagna inom kommunorganisationen ska
ingd som indata i studien. En styrgrupp med representanter fran Luled kommun
och Lulea Tekniska Universitet (LTU) har véglett arbetet.

Materialet har presenteras vid en workshop for forvaltningsledare inom Luled kom-
mun och LTU. Fran CERUM s sida vill vi tacka Kommunalradet Yvonne Stalnacke
for en motiverande introduktion och deltagande i projektets workshop. Ett sarskilt
tack riktas aven till Jan Nyberg Miljopartiet som initierade projektet och som drivit
pa diskussionerna samt Hakan Wiklund Luled kommun som varit ansvarig och pro-
jektets kontaktperson inom kommunen. Bada har deltagit i projektets styrgrupp.

I styrgruppen har dessutom Anna Degerman, Luled kommun numera LTU, Erik
Ohman, Luled kommun och Jeaneth Johansson, LTU deltagit. Anna Engstrém vid
LTU och Stefan Larsson vid Lulea kommun har varit mycket behjalpliga med att
leverera statistik till projektet. Jan Unga, Luled kommun stallde som vanligt upp
med ett trevligt bemdétande. Dessutom deltog ett stort antal ledare och politiker
inom Luled kommun i projektets workshop den 24 februari. Ett stort tack riktas till
samtliga.

Fran CERUM har professor Lars Westin, projektledare Jeanette Kjellberg samt
forste forskningsassistent Robert Sorensson deltagit. Ett sarskilt tack riktas aven
till Dr. Martin Paju har last och kommenterat tidigare rapportutkast.

| slutet av rapporten presenteras ett antal forslag om hur Luled kommun kan ga

vidare med arbetet for att 6ka antalet kvinnor i kommmunen och starka kommunens
tillvaxt.

Umed i mars 2017

Lars Westin



1. INTRODUKTION

1.1 Bakgrund

Luled kommun har runt 77 000 invanare. Andelen kvinnor av kommuns befolkning
var ar 2016 49,2 procent. Kvinnoandelen har under decennier legat relativt stabilt
runt 49,5 procent. I Sverige som helhet har andelen kvinnor i befolkningen daremot
genomgatt tydliga trender och cykler. Ar 2015 blev antalet kvinnor for férsta gangen
till exempel farre an antalet man.

Lulea &r darmed inte en kommun med exceptionellt fa kvinnor, men kommunen
har i forhallande till andra kommuner i sin storleksklass en relativt 1dg andel kvin-
nor. Dessutom har kommunen ett universitet, vilket borde ge en hogre andel kvin-
nor an jamférbara kommuner.

Studerar man en tabell 6ver andelen kvinnor i befolkningen i Sveriges kommuner
visar den att det finns kommuner med relativt tydliga mansoverskott, men att
endast ett fatal kommuner uppvisar kvinnoodverskott.! Kvinnooverskotten ar aven
betydligt mer modesta an mansoverskotten. Det kan saledes i en kombinerad mi-
grations-, dods- och fodelseprocess for enskilda kommuner uppsta relativt ensidiga
"mansdominerade” miljoer, samtidigt som det inte verkar uppsta utpraglade kvin-
nodominerade miljoer, i alla fall inte pA kommunal niva. Lulea tillhor saledes kom-
munerna med mansoverskott, men som vi aterkommer till nedan finns det kom-
muner med betydligt storre 6verskott pa man an i Lulea.

Ett skal till varfor inte utpraglad kvinnodominerade kommuner uppstar i Sverige
skulle kunna vara att "méan soker sig till platser med kvinnor”, medan kvinnor inte
pa samma satt soker sig till platser med 6verskott pa man. Vissa kommuner erbju-
der i sa fall en sarskilt attraktiv miljo for man, miljoer som daremot inte i samma
grad attraherar kvinnor, vilket innebar att andelen méan tydligt kommer att 6ver-
stiga antalet kvinnor i dessa. Motsvarande utpraglade kvinnomiljéer verkar som vi
namnt inte férekomma bland Sveriges kommuner.2

I en kommun vars ekonomi kédnnetecknas av att humankapitalet, t.ex. grovt matt
som antalet invanare, ar en kritisk produktionsfaktor kan det vara ett problem om
inte kvinnor attraheras till kommunen. En obalans mellan méan och kvinnor kan

tAndelarna ar beréknade med hjalp av SCBs befolkningsstatistik. De mater darmed endast folkbokférda personer och den
konstillhdrighet som dér blivit tilldelad. Det skulle i princip kunna finnas systematiska fel i statistiken om den anvands for
att jamfora antalet man med antalet kvinnor i en kommun om till exempel man byter mantalsskrivningsort mer frekvent an
kvinnor trots att bade man och kvinnor byter boendekommun. Fér universitetsstader och kommuner langs nationsgranser
mot andra lander skulle det ddrmed kunna vara en felkélla i den typen av analyser vi gor i den har rapporten.

2 Detta faktum skulle i sig krdva en egen studie. Finns det ndgot i den kommunala planeringen och beslutsfattandet som gor
det svart att skapa kommuner som ar sarskilt attraktiva for kvinnor? Stockholm och Danderyd var t.ex. under sjuttiotalets
inledande &r sddana mer utpraglade “kvinnokommuner” med 52-53 procent kvinnor. Det &r givetvis dven s& att begreppen
kvinna och man inom sig inrymmer beteenden och preferenser som pa intet sétt &r entydiga for respektive populationer.



begransa bredden och komplexiteten pa de idéer som genereras i kommunen for
fornyelse av foretagande, offentlig service och foreningsliv. En stérre och mer
diversifierad befolkning representerar aven efterfragan pa service, néjen, kommu-
nikationer mm.

Speciellt kan en kommun som inte &r attraktiv for kvinnor i fertil alder méte en mer
begransad tillvaxt av befolkningen och darmed av det egna humankapitalet. Det
skulle kunna innebéra att inte heller man flyttar till kommunen, att farre barn fods
i kommunen, att farre jamnariga par boséatter sig i kommunen och att farre mor-
och farféraldrar flyttar till barnbarnen. Om den typen av bosattnings- och flyttked-
jor ar av betydelse for kommunens samlade befolkningstillvaxt skulle det i sa fall
vara kritiskt viktigt for den kommun som vill attrahera en 6kande befolkning att
kommunen &ven ar attraktiv for yngre kvinnor, men kanske aven for kvinnor mer
generellt.

Under efterkrigstiden har flera kommuner i Norrland uppvisat ldga andelar kvinnor
i forhallande till andelen man i befolkningen. Ofta har de kommunerna dven haft
en svag befolkningsutveckling. Det kan vara kopplat till en traditionellt relativt
"manlig” profil pa arbetsplatser, boende och fritidsmojligheter i dessa kommuner.
Nar arbetsplatserna funnits i naturresursnaringar som jordbruk, gruvor, skog mm
har den pagaende mekaniseringen inneburit att antalet arbetsmajligheter minskat.

Andra kommuner i Norrland, som Ostersund, uppvisar istallet en relativt hog andel
kvinnor. Universitetsstader med breda utbildningsmajligheter och stader med sjuk-
hus och storre vardenheter har ofta dragit till sig kvinnor. Flera universitets- och
hogskolestader uppvisar darfor aven en viss dverrepresentation av kvinnor. Utbild-
ningsstaderna far aven en relativt lag medelalder, vilket skulle kunna vara gynn-
samt for fodelsenettot.

Universitetsstader som domineras av tekniska utbildningar har istéllet attraherat
unga man. Luled kommun har en relativt 1ag genomsnittsalder, som resultat av att
Lulea Tekniska Universitet ar lokaliserat till staden. Daremot har Luled inte en sa
hog andel kvinnor som nagra andra universitetsstader. Det skulle i sa fall eventuellt
kunna forklaras av att Lulea tekniska universitet just ar ett tekniskt universitet. Men
det finns &ven tekniska hogskolor och universitet i andra stader varfor just antalet
ingenjorsstudenter inte ensamt alltid kan forklara staders kénsmaéssiga balans och
befolkningsutveckling.

Luled kommun har som mal att vaxa fran dagens 77 000 till 80 000 invanare. | en
sadan strategi for 6kad befolkning kan brister i kommunens férmaga att attrahera
yngre kvinnor och kvinnor generellt skapa ett konkurrensproblem. Denna studie
tar sin utgangspunkt i den problembilden. Den traditionellt starka naturresurspra-
geln pa Luleds och Norrbottens naringsliv, samt inriktningen pa den tekniska hog-
skolan mot utbildningar av betydelse fér naturresursnaringarna hamnar givetvis i
fokus i en saddan problembild. Men innan nagra slutsatser dras ar det lampligt att
studera lite av de data som finns tillgangliga.



1.2. Fragestallning och syfte

De centrala fragestéllningarna som diskuteras i denna rapport ar mot den bakgrun-
den; Hur stor ar andelen kvinnor och speciellt andelen yngre kvinnor i Luled idag,
hur stor har andelen kvinnor varit tidigare och hur kan situationen i Lulea beskrivas
relativt andra kommuner i Sverige och i Norrland, speciellt i relation till andra
universitetsstader?

Syftet med rapporten ar att stalla samman och visualisera den for fragestallning-
arna mest centrala statistiken, dra slutsatser av denna samt foresla atgarder som
Lulea kommun kan vidta.

1.3 Disposition

Rapporten ar disponerad pa foljande satt. | nasta avsnitt tas ett mer Oversiktligt
grepp pa Norrlands befolkningsutveckling. Avsikten ar att belysa den omgivning
som préaglat Luled som stad. Den svaga utvecklingen i flera av Norrlands stader och
for Norrland som helhet stélls i relation till hela Sveriges utveckling. Den svaga ut-
vecklingen i regionen och dess stader &r ett faktum som Luleda maste hantera om
man markant vill 6ka den egna befolkningen. | avsnittet studeras darpa aven hur
fordelningen av kvinnor och méan &ndrats 6ver tiden i den svenska befolkningen, i
Norrland samt i Norrbotten.

Den analysen och beskrivningen bildar en bakgrund till avsnitt tre, dar utvecklingen
i Luled granskas mer ingaende. Kommunen jamférs med andra kommuner i Sverige
och Norrland. Stockholm, Umea och Link6ping anvands som referenskommuner
med universitet. | avsnitt fyra studerar vi aldersfordelningarna for méan och kvinnor
i Lulea och jamfor den med genomsnittliga svenska forhallanden. Har sker dven en
jamforelse med aldersfordelningarna i andra universitetskommuner samt kommu-
nerna Pited och Boden i den narmaste arbetsmarknadsregionen.

Avsnitt fem omfattar en diskussion av vad kommunernas storlek och universitetens
profil betyder for att kommuner uppvisar skillnader i andelen kvinnor i befolk-
ningen och speciellt vad som kan forklara situationen i Lulea. I avsnitt sex samman-
fattar vi resultaten fran forstudien i ett antal slutsatser, presenterar nagra hypoteser
om mojliga forklaringsfaktorer samt ger nagra mer policyinriktade konklusioner
nar det galler hur Luled kommun kan arbeta for att inte andelen kvinnor i kommu-
nen ska minska. Avslutningsvis ger vi ett antal forslag till fordjupade studier som
denna forstudie kan mynna ut i.



2. KVINNOR OCH MAN I NORRLAND OCH SVERIGE
2.1 Uppkomsten av svaga stader i Norrland

Naturresurserna var den avgorande tillgangen for utvecklingen av Norrlands eko-
nomi under 1800-talet. Med utbyggnaden av jarnvagarna, nya processer for tillva-
ratagande av malm och ett allt mer forgrenat vagnat blev Norrland mycket attrak-
tivt for investeringar och for arbetare som sokte jobb. Inflyttning, en relativt ung
befolkning och fodelsedverskott fick invanarantalet i Norrland att vaxa i en for
Sverige mycket hog takt.

Redan under 1930-talet kan daremot en viss avmattning observeras. Jamtlands lan
stagnerar forst. Férhoppningarna om en fortsatt stark utveckling av Norrlands
inland i samband med att Inlandsbanan bdrjade byggas kom inte att forverkligas.
Vid den tiden borjar aven tillvaxten i Vasternorrland att avta, medan Vésterbotten
och Norrbotten fortsatter att véxa ytterligare ett tag som foljd av en hog efterfragan
pa malm. De tva senare lanens fortsatta befolkningstillvaxt langt in i femtiotalet
illustrerar aven mer generellt hur utvinningen av och tillvaxten inom naturresurs-
naringarna forflyttas allt langre norrut.

Aven tillvaxten av de norrlandska staderna forskjuts norrut. Staderna i Vaster-
norrland uppvisar tidigt tydliga tendenser till stagnation medan staderna i Norr-
och Vasterbotten fortsatter att vdxa. Sammantaget innebar det dock en avtagande
tillvaxt av befolkningarna i Norrlands stader.
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Figur 1. Befolkningsutveckling i fyra norrlandsléan. Artalen
anger nar respektive ort far jarnvag. Data fran SCB.



Under forsta halften av 1900-talet inleds dessutom en forskjutning i betydelsen av
olika tillgangar som kritiska produktionsfaktorer for tillverkning av varor och
tjanster i Sverige. Den relativa betydelsen av tillgangen till naturresurser och energi
minskar medan tillgangar relaterade till humankapital, kultur och sociala
strukturer forstarks i takt med att produktionens tjanstinnehall 6kar. Men aven de
forbattrade natverken for transporter av varor, personer och energi i Norrland
minskade betydelsen av att vara lokaliserad mycket nara vattenkraftens och rava-
rornas kallor.

Narheten till manniskor blir darmed allt viktigare relativt naturresurserna for var
verksamheter lokaliseras och bosattning sker. Platser dar manniskor ville bo och
ytterst platsers egenskaper i bred betydelse for att attrahera boende kom alltmer i
fokus snarare 4n narheten till utvinningsbara naturresurser.

I flera avseenden misslyckas Norrland med att genomféra den évergangen fran en
naturresursekonomi till en tjanste-, service- och livskvalitébaserad ekonomi. Som
framgick av Figur 1 och som aven Figur 2 nedan visar, blir redan under trettio- och
fyrtiotalen konkurrensen fran en allt mer attraktiv Stockholmsregion allt svarare.
Inledningsvis gallde det framforallt Jamtland och Vasternorrland som tidigt fatt allt
battre tagforbindelser till, och darmed 6kad konkurrens, fran det vaxande narings-
livet i Stockholm.
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Figur 2. Den samlade befolkningsutveckling i de fyra norr-
landslénen. Data fran SCB.

I Stockholm genomfdrs ar 1930 "Stockholmsutstallningen”. Den pekar framat mot
funktionalismens och den moderna stadens framvaxt. Samtidigt pagar den konflikt



vid Marmaverken i Adalen som &r 1931 leder fram till ”skotten i Adalen”. Den kon-
flikten och dess tragiska utgang ingar som en del i den svenska trettiotalskrisen”
med Kreugerkraschen 1932 som “hojdpunkt”. Till skillnad fran i USA ar den
svenska trettiotalskrisen en relativt kort episod, men krisen préaglar Adalen och
Vasternorrland for 1ang tid framat. Man kan till och med havda att den dominerar
regionens sjalvbild och utveckling &n idag.

Fran att Vasternorrland varit en region som dragit till sig mycket arbetskraft upp-
star pa nagot ar ett betydande 6verutbud av arbete, det som blev sjalva grunden till
strejken i Marma 1930. Nar Sveriges ekonomi inom ndagot ar ater boérjar véxa,
fortsatter istéllet befolkningen i Adalens kommuner att minska. Trots att skogsin-
dustrin och befolkningstillvaxten aterhamtar sig i 6vriga Vasternorrland ar trettio-
talets nedgéng i Adalen en signal om den kommande langre och mer omfattande
nedgang lanet &n idag haft svart att aterhamta sig fran.

Den stadsutveckling Stockholmsutstéallningen pekade mot men som inte ville ta fart
i Vasternorrland, blir ett tecken pa att Norrland nu véxlat in pa en for regionen farlig
utvecklingsbana. Bade Stockholm och Vasternorrland hade fram till dess dragit for-
del av jarnvagarnas utveckling, men hamnar nu i olika utvecklingsforlopp. Dar
Vasternorrland lases in i en exportorienterad naturresursekonomi med flera rela-
tivt sma stader, borjar Stockholm tydligt utveckla och ta rollen som ledande modern
stad i Sverige.

Efter andra varldskriget & Norrland darfor en befolkningsmassigt relativt utspridd
region med forhallandevis sma och svaga stader. Den glesa regionen moter en till-
tagande mekanisering av de naturresursbaserade naringarna. De export och gruv-
relaterade industristaderna Skelleftea och Lulea var sedan trettiotalet de stader som
vuxit kraftigast. Umea vaxte som utbildningsstad men var fortfarande en i samman-
hanget mindre stad. Ornskoldsvik blev den stad i Vasternorrland som kom att vaxa
nar Adalen stagnerade. Istallet for att ndgon eller nagra av Norrlands stader utveck-
lades till ett diversifierad starkt alternativ till Stockholm i norra Sverige, etablerades
i Norrland saledes ett betydande antal i svenskt perspektiv halvstora stader med
relativt ensidig naringsstruktur som var och en var beroende av en eller fa naringar.

Under femtio- och boérjan av sextiotalet innebar den kombinationen av snabbt
okande mekanisering inom jordbruk, skogsbruk och mineralnaringarna med sma
och inte sa diversifierade stader, att en tilltagande stagnation och en utflyttning ut
ur regionen som helhet kunde skdnjas. De problem som férst hade visat sig i
Vasternorrland blev darmed i princip ett problem fér hela Norrland.

Samtidigt soker sig allt fler kvinnor ut p& arbetsmarknaden. Aven hushallsarbetet
mekaniseras och framforallt tjanster, service, vard och skola borjar efterfraga mer
arbetskraft. Det ar mer urbana naringar med behov av narhet till marknaden och
arbetskraften och som darfor lokaliseras dar folk redan bor. Det forstarker utflytt-
ningen fran Norrland mot de storre befolkningskoncentrationerna i séder.



I Stockholm uppstar en betydande évervikt av kvinnor relativt antalet man nar
kvinnor soker sig till staden och tar arbete i den tidens nya arbetsintensiva verk-
samheter, sasom telefonvéxlar, postgirot, banker, handel och annan service. Den
overvikt av kvinnor som kan markas i Stockholm &ar givetvis den andra sidan av en
begynnande underrepresentation av kvinnor i delar av norra Sverige. Redan efter
andra varldskriget borjar darfor det faktum att kvinnor flyttar fran regionen att
uppmarksammas i utredningar om regionen.

Som framgar av Figur 3, borjar de fyra nordliga lanens andel av Sveriges befolkning
att minska redan under trettiotalet, efter Stockholmsutstallningen och skotten i
Adalen. Efter ett kortare avbrott till féljd av utbyggnaden av den offentliga sektorn
under den svenska strukturkrisen pa sjuttiotalet fortsatter andelen darpa att
minska.

Med den svenska strukturkrisen pa sjuttiotalet paborjades avindustrialiseringen av
Stockholmsregionen, det gav plats for en kommande utveckling av féretagsoriente-
rade tjanstenaringar i staden. Konkurrensen fran den snabbt vaxande industripro-
duktionen i utvecklingslanderna och ett betydande utbud av ravaror pa varldsmark-
naden driver darpa aven fram rationaliseringar och omlokalisering av industrisys-
selsattning i 6vriga delar av landet. Omlokaliseringar sker bl.a. till Finland och
Portugal.

16,0

12,0
10,0
8,0

6,0

2,0

0,0
1800 1825 1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000

Figur 3. De fyra nordligaste lanens andel av Sveriges befolk-
ning. Data fran SCB.

Tanken pa ett nytt stalverk i Luled skrinlaggs darfor samtidigt som den offentliga
sektorn byggs ut med skolor, universitet, vard, omsorg, och nya kulturinstitutioner.



Detta ger en forstarkt sysselsattning i sa gott som samtliga kommuner. Men sats-
ningarna gynnar framforallt stader dit verksamheter som kédnnetecknas av bety-
dande odelbarheter och storskalighet lokaliseras, dvs. universitet, hogskolor, storre
sjukhus samt i viss man aven militara anlaggningar.

Sjuttiotalets utbyggnad av den hogre utbildningen med fler studieplatser gav till-
vaxtens fordelning éver kommuner en ny tydlig profil. Om industrikommunerna
tidigare varit de ledande kommunerna utanfér Stockholm, kom universitets-
staderna nu allt mer att ta dver. I Norrland innebar det framforallt att Umea pa
allvar tradde fram som den vaxande staden i regionen. Nar Umeas befolkning pas-
serade Sundsvalls i bdrja av nittiotalet var den succession som inlets under trettio-
talet med en forflyttning av tillvéaxtens tyngdpunkt fran Vasternorrland norrut mot
Vasterbotten genomford.
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Figur 4. Tre norrlandska staders andelar av den svenska be-
folkningen 1950 till 2015. Data fran SCB.

Bade Sundsvalls och Luleas tillvaxt forsvagas tydligt under sjuttiotalet. Som fram-
gar av Figur 4 far de stadernas befolkningsutveckling till och med allt svarare att
folja den genomsnittliga svenska befolkningstillvaxten. Umea ar under flera decen-
nier ensamt i Norrland att vaxa i en takt som innebar att stadens andel av den
svenska befolkningen okade. Men ndgonstans runt ar 2010 saktar dven tillvaxten i
Umea ner. Staden véaxer nu mer i takt med det svenska genomsnittet. Konkurrensen
fran Stockholmsregion har till sist blivit for stark aven for Umea. Som framgick av
Figur 3 ar darmed Norrlands andel av Sveriges befolkning nu ater vid nivaerna pa
1800-talet - innan jarnvagen introducerades i regionen.
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2.2 Andelen kvinnor i Sverige och Norrland

Kvinnor har ofta reagerat snabbare &n man pa forandringar i livskvalitén mellan
olika regioner. Men andelen kvinnor i en region eller pa en plats paverkas inte en-
bart av kvinnornas flyttningsmaonster utan aven av de évergripande tendenserna i
samhallet nar det galler sannolikheten att fédas och 6verleva som man eller kvinna.

Det ar darfor viktigt att komma ihag att sedan forra sekelskiftet ar den langsiktiga
trenden nar det galler andelen kvinnor i Sverige i fallande. Fran att tydligt legat 6ver
51 procent narmade sig under sextiotalet den andelen 50 procent. Under sjuttiotalet
och fram till nittiotalet vande trenden uppat igen, men den ar nu ater negativ. Under
senare ar har istéllet ett mansoverskott uppstatt i Sverige. Det blir saledes allt
svarare for en kommun att erhalla ett absolut kvinnodverskott i sin befolkning. Dar-

emot kan en kommun givetvis uppvisa en hég andel kvinnor relativt det nationella
genomsnittet.
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Figur 5. Andelen kvinnor i befolkningen i Sverige. Data fran SCB.

Historiskt sett, har det vanligen fotts fler pojkar an flickor. Det kan ses som ett
genetiskt svar pa att méan tenderar att avlida tidigare an kvinnor. Genom historien
har krig, arbetsolyckor, droger och manligt vald mot andra méan forklarat detta. |
takt med att alkoholrestriktioner inforts, Sverige klarat sig undan krig, battre ut-
bildning, sakrare arbetsplatser, en vardsektor som blivit allt battre och som aven
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enligt en del haft en tydligare inriktning mot en manlig norm och problembild sna-
rare an kvinnors vardbehov, har dodligheten bland man minskat.3

Sjuttiotalet markera daremot ett tydligt brott i den langa nedatgaende trenden. Den
Okade andelen kvinnor i befolkningen under sjuttio- till nittiotalen kan forklaras
med en 6kad dddlighet for man pa grund av alkohol, droger och bilolyckor. | takt
med att nittiotalets 6kade intresse for storstadsliv dven gjorde det mindre intressant
for man att ta korkort och att den manliga alkoholkulturen férandrades mot mer
vin och 6l och mindre starksprit samt ett straight, nyktert och halsosamt liv, har
saval livslangden for, som andelen, man i befolkningen 6kat igen. Som sagts tidi-
gare, med samma dodlighetssannolikheter mellan mén och kvinnor ska den genom-
snittliga befolkningen av genetiska motiv nagot domineras av mén.

Under sjuttio- och attiotalen marks dven ett 6kande antal kvinnor i de fyra norr-
landsléanen. | slutet av sextiotalet var Norrland tydligt dominerat av man. Den ut-
flyttning av kvinnor som skedde fran regionen efter andra varldskriget framgar tyd-
ligt i Figur 5, ett gap uppstod mellan antalet man och antalet kvinnor.
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Figur 5. Antalet man och kvinnor i de fyra norrlandslanen.
Data fran SCB.

Fram till finans- och fastighetskrisen i bdrjan av nittiotalet pendlar antalet méan i
Norrland runt 458 000 méan. Antalet kvinnor 6kar daremot markant fran den laga

3 Inger K Holmstrom vid Malardalens hdgskola har till exempel argumenterat for detta.
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nivan runt 1968 och nar en topp pa 460 000 kvinnor. En béattre balans uppstar dar-
med mellan kdnen i regionen.

Forklaringen ligger i utbyggnaden av den offentliga sektorn med universitet, vard,
skolor, sociala institutioner m.m. Kvinnor flyttar inte langre sdderut som tidigare.
Norrlands befolkning vaxer och nar ater narapa upp till 1950-talets befolknings-
rekord. Utbyggnaden av den offentliga sektorn i Sverige var daremot i betydande
delar ytterst baserad pa internationella 1an. Nar lantagarna i slutet av attiotalet bor-
jade tvivla pa Sveriges formaga att stélla om industrin och anpassa kostnadslaget,
skapades i samverkan med olika obalanser pa fastighetsmarknaden och behovet att,
om an senkommet, dppna den svenska finansiella marknaden mot den inter-
nationella finansmarknaden, den s.k. ”finans- och fastighetskrisen”.

Den krisen kom &ven att samverka med de stora forandringarna i 6stra Europa till
foljd av upplosningen av Sovjetunionen. Det innebar att industriforetag flyttade
over Ostersjon till de baltiska landerna och till Polen, lander som erbjod betydligt
lagre l6nenivaer. Dessutom minskade drastiskt behovet av de militara satsningar
som under kalla krigets dagar varit ett viktigt bidrag till sysselsattningen i speciellt
Norrbotten.

For Norrland blev den samlade effekten av de tva forloppen mycket kannbar. Pa tio
ar minskade ater antalet kvinnor till nivan fran slutet av sextiotalet. Till det drama-
tiska horde denna gang att dven antalet mén minskade kraftigt. Aterigen var det
avsaknaden av starka norrlandska stader som forklarade att de ungdomar, som
forst sokte sig till universiteten och de tekniska hogskolorna for att lasa dataveten-
skap och design, darpa valde att flytta soderut. Det framgar tydligt av Figur 5 hur
det 6kade antalet studenter och stagnationen i hela Sverige forst gav en 6kande be-
folkning i Norrland under sjalva krisen, vilken sedan snabbt minskade under loppet
av nagra fa ar.

Som framgar av Figur 6 nedan, syns givetvis de bada topparna i Norrlands befolk-
ningsutveckling efter sextiotalets utflyttning tydligt &ven i Norrbottens utveckling.
Har forstarks dock det positiva forloppet runt sjuttiotalets inledning som en foljd
av planerna pa Stalverk 80, innan det skrinlaggs.

Nar studierna var avklarade flyttade ungdomarna till Stockholm och andra storre
stader med en framvaxande IT och designorienterad industri. Pa senare ar har ned-
gangen i antalet man i Norrland stannat upp. Tappet i antalet kvinnor fortsatte dock
nagra ar ytterligare.

For Norrbotten ar toppen for antalet kvinnor under nittiotalets inledande ar dar-
emot inte lika markant som fér Norrland som helhet. Det kan mojligen férklaras av
att Umea och den da etablerade Mitthogskolan erbjod ett bredare utbildningsutbud
som attraherade kvinnor an LTU. Det kan for bada konen spela en roll att LTU inte
hade en lika stark orientering mot IT som den tekniska hégskolan i Umea.
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Figur 6. Antalet man och kvinnor i Norrbottens lan fran ar
1968. Data fran SCB.

Uppenbart ar dven att gapet mellan antalet man och kvinnor hela tiden ar bety-
dande i Norrbotten. Jamfér vi andelen kvinnor i de fyra norrlandslanen under
samma period sa framgar det av Figur 7 att Norrbotten hela tiden ligger relativt lagt.
Under slutet av sextiotalet ar aven andelen kvinnor i Jamtland relativt 1agt, vilket
indikerar att manga kvinnor fran Jamtland tidigt sokte sig fran lanet mot
Stockholm och kanske &ven till den framvéxande offentliga sektorn i
Vasternorrland.
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Figur 7. Andelen kvinnor i fyra norrlandslan. Data fran SCB.
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Vasternorrland har daremot hela tiden en fér Norrland relativt hég andel kvinnor.
I Sundsvall och Harndsand sker tidigt en utbyggnad av den offentliga sektorn, sam-
tidigt som Sundsvall, Norrlands vid den tiden stérsta kommun, attraherade region-
kontor dor olika privata tjanste- och serviceinriktade verksamheter med intresse att
etablera sig norr om Stockholm.

Under den senare delen av perioden minskar generellt kvinnoandelarna i Norrland.
Norrbotten ligger i slutet av perioden tydligt lagst av lanen. Intressantast ar
Jamtlands transformation fran att vara ett relativt manligt 1an, som Norrbotten, till
att vara i nivad med Vasternorrland. Ostersund ar numera ofta den kommun som
har hogst andel kvinnor i Norrland.

Som framgick tidigare av Figur 1 har sedan femtiotalet bade Vésterbotten och
Norrbotten passerat Vasternorrland i antalet invanare. Vasterbotten har efter pro-
blemen under nittiotalet nu under flera ar slagit sitt tidigare befolkningsrekord.

Norrbotten har daremot haft betydande tillvaxtproblem. Under 2015 minskade l&-
nets befolkning. Norrbotten var det aret det enda lanet i Sverige med ett minskat
antal invanare. Under ar 2016 var det ater en positiv utveckling. Daremot var
tillvaxten fortfarande mycket svag. Som framgar av Tabell 1 nedan véaxer till och
med Vasternorrland nu ater snabbare an Norrbotten. Av figuren framgar dven att
Vasterbotten ar det enda lanet i Norrland med ett positivt fodelsenetto. Har bidrar
givetvis Umea och universitetet till den positiva utvecklingen.

LAN Befolkning Férandr. Fédelsenetto
* Gavleborg 284 586 +2771 -233
* Dalarna 284 531 +3151 - 88
* Vasterbotten 265 881 +2503 + 385
* Norrbotten 250 570 + 837 -272
* Vasternorrland 245572 +1675 -301
* Jamtland 128 673 +1297 -96

Tabell 1. Befolkningsforandringar i sex lan ar 2016. Data fran SCB.

Den svaga utvecklingen i de fyra nordligaste lanen har medfort att Norrlands be-
folkningsutveckling sedan femtiotalet drastiskt avviker fran det svenska genom-
snittet, men speciellt fran utvecklingen i Stockholm och Malardalen.
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Av Figur 8 framgar tydligt hur utbrottet for den stagnation for Norrland som vi
tidigare identifierat med inledningen av trettiotalet, dessutom i delar har sitt ur-
sprung i den svenska 20-talskrisen. Figuren visar dessutom hur konkurrensen fran
Stockholm forstarktes under andra varldskriget.
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Figur 8. Befolkningsforandringar i Sverige, de fyra nordliga
lanen samt Malardalen. Index 1805 =100. Data fran
SCB.

3. KVINNOR OCH MAN | LULEA

Norrbotten har saledes en i forhallande till de tre Gvriga norrlandslanen betydande
underrepresentation av kvinnor. Under senare ar har lanet dessutom uppvisat en
svag befolkningstillvaxt. Luled vaxer, men tillvaxten ar inte i nivd med de ledande
svenska staderna utan ar istéllet mer i niva med den genomsnittliga svenska befolk-
ningstillvaxten. Betraktar vi utvecklingen av relationen mellan antalet kvinnor och
man i Luled kommun narmare, sa framgar det av Figur 9 att det monster vi identi-
fierat pa nationell och lansniva till viss del aven galler for Lulea.

Lulea har hela tiden ett mansoverskott. Men andelen méan och kvinnor ar daremot
relativt stabil. Den 6kning av kvinnoandelen under sjuttio- och attiotalen som
kunde markas pa lansniva, méarks inte lika tydligt i Luled. Infor beslutet om Stalverk
80 minskar andelen kvinnor for att sedan aterga till tidigare nivaer.
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Daremot marks det 6kade antalet kvinnor i flera andra kommuner i Norrbotten,
bade for de som redan hade en relativt hog kvinnoandel, som Boden, men &ven i
Overtorned. | Overtorned okar andelen kvinnor markant under attiotalet, for att se-
dan fa se den falla snabbt efter sekelskiftet.
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Figur 9. Andelen kvinnor i fem kommuner i Norrbotten aren
1968 - 2015. Data fran SCB.

Aven Pited uppvisar en mycket jamn utveckling, men hela tiden med en hogre andel
kvinnor an i Luled. Utvecklingen i Boden ar sarskilt intressant. Fran en hog andel
kvinnor faller andelen i borjan av 2000-talet ner till Luleds andel. Har kan man
misstéanka att nedlaggningen av Garnisonssjukhuset i Boden och bygget av ett nytt
sjukhus i Sunderbyn i Luleda kommun narmare Luled haft betydelse for ut-
vecklingen. Intressant nog marks daremot inte motsvarande uppgang i Lulea.
Maojligen skulle nedgangen i Luled, i enlighet med den nationella trenden, varit be-
tydligt tydligare om inte sjukhuset flyttats. Aven Kiruna &ar har en tydlig manlig
dominans.

Jamfor vi Luled och Boden med nagra andra lite stérre kommuner i Sverige sa visar
det sig som framgar av Figur 10 att Lulea ligger relativt lagt. Boden féljer daremot i
borjan av perioden det genomsnittliga svenska forloppet narmare. | slutet av
perioden sker daremot en drastisk nedgang i andelen kvinnor. Luled och Boden ar,
som vi aven sag i Figur 9, darefter pa liknande nivaer.

Figuren illustrerar framforallt hur Stockholm under hela den period som har ar
askadliggjord och framtill finanskrisen pa nittiotalet utmarkte sig som en utpraglad
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"kvinnokommun”. Déarefter har andelen man okat sa att Stockholm nu narmar sig
det nationella genomsnittet. Istallet har Lidingd Overtagit rollen som “kvinno-
kommun” i Stockholmsregionen.
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Figur 10. Andelen kvinnor i sex svenska kommuner. Data
fran SCB.

Intressant &r dven att se hur Linkoping, som liksom Lulea har en relativt stark
teknisk profil pa sitt universitet, har utvecklats fran att vara i samma kategori som
Norrkoping nar det galler andelen kvinnor till att nu ligga pa samma niva som
Luled. Mojligen kan nedgangen pa attiotalet sattas samman med att under den peri-
oden gar Linkdping igenom en period av mer generell stagnation. Linkdpings
“tvillingstad” Norrkoping har daremot en betydligt hogre andel kvinnor under hela
perioden. Men dven den ar i enlighet med den 6vergripande trenden fallande sedan
slutet av 1980-talet.

Aven i Figur 11 nedan aterfinns Linképing som en referens. Har har utvecklingen
jamforts med den samlade utvecklingen av andelen kvinnor i de tre kommunerna
Luled, Boden och Pited. De tre kommunerna kan sagas utgora karnan i Luled arbets-
marknadsregion. En hypotes skulle kunna vara att Luleas laga kvinnoandel mot-
svaras av hogre kvinnoandelar i de tva andra delarna av arbetsmarknadsregionen.
Redan i Figur 9 sag vi att det skulle kunna vara fallet. Tillsammans ar de tre
Norrbottenskommunerna ungefar lika stora som Linkoping. De far givetvis en
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gemensam kvinnoandel som ar hogre an Luled ensamt, men som daremot inte av-
viker sa mycket fran Linkdpings kvinnoandel.

Figuren visar aven att Umea foljer trenden i riket och har en fallande andel kvinnor
och en jamforelse med Figur 10 visar aven att Umea ligger klart under Stockholms
kvinnoandel. Ostersund ligger daremot konstant éver 6vriga kommuner och i nar-
heten av den andel Lidingd uppvisade. Det bekréaftar att Ostersund ar Norrlands
“kvinnostad”.
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Figur 11. Andelen kvinnor i nagra svenska kommuner. Data
fran SCB.

4. SAKNAR LULEA UNGA KVINNOR?

Vi har hittills analyserat den genomsnittliga relationen mellan antalet kvinnor och
antalet méan i Luled samt motsvarande relation i ett antal andra svenska kommuner
och regionstrukturer och deras utveckling 6ver tiden.

Den fraga vi belyser i detta kapitel galler hur fordelningen av kvinnor och mén ser
ut over aldersgrupper. Fragestallningen blir har om det &r inom nagra speciella
aldersgrupper som Luleads kvinnounderskott aterfinns eller om det omfattar samt-
liga aldrar?
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Figur 12 visar antalet man respektive kvinnor éver alder i arsvisa kohorter i Lulea.
Figuren visar tydligt hur 6verskottet av man ar koncentrerat till aldrarna 18 till 35
ar. Samtidigt visar daremot figuren ocksa att den storsta aldersgruppen kvinnor
aven aterfinns inom den gruppen, men den ar nagot mer koncentrerad till aldrarna
mellan 20 och 25 ar. Det ar givetvis det faktum att Luled har Luled Tekniska
Universitet (LTU) lokaliserat inom kommunen som férklarar koncentrationen av
saval man som kvinnor till de aldersgrupperna. Den profil Lulea har i sin aldersfor-
delning &r inte unik utan aterfinns i mindre universitetsstader och omvéant tenderar
kommuner utanfor universitetsstadernas pendlingsomland att uppvisa ett relativt
underskott av saval man som kvinnor i de aldersgrupper som &r aktuella fér univer-
sitetsstudier.
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Figur 12. Férdelningen av antalet man och kvinnor i Lulea

kommun 6ver alder ar 2015. Data med ett ar i varje
kategori fran SCB.

I 6vrigt finns ett monster i Lulea som stammer med vad som galler for hela landet,
det ar ett visst dverskott av unga pojkar och ett 6verskott av aldre kvinnor. | Figur
13 framgar detta monster tydligt. Har har andelen kvinnor i varje aldersgrupp i
Lulea beraknats och askadliggjorts.
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Figur 13. Antalet kvinnor relativt antalet man i olika alderskatego-
rier i Luled ar 2015. Vid andelen 0,5 rader balans mellan
konen. Data frdn SCB.

Av figuren framgar tydligt hur ett visst kvinnounderskott uppstar fran 18 ars alder
och att det bibehalls i princip fram till 40 ars alder. Dar uppstar en balans mellan
konen, som sedan 6vergar i ett tydligt kvinnotverskott vid pensionering och framat.

I Figur 14 nedan tydliggors det monstret ytterligare. Vi kommer att aterkomma till
det flera ganger senare i rapporten. Underskottet pa kvinnor i Lulea bestar under
storre delen av den for kvinnor fertila perioden. Underskottet ar saledes inte enbart
kopplat till studietiden utan det tar relativt lang tid att avveckla. Det ar som fram-
gatt forst runt fyrtioarsaldern en balans uppstar.

For att forstarka maojligheten till jamforelser och dra slutsatser har i Figur 14 en
jamforelse av fordelningarna av méan och kvinnor i Lulead gjorts med motsvarande
fordelningar for hela Sverige. Antalet av ett kon i en aldersgrupp har saledes divi-
derats med totala antalet invanare i Sverige respektive Luled. Summan av samtliga
andelar for nationen respektive kommunen summerar saledes till 100 procent.

Jamforelsen forstarker intrycket av en relativt stark tyngdpunkt i befolkningen i
Luled runt aldrarna for universitetsstudier. Samtidigt bor man observera att den
nuvarande generationen av universitetsstudenter ar ovanligt stor aven i ett nation-
ellt perspektiv. Den kommer under nagra ar framat att foljas av en betydligt mindre
kohort for universiteten att rekrytera studenter ur.
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Figur 14. Den procentuella andelen av befolkningen i ettariga kons- och
aldersgrupper i Sverige till vanster och i Lulea till hoger ar 2015.
Summan av andelarna i varje figur blir 100 procent. Data fran
SCB.

Luled har dven en betydande andel invanare runt femtioarsstrecket. Aven det ar en
del av en nationellt relativt stor kohort av barn till fyrtiotalisterna. Fyrtiotalisterna
sjalva ar daremot pa vag att minska i antal. Sadana svangningar éver aldersklasser
beror givetvis i sin tur pa hur manga potentiella féraldrar, fertila man och kvinnor,
det funnits ett specifikt ar samt forandringar i samhallet och ekonomin som paver-
kar viljan att skaffa barn respektive ar.

For att ytterligare belysa Luleas profil i forhallande till den nationella profilen har
avvikelsen mellan de andelar som géller for Sverige och de som géller fér Lulea for
vardera av konen berdknats. Luleds under- respektive dverskott for varje alders-
grupp och koén ar angivna nedan i Figur 15.

Det gor det mojligt att bortse fran skillnader mellan aldrar som forklaras av att den
overgripande variationen mellan aldersvisa kohorter bestamt av hur manga som
varje ar fotts in en aldersgrupp och éverlevt samt nettomigrationen for den alders-
gruppen, som vi redan berort.

Som framgar nedan av Figur 15 bekréftar det givetvis aterigen tydligt att Lulea har
ett relativt 6verskott av ungdomar i universitetsaldrarna. Det géller saval man som
kvinnor. Det finns dven ett relativt dverskott i aldersgrupperna 50-65 ar, medan
saval de yngsta aldrarna, de barnafédande aldrarna runt 25-40 samt aren runt 70
och darmed aren for pensionering ar underrepresenterade aldersgrupper for bada
konen i Lulea.
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Figur 15. Skillnaden i andelar i befolkningen i Lulea fordelat pa kon
och alder relativt det svenska genomsnittet. Data fran SCB.

Eftersom vi speciellt ar intresserade av antalet kvinnor i Luled har vi i Figur 16
nedan jamfort fordelningarna av kvinnor 6ver aldersgrupper i Luled och Sverige.
Figur 16 forstarker intrycket att nar det galler underskott pa kvinnor sa ar det inte
aldrarna som befinner sig pa universitetet som utmarker sig utan det ar de darefter
foljande aren samt de yngsta aldrarna som istallet ar de typiska "underskottsald-
rarna”. Med tanke pa att det ror sig om underskott av kvinnor i de mest fertila ald-
rarna, 25-40 arsaldrarna, kan det givetvis aven forklara att antalet barn dessutom
uppvisar relativt laga andelar.
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Figur 16. Férdelningen av kvinnors andel av hela befolkningen 6ver al-
der i Luled kommun och i hela Sverige ar 2015. Data fran SCB.

23



Eftersom det svenska genomsnittet i Figur 16 just ar ett genomsnitt kan enskilda
kommuner avvika markant fran detta. Hur skiljer sig fordelningen av kvinnor i
Lulea 6ver aldersgrupper fran motsvarande foérdelningar i andra kommuner?

I Figur 17 ar fordelningarna for Stockholms kommun, Linkdping, Umea och Luled
kommuner atergivna. De tre senare ar samtliga typiska universitetsstader, om an
med olika storlek. Link6ping med runt 155 000 invanare ar narapa dubbelt sa stort
som Luled medan Umea med 120 000 invanare befinner sig dar emellan.
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Figur 17. Férdelningen av antalet kvinnor éver alder i fyra kommuner
ar 2015. Summan av andelarna for respektive kommun sum-
merar till 100 procent. Data fran SCB.

Av de tre universitetsstaderna uppvisar Umea den mest utpréaglade "toppen” for an-
delen kvinnor i universitetsaldrarna. | évrigt liknar Umea och Linkoping varandra
fransett att Umea har en nagot hogre andel av kvinnor i aldrarna direkt efter uni-
versitetstiden. Lulea har i jamforelse med Umea och Linkdping en betydligt stérre
andel kvinnor i de etablerade aldrarna fran 45 ars alder och anda upp till 85 ar.
Istallet &r andelen kvinnor i universitetsaldrarna samt andelen nyfodda lagre. Det
monstret har vi dven sett tidigare.
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Stockholms kommun skiljer sig fran de tre utpraglade universitetsstaderna pa ett
tydligt satt. Stockholm ar i en helt annan storleksklass, huvudstad och central
kommun i en funktionell stadsregion och tatort pa runt 2-4 miljoner invanare, be-
roende pa hur man raknar. Stockholm &r aven en betydande utbildningsstad men
storleken pa stadsregionen och huvudstadsegenskapen gor att Stockholm skiljer sig
markant fran de specialiserade universitetsstaderna.

Stockholm har istallet sin tyngdpunkt av kvinnor i de fertila aldrarna efter univer-
sitetsstudiealdrarna. Stockholm har dven relativt manga nyfodda flickor. For ald-
rarna over 45 ar liknar Stockholms fordelning daremot universitetsstaderna. Man
skulle kunna gissa att det sker en utflyttning till andra kommuner nar kvinnorna
passerat 35 ars alder, da barnen blivit fler men dven den professionella situationen
och inkomsterna stabiliserats. Valet av inflyttningskommun paverkas av de kom-
munernas overgripande attraktivitet samt sociala band till familj, vdnner mm. En
del atervander sakert till Luled eller valjer Luled i konkurrens med andra kommu-
ner. Givetvis paverkar Luleas relativa attraktivitet det valet.

Studerar vi fordelningen av mannen éver aldersgrupper i motsvarande kommuner,
framgar av Figur 18 att Stockholm &ven skiljer ut sig fran de specialiserade univer-
sitetskommunerna pa den manliga sidan med en storre andel efter studierna och av
de riktigt unga.
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Figur 18. Fordelningen av antalet man i fyra kommuner 6ver
alder ar 2015. Data fran SCB.

25



Daremot ar skillnaderna mellan de specialiserade universitetskommunerna lika
tydliga nar det galler andelen man i universitetsaldrarna. Men Lulea framstar inte
har som en utpraglat manlig studentstad i forhallande till de tva andra universitets-
staderna. Daremot har Luled en relativt stark underrepresentation av man i de
fertila aldrarna efter studietiden, medan staden drar till sig en storre andel man i
aldrarna 60 till 70 ar an vad Stockholm och de andra universitetsstaderna gor.
Stockholm avviker istéllet pa den manliga sidan genom att den manliga aldersfor-
delningens topp ligger nagot senare &n den kvinnliga aldersférdelningens topp-
formation i staden.

Vi sag tidigare att i forhallande till det nationella genomsnittet var Luled nagot
underrepresenterad med saval man som kvinnor i de fertila dldrarna men éverre-
presenterad inom medelaldern. Lulea har inte en lika tydlig "puckel” av manliga
fyrtiotalister som Sverige i genomsnitt. Det skulle kunna foérklaras av en storre
andel pensionerade aterflyttare till de kommuner i Norrbotten som nu har mer
tydliga mansdverskott.

De observationer vi gjort i detta avsnitt kan sdgas ha tillfért diskussionen om re-
lationen mellan man och kvinnor i Luled en tydligare empirisk grund. Vi har sett att
den storsta enskilda alderskategorin av kvinnor faktiskt finns i universitetsald-
rarna. | den bemarkelsen finns ingen relativ brist pa kvinnor under studietiden i
forhallande till andelen kvinnor i andra aldersgrupper. Daremot uppstar under-
skotten aren efter utbildningstiden, den period nar kvinnor ar som mest fertila. Det
kan aven antas vara en forklaring till att andelen barn, saval pojkar som flickor, ar
relativt 1aga i Luled i forhallande till Sverige i genomsnitt.

Luled ar istallet relativt 6verrepresenterat av kvinnor i medelaldern. Den jamforelse
vi gjort mellan ett antal kommuner visar samtidigt att nar det galler andelen
kvinnor i "studiealdrarna” har en utpraglad universitetsstad som Umea en betydligt
storre andel kvinnor i dessa aldrar. Det géller &ven Linkoping, trots att Linkoping
aven har en relativt stark teknisk profil pa sitt universitet.

En jdmfdrelse med motsvarande profiler for mannen visar att skillnaderna mellan
Luled, Linkdping och Umed i det fallet inte ar lika stora. Skillnaderna i mannens fall
verkar mer spegla universitetens storlek, men aven till en del deras inriktning. En
hypotes skulle vara Linkdpings och Luleas starka tekniska profiler gor skillnaderna
i andelen man mindre an skillnaderna pa kvinnosidan dar storleken och profilen
istallet verkar dampande pa andelen kvinnor, t.ex. i Lulea.

Umea och Link6ping har samtidigt ndgot hogre andelar an Luleé av sdval man som
kvinnor i de fertila aldersgrupperna 25-40. Det avspeglar sig dven tydligt i andelen
barn i respektive kommuner. Den tydligaste kontrasten i figurerna 17 och 18 géller
skillnaden mellan de tre universitetsstaderna och det betydligt storre Stockholm.
Aven om det kan vara problematiskt att jamféra en kommun som Stockholm,
huvudstad, runt tio ganger storre &n Lulea och en karna i en betydligt storre stads-
region an Luled arbetsmarknadsregion, sa ger jamforelsen en tydlig bild av hur en
vaxande stads profil nar det géller befolkningens fordelning éver aldersgrupper ska
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se ut. Tyngdpunkten ligger pa de fertila aldrarna och darmed ar andelarna i de
yngsta aldrarna aven hogre.

Det skulle givetvis kunna vara sa att kdarnan i Luled arbetsmarkandasregion, dvs.
kommunerna Luled, Boden och Pited inom sig ar aldersmassigt differentierade sa
att kvinnor i universitetsaldrarna bor i Luled men att man darefter flyttar till Boden
och Pited under familjebildningsfasen. Boden och Pitea skulle darmed ha betydligt
storre andelar av kvinnor i de fertila dldrarna an Lulea.

Som framgar av Figur 19 ar det daremot svart att havda att sa ar fallet. Som vi sett
ar kohorten av 20 till 25 aringar relativt stor i Sverige for narvarande. Universitets-
staden Lulea har darutover en betydligt stérre andel kvinnor i den kategorin. Déare-
mot ar den kohorten inte utpraglat lagre i Pited och Boden. Istéllet har de tva senare
kommunerna en relativt 1ag andel kvinnor i de fertila aldrarna. | Bodens fall &r
andelarna betydligt lagre, vilket &ven marks pa andelen barn i de yngsta aldrarna.
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Figur 19. Férdelningen av totala antalet kvinnor i Luled, Boden och Pitea
kommuner éver alder ar 2015. Data fran SCB.

| stallet ar det mest sarpraglade i monstren for Boden och Pitea de hoga andelarna
kvinnor i aldrarna strax fore pensionering. Det svarar intressant nog och som vi
namnde i samband med Luleas aldersférdelning, mot relativt laga andelar i mot-
svarande aldersgrupp i Lulea.

27



5. VAD BETYDER KOMMUNENS BEFOLKNINGSSTORLEK FOR
ANDELEN KVINNOR | EN KOMMUN?

Analysen i avsnitt fyra pekade pa tre avgérande faktorer for att forklara storleken
pa andelen kvinnor av totala befolkningen i en kommun. Det var storleken pa
kommunen, tillgangen till hogre utbildning samt kommunens attraktivitet pa de
nya pensionarerna. | Figur 20 nedan har andelen kvinnor ar 2012 stallts mot antalet
invanare i samtliga kommuner i Sverige.
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Figur 20. Andelen kvinnor i svenska kommuner och antalet inva-
nare i kommunerna ar 2012. Data fran SCB.

Av figuren framgar ett valbekant monster. Nagra fa kommuner uppvisar ett tydligt
kvinnodverskott, daremot finns ett betydande antal kommuner dar 6verskottet av
man ar uppenbart, t.ex. att andelen kvinnor ar lagre an 49 procent. De kommuner
som har lite tydligare kvinnotverskott ar ofta mindre kranskommuner till
Stockholm. Liding® ar som vi sett tidigare en typisk sadan kommun.

Den andra observationen ar att storre kommuner tenderar att uppvisa en battre
balans mellan man och kvinnor eller ett visst kvinnodverskott. En kommun som
inte &r en kranskommun till en stérre stad men som vill attrahera kvinnor har dar-
med en fordel av att vara relativt stor. | Sverige verkar den befolkningsstorleken
ligga runt 200 000 invanare. Antalet stader i den storleksordningen i Sverige ar
daremot mycket fa, varfor underlaget for slutsatsen ar relativt svagt. Men &ven i
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befolkningsintervallen mellan 100 000 och 200 000 ar sannolikheten for att en
kommun ska dra till sig kvinnor relativt hog.

I det lagre intervallet ser vi samtidigt aven att kommuner av olika skal kan erhalla
en manligare profil. Ofta ar de mindre stdderna med obalans mellan kdnen
specialiserade i ndgon riktning. Linkdping, med sitt relativt sett tekniskt oriente-
rade universitet och en relativt teknisk arbetsmarknad, ar en sadan stad. Det nagot
mindre Norrkoping har istéllet en tydligare kvinnoprofil. Aven Lule& och en militart
orienterad stad som Karlskrona har relativt l1aga kvinnoandelar i forhallande till sin
storlek. I Luleas fall har vi sett det tidigare i statistiken.
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Figur 21. Andelen kvinnor i kommunerna i de fyra nordliga lanen i
relation till antalet invanare i kommunerna ar 2012. Data
fran SCB.

Studerar vi enbart kommunerna i de fyra norrlandsléanen ser vi i Figur 21 &ven har
att Lulea har en nagot mer manlig profil &n andra storleksmaéssigt jamforbara kom-
muner. De storre Umea och Sundsvall ligger runt 50 procent kvinnor medan det i
forhallande till Luled mindre Ostersund, specialiserat mot universitetsutbildningar
utan speciellt manlig profil, samt sjukhus och annan offentlig administration ar en
stad med utpraglat kvinnlig karaktar.

Flera mindre kommuner i Norrland tillhor istallet gruppen mycket manligt domi-

nerande kommuner. Ett faktum som bekraftar den tidigare bilden av t.ex.
Norrbotten som ett 1an med totalt sett relativt manlig profil.
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For att illustrera den konsmaéssiga profilen pa studenterna i LTU, ar i Tabell 2
andelen méan och kvinnor i LTUs olika utbildningar illustrerade. De tekniska utbild-
ningarnas studenter utgor i denna sammanstallning runt 33 procent av samtliga
studenter. De kortare och mer yrkesfokuserade hogskoleingenjorsutbildningarna
har en mycket stor andel man medan den generella trenden att kvinnor alltmer tar
sig in pa langre civilingenjorsutbildningar aven finns pa LTU. Fortfarande ar dére-
mot civilingenjorsutbildningarna vid LTU totalt sett dominerade av man.

Tabell 2. Antal studenter vid Luled Tekniska Universitet fordelade pa utbildningar
samt andelen kvinnor pa respektive typ av utbildning. Kélla: LTU.

UTBILDNING STUDENTER ANDEL KVINNOR
ANTAL (Procent)
Halsovetenskap 1480 82
Lararutbildningar 980 81
Fristaende kurser 4390 55
Ekonomi och samhallsvetenskap 2200 54
Musik, media, teater 670 44
Ovriga tekniska utb. 860 31
Civilingenjor 3400 28
Hogskoleingenjor 700 15
TOTALT 14 680 49

Totalt sett ar daremot LTUs utbildningsutbud relativt jamnt fordelat pa kon. Det
ligger aven mycket nara den genomsnittliga andelen kvinnor i Luled kommun som
pendlat runt 49,5 procent. Andelen ar lagre an for Umea universitet som har 61
procent kvinnor i grundutbildningen men en andel kvinnor i hela befolkningen pa
runt 50 procent. Men Umea universitet har inte en lika stor andel av studenterna
inom ingenjorsutbildningar. Det kan dven vara sa att t.ex. studenter pa fristaende
kurser vid LTU har en mer oregelbunden studietakt och inte i lika hog grad ar man-
talsskrivna i Luled som studenter pa ingenjorsutbildningarna eller inom omraden
som ekonomi och samhallsvetenskap. Det skulle kunna medféra att andelen man
av de LTU studenter som ar mantalsskrivna i kommunen ar betydligt hogre an for
genomsnittet for samtliga studenter som ar inskrivna vid LTU.

6. SLUTSATSER

Vi har i denna rapport belyst hur andelen kvinnor i Luled utvecklats 6ver tiden samt
hur den mer aktuella férdelningen av kvinnor éver aldersgrupper i Lulea ser ut jam-
fort med andra kommuner. Foljande slutsatser kan dras fran studien:
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| forhallande till jamférbara kommuner har Lulea en lag andel kvinnor. Det
finns saledes, och har under en langre tid funnits, ett mansoverskott i
Luled. Det finns dven ett mansoverskott i Norrbotten. Overskotten ar storre
an for Sverige i genomsnitt.

Mansoverskottet galler daremot inte samtliga aldrar. Som i manga andra
kommuner, ar i Luled andelen kvinnor hogre i aldrarna 6ver 70 ar. Boden
och Pited har &nnu hogre andelar i de aldrarna, ndgot som matchar de lagre
andelarna i universitetsaldrarna.

Sett Gver totala antalet kvinnor har Lulea dven relativt hoga andelar kvin-
nor i universitetsaldrarna, 23-aringarna ar den enskilda aldersklass som
har storst antal kvinnor av samtliga aldersklasser i kommunen.

Lulea har dven en betydande andel kvinnor i medelaldern, mellan 40 och
60 ar. Daremot minskar den andelen vid pensionering. Aven andelen méan i
medelaldern ar stort. Det kan paverka stadens karaktar nog s mycket som
den manliga 6vervikten i aldrarna for universitetsstudier.

Markant ar att andelen kvinnor i de fertila aldrarna, efter universitetsaren
ar betydligt lagre i Luled an i Sverige i genomsnitt. | jamforelse med Stock-
holms kommun &r andelen anmarkningsvart lag.

Boden och Pited, de tva andra kommunerna i kdrnan av Luleas funktionella
arbetsmarknad, dvs. det ndrmaste pendlingsomlandet, uppvisar inte langre
tydligt hogre andelar kvinnor. Pited ligger nagot hogre. Boden som tidigare
legat relativt hogt, gor det inte langre.

Vad kan forklara den situation som rader i Lule& nar det galler andelen kvinnor och
speciellt andelen yngre kvinnor i befolkningen? Fdljande hypoteser kan bidra till
sadana forklaringar.

Stadens storlek ar uppenbarligen en viktig faktor. Stérre kommuner i
Sverige tenderar att uppvisa en jamnare kdnsférdelning. Stockholm ar
Sveriges storsta kommun och staden ar ett exempel pa hur en relativt idea-
lisk fordelning av kvinnor éver aldersgrupper ska se ut for en stad som vill
véxa befolkningsmassigt. | Stockholm &ar andelen kvinnor i de fertila ald-
rarna hog i forhallande till den genomsnittliga fordelningen. Mot den bak-
grunden framstar bristen pa ett omfattande diversifierat stadsliv i Luled
som Luleas huvudproblem.

Det finns givetvis ett samband mellan andelen kvinnor i de fertila aldrarna,
andelen mén i motsvarande aldrar och andelen barn i de yngre aldrarna. Vi
har har inte visat att det endast ar attraktiviteten pa kvinnor i de fertila ald-
rarna i en kommun som i sin tur innebar att kommunen aven drar till sig
man och barn. Det kan dock antas att finnas en viss styrka i ett sddant sam-
band men det har inte varit méjligt inom ramen for detta projekt.

Naturresurstraditionen inom naringslivet medfor en kénslighet i ekonomin
for variationer i de internationella ravarupriserna och for en mekanisering
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av regionens utbud av arbetstillfallen. Lanets svaga och utspridda stads-
struktur verkar inte i tillrackligt hog grad attrahera privata naringar som
kan balansera naturresursbranscherna.

e Idrott och friluftsliv kan upplevas som prioriterade fritidsverksamheter i
Luled. Det kan val motsvara dominerande strémningar bland stadens nuva-
rande befolkning. Debatten for ett antal ar sedan om att bygga ett Kultur-
hus i Lulea visade pa att det kan finnas ett problem med en breddning av
stadens erbjudande av moétesplatser for att na de som idag véljer att inte bo
i kommunen. De som inte bor i kommunen &r en viktig malgrupp for en
stad som vill véaxa.

e Mansoverskottet ar inte problematiserat inom stadens tillvaxtarbete och en
okad eller bevarad kvinnoandel &r inte ett prioriterat mal i kommunens till-
vaxtpolitik. Kommunen och staden i vidare bemarkelse har inte tydliga
indikatorer och mal for hur kvinnor ska attraheras. Inom gruvnéaringen
finns samtidigt tydliga uttryck for en vilja att minska mansdominansen och
aven inom LTU gors insatser for att minska ensidigheten i rekryteringen av
studenter.

e Sammantaget sett 6ver alla utbildningar har inte LTUs studenter en stark
manlig dominans. Det kan daremot vara skillnader mellan olika utbild-
ningar nar det galler i vilken grad studenterna ar mantalsskrivna i Lulea
kommun.

e Relativt mycket fokus riktas trots det mot LTU, studenternas sammansatt-
ning och deras mantalsskrivningsort. Men bristen pa kvinnor aterfinns
framforallt i de fertila aldrarna efter studietiden. Déar finns aven relativt
laga andelar man. Fokus bor forskjutas mot varfor par i de fertila aldrarna
inte véljer Luled som boendealternativ eller inte kommer in pd kommunens
arbetsmarknad.

e Luled ar relativt attraktivt for personer i medelaldern. I de aldrarna mellan
40 och 60 ar ar konsbalansen relativt jamn. Lulea har ett attraktivt erbju-
dande for personer i den aldern.

e Kan det ovanstaende aven reflektera att det finns yngre par i fard med att
bilda familj, soka boende och etablera sig som professionella pa arbets-
marknaden som inte kommer in pa bostads-, barnomsorgs-, fritids- och
arbetsmarknaderna eller inte kdnner sig attraherade av de erbjudanden
Luled har inom dessa omraden?

Lulea kommuns befolkningsprognos innebar att man forvantar sig en 6kad befolk-
ning under kommande tio ar. Kommunen har som ambition att bli atminstone
80 000 invanare.
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Figur 22. Antalet méan och kvinnor i Luleds befolkning framtill 2015
samt prognos fran 2016 till 2025. Data fran Lulea kommun.

Vi har aven sett att Luled har en lagre andel kvinnor &n manga andra kommuner av
samma storlek. Den laga andelen har varit relativt konstant. Daremot har Luled
kommun for narvarande inget mal for andelen kvinnor i specifika aldersgrupper
som ar relaterat till malet fér befolkningens storlek.

Analyserar vi kommunens prognos djupare finner vi att har finns ett, om an enbart
implicit, antagande om att andelen kvinnor ytterligare ska minska. Det stammer
med den generella trend vi dven sett i Sverige som helhet om att andelen man i
befolkningen 6kar. Fragan &r daremot om Luled kommun passivt ska folja den tren-
den?

Vad kan mot bakgrund av ovanstdende analys bli policykonklusionerna av denna
studie? Vara forslag ar:

e Luled bor stalla som explicit mal att inte minska den totala andelen
kvinnor i kommunen. Det skulle vara ett mycket ambitios mal. Det ar
inte latt att ga emot den generella trenden i landet, en 6kande andel man.
Ett sddant explicit mal skulle daremot fokusera arbetet med och analysen
av kommunens atgarder inom olika omraden pa mojligheten att en kom-
mun som ar attraktiv for kvinnor aven kan 6ka mdjligheten att vaxa.

e Det faktum att mansdéverskottet i Luled varit stabilt under en langre tid och
att det aven galler Norrbotten i stort kan ha skapat en ’hemmablindhet”
infor detta forhallande. Mansoverskottet och de strukturer det
skapar kan ha normaliserats i sjalvbilden péa staden bland dess



nuvarande invanare. Om det leder till en sjalvforstarkande selektion av
vilka som valjer att bosatta sig i staden kravs mer omfattande insatser for
att bryta ett sidant monster.

Kommunen bor stalla som mal att bli 100 000 invanare. Det innebér att
antalet man bér 6ka med ca 12 000 personer och antalet kvinnor med ca

13 000 personer. Vi har sett att andelen kvinnor tenderar att vara hogre i
storre kommuner. Okar antalet kvinnor mer an antalet man uppnas dven
det foregaende malet. Daremot kan vi konstatera att om Luled slutar att
véaxa, torde sannolikheten att kommunen foljer andra kommuner i
Norrbotten mot en lagre andel kvinnor aven oka.

Luled utgor en kéarna i ett bredare pendlingsomland och kan genom att
blir storre ge ett stod till 6vriga kommuner i den man aven de
aktivt forsoker skapa miljoer som ar attraktiva for kvinnor.
Link6ping har en "tvillingkommun” i Norrképing med betydligt hogre
andel kvinnor. Under attio- och nittiotalen hade trion Luled-Boden-Pitea
tillsammans en for Norrbotten relativt hog andel kvinnor. Sa ar inte langre
fallet. Det bor samtidigt inte ses som ett problem for Lulea om Pitea och
Boden Okar sina andelar kvinnor. Tvartom bor kommunerna samarbeta for
att starka sin attraktivitet i relation till kvinnor.

Luled bor fortsatta dialogen med LTU om hur andelen kvinnor i framst
de tekniska utbildningarna ska 6ka. Det ar daremot inte sékert att det
arbetet ska ges hogsta prioritet. Det finns en allméan trend att en allt storre
andel kvinnor studerar vid ingenjorsutbildningar. Den trenden skulle sa-
ledes kunna vara till férdel for Luled, men det kan vara svart for Lulea att
markant ga fore den trenden. Studerar vi andra kommuner i landet ser vi
att Luled i det avseendet liknar Linkoping. Linkoping har liksom Lulea ett
universitet med tydlig teknisk inriktning och en relativt 1ag andel kvinnor.
Linkoping ar betydligt storre an Luled, vilket visar att det inte ar sakert att
enbart en satsning pa storlek innebar att andelen kvinnor kommer att 6ka.

Eftersom arbetsmarknaden for ingenjorer har varit starkt manlig ar var
slutsats att Luled kommun bor fortsatta att utveckla dialogen med na-
ringsliv och offentlig sektor i Ovre Norrland om rekrytering av
kvinnor till ingenjorsbefattningar. Aven har finns en trend for kom-
munen att nyttja. Manga arbetsgivare i Ovre Norrland arbetar redan nu for
en jamnare konsférdelning. En sadan dialog bor saledes foras kring kon-
kreta utvarderingsbara mal med syfte att studera hinder for att Luled kan
bli foregangare nar det géller en jamnare rekrytering i arbetslivet.

Daremot visade analysen att det inte ar under studiedren som Lulea och
andra specialiserade universitetsstader tenderar att fa en underrepresentat-
ion av kvinnor, utan under aren efter studierna. Man kan ténka sig att
det stora utbudet av nyutexaminerade i staden gor att det kravs nagra ar i
storre stader eller perifera kommuner innan det ar mojligt att erhalla
arbete i universitetsstader. Det fanns en tendens att andelen kvinnor i de
etablerade aldrarna ar relativt hog. Personer med arbetslivserfarenhet har
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mojligen lattare att etablera sig i Luled an de yngre kvinnorna. S& behéver
det givetvis inte vara. Med en hogre andel nyforetagande, arbets- och

boendemobilitet i de aldre aldersgrupperna kan yngre lattare ta sig
in pa och fa erfarenheter fran etablerade verksamheter i kommunen.

e Sammantaget pekar det pa att fokus i kommunens arbete bor forflyttas na-
got fran LTU, utbildningarna och studenterna éver mot det erbjudande
Luled har inom boende, fritid samt barn- och ungdomsverksam-
het i bred bemarkelse till de unga par som annu inte valt Lulea
som forsta boendealternativ.

7. FORDJUPADE STUDIER

Denna forstudie har pekat pa samband mellan andelen kvinnor i befolkningen och
olika egenskaper i kommuner och stader. Vi har inte gjort en heltackande analys
Over staders utveckling och kvinnors migration. Inte heller har forsok gjorts att
identifiera tydligare kausala samband mellan kvinnors och méans val i forhallande
till varandra och till olika boendemiljéer. Vi har sett att det finns en 6kande tendens
att det uppstar mansoverskott snarare an kvinnooverskott i kommuner. Hypotesen
kan har vara att kvinnor reagerar snabbare an man pa bristande livskvalité och att
man med tiden féljer kvinnorna snarare an att kvinnor skulle sdka sig till kommu-
ner med manga man. Detta kan aven vara aldersrelaterat. Fragor om det ar kvinnor
som drar till sig man eller omvént eller om bada effekterna ar starka samt hur de
processerna inom olika aldersgrupper i sin tur paverkar stadernas tillvaxt ar daligt
studerade.

Det verkar finnas en relation mellan staders storlek, deras befolkningstillvaxt och
andelen kvinnor. Nar andelen kvinnor i fertil alder var 1ag var aven andelen barn
lagre. Det skulle tyda pa att analyser av hur redan etablerade pa arbets- och
bostadsmarknaden kan fas att ta storre risker, byta arbete, boenden samt starta nya
verksambheter till forman for en 6kad introduktion av unga i de etablerade delarna
av arbetsmarknaden kan 6ka. Unga som introduceras i de etablerade delarna kan
dar utveckla sin professionella expertis inom sina respektive yrken vilket skulle
minska behovet for yngre att soka sig till de stdrre arbetsmarknaderna i de storre
staderna. Fokus skulle darmed flytas fran de yngre till de medelalders invanarna i
Luled och deras preferenser pa arbetsmarknaden mm.

Samtidigt ar det uppenbart att relativt sma stader som Luled har svart att erbjuda
den diversitet och de erbjudanden inom kvalificerade tjanster riktade mot privat
naringsliv som storre stader kan erbjuda. Luled maste darfor kraftfullt arbeta for en
vaxande befolkning och den diversitet som kan folja med ett 6kat befolkningsun-
derlag.

De unga kvinnornas, eller kanske mot bakgrund av det vi sett i rapporten, framfor-
allt delaktigheten i det offentliga samtalet bland kvinnor och méan i familjebildande
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alder, om deras mojlighet och vilja att bo och leva i Luled, hanger nara samman med
stadens formaga att uppfattas som attraktiv inom dessa aldersgrupper. Det ar inte
tydligt att kunskapslaget inom det omradet med speciell inriktning pa Lulea ar
djupt och valutvecklat.

Tidigare studier av instéllningen till boende i Luled visar att svarigheten att hitta
lampliga bostader upplevs som ett betydande hinder. Det kan vara sa att det fram-
forallt galler man och kvinnor i de familjebildande aldrarna. Finns det hinder i
kommunens bostadsbyggande som gor att de yngre familjerna inte kommer in i
staden, vilket medfor att staden inte vaxer? Nagot som darfor i sin tur ger upphov
till en 1ag andel kvinnor?

SAMMANFATTNNG

Luled kommun har i férhallande till jamférbara kommuner en lag andel kvinnor i
den mantalsskrivna befolkningen. Det forhallandet ar inte nytt utan det har en
relativt 1ang historia. Det géller aven Norrbotten generellt i forhallande till andra
lan i Sverige. Det kan finnas en risk ett detta forhallande normaliserats i sjalvbilder
och inriktningen pa olika verksamheter i kommunen.

Luled kan jamforas med Linkoping. Bada staderna har i forhallande till sin
befolkningsstorlek en relativt hog andel man. Bada har universitet som signalerar
en relativt stark teknisk profil. Totalt sett har daremot inte LTU en starkt manlig
studentgrupp.

Tvartom, den storsta enskilda aldersgruppen bland kvinnor ar 23 ar. | den
aldersgruppen finns aven betydlig fler man varfér kvinnor i studiedldern &nda ar
den mest underrepresenterade aldersgruppen relativt mannen. | aldrarna mellan
40 och 60 ar rader huvudsakligen balans mellan konen medan andelen kvinnor ar
som storst efter sjuttioarsaldern. | aldersgrupperna mellan 25 och 40 ar tenderar
Lulea att vara relativt underrepresenterad bland kvinnor. Det géller saval relativt
riket, relativt Stockholm som relativt flera andra universitetsstader.

Det pekar pa att det ar atgarder riktade mot gruppen av familjebildande par efter
studietiden och deras mojligheter att bli delaktiga i och kanna attraktivitet fran
Luleds bostads-, arbets-, kultur- och fritidsmarknader som intresset ska riktas. Det
kan i sin tur innebara att de relativt stora kohorterna i medelaldern bor formas att
valja nya boende och arbeten med malsattningen att 6ka rorligheten pa bostads och
arbetsmarknaderna i Lulea.
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