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LULEA KOMMUN

Detaljplan for del av Storheden,
Storheden 1:37 m.fl.

Lulea kommun Norrbottens lan

SAMRADSREDOGORELSE
Bakgrund

Detaljplanen har inte foregatts av nagot detaljplaneprogram.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-12-21 § 232 att inleda ett pl-
anarbete pa Storhedens handelsomrade berdrande fastigheten Storheden 1:37.
Planuppdraget innebar att prova forutsattningar for ytterligare byggratt for stor-
skalig handel. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade dven att planforslaget
ska godkdnnas av kommunstyrelsen innan planforslaget far visas for granskning.

Hur samréadet bedrivits

Detaljplanen handldggs enligt plan- och bygglagens (PBL) regler for utokat
forfarande (5 kap. PBL). For att fa fram ett s& bra beslutsunderlag som maj-

ligt och for att ge mdojlighet till insyn och paverkan ska samrad ske med myn-
digheter, sakdgare och 6vriga berorda enligt 5 kap. 11 §, PBL. Ett forslag till
detaljplan har visats for samrad under perioden 2023-01-13 till 2023-02-06.
Planhandlingarna har under samradsperioden funnits tillgangliga pa Lulea
kommuns webbplats, Infrastruktur- och serviceforvaltningens huvudkontor pa
Bangatan 12 (tidigare Stadsbyggnadsforvaltningen) samt pa stadsbiblioteket pa
Kulturens hus. En underrattelse har skickats till kinda sakagare, Lansstyrelsen,
Lantmaterimyndigheten och 6vriga berdrda enligt diarieford sandlista.
Kungorelse om samradet annonserades i lokaltidningar samt pa kommunens
anslagstavla.

Under samradstiden inkom 15 skrivelser.

Skrivelser utan invandningar har inkommit fran:
e Vattenfall, 2023-01-26

e Lanstrafiken, 2023-01-25
¢ Réaddningstjansten, 2023-01-23



e Luftfarsverket, 2023-01-31

Skrivelser med synpunkter har inkommit fran:
e Skanova 2023-01-16

e Lulea lokaltrafik, 2023-02-02

e Lantmateriet, 2023-02-02

e OK Norrbotten, 2023-02-03

¢ Ica Sverige AB / Ica fastigheter. 2023-02-26
e Trafikverket, 2023-02-06

* Medborgare 1, 2023-02-06

e K/S Luled, 2023-02-07

¢ Dios, 2023-02-09

¢ Lansstyrelsen, 2023-02-13

¢ Avdelning milj6- och bygg, 2023-02-15

Inkomna synpunkter med kommentar fran Kommunstyrelsefor-
valtningen

Inkomna synpunkter redovisas i detta avsnitt i delvis sammanfattad och forkor-
tad form. Sa langt det varit mojligt har yttrandena tagits med i oavkortad form.
Synpunkterna i sin helhet finns att tillga hos Kommunstyrelseforvaltningen.
Lansstyrelsens synpunkter redovisas i sin helhet. Kommunstyrelseférvaltningens
kommentarer skrivs med kursiv stil for att skilja dem frdan inkomna synpunkter.

Myndigheter

Lansstyrelsen

Lansstyrelsens samlade bedomning

Planforslaget innehaller manga genomforandeforslag for att lokalt hantera och
rena dagvatten med bland annat multifunktionella bilfria gator dar ytorna under
mark kan nyttjas for omhadndertagande av dagvatten, samtidigt som forslagen
samtidigt sakerstaller att Luleds huvudvattentdkt inte paverkas negativt. Det
framgar dock inte huruvida kommunen avser att sdkerstalla att dessa genomfors
samt i sddana fall hur det kan sakerstéllas.En 6kad mangd externhandel behover
sattas i relation till miljémalen.

Synpunkter pa sidant som kan aktualisera provning

Lansstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL
och nu kidnda forhallanden att ett antagande av en detaljplan enligt forslaget inte
kommer att provas.



Motiv for bedomningen
Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

MKN

Enligt 2 kap. 10§ PBL ska MKN f6ljas vid planlaggning. Lansstyrelsen bedomer
att plangenomforandet som det ar beskrivet inte riskerar att aventyra mojlig-
heterna att uppna miljokvalitetsnormer i slutrecipienten Gammelstadsfjarden.
Samtidigt kravs fortydliganden om utférandet av dagvattenreningen eftersom
det kan fa konsekvenser for grundvattenkvaliteten i grundvattenforekomsten
WA54533877. Det ar viktigt att infiltrerande dagvatten inte riskerar att riktvar-
den for god kemisk status samt for att vanda trend 6verskrids i forekomsten.
Eftersom grundvattnet anvands som dricksvatten skulle ett 6verskridande sanno-
likt bedomas som statusforsamring eller dventyrande av mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormer enligt miljobalken 5 kap 4 §. Dagvattenutredningen be-
handlar utmaningarna med att anldgga dagvattenrening med infiltration inom ett
vattenskyddsomrade pa ett bra sitt. I granskningshandlingarna maste det dock
tydligt framga vilka metoder och material som valts samt hur dessa val paverkar
vattentakten och mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormer i grundvattenfore-
komsten. Det bor ocksa framga vilka drift- och underhallsatgarder som kravs for
att dagvattenhanteringen ska fungera over tid samt vem som ansvarar for dessa
atgarder samt tillsynen av dem. Lansstyrelsen ser positivt pa att det anldggs ett
modernt dagvattensystem som har potential att minska dagvattenbelastningen
till omgivande vattenmiljoer. Undantaget kadmium (Cd), vars belastning berak-
nas 6ka med 17 % fran planomradet, bedoms inte planforslagets genomférande
aventyra mojligheterna att uppnd miljokvalitetsnormer i Gammelstadsfjarden
eftersom planomradet utgor endast en liten del av avrinningsomradet till
Gammelstadsfjarden. Det dar dock viktigt att ha denna aspekt i beaktande nar
framtida exploateringar kring Gammelstadsfjarden planeras sa att den kumulati-
va paverkan fran dagvatten inte 6kar okontrollerat.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Till granskningsskedet minskas
tillkommande byggriitt for handelslokaler frdn cirka 31 000 m? till 3500 m?
(bruttoarea). Planforslaget medfor inte ndgon betydande forindring av dagvatte-
navrinningen ifran omrddet da fastigheten idag dr néstintill helt hdrdgjord med
byggnader och hdrdgjorda tita markbeliggningar.

En forindrad markanvindning med en hégre andel takytor gentemot asfaltera-
de trafikytor medfor generellt en ligre fororeningsbelastning frin fastigheten. I
dagvattenutredningen kunde dock en hogre halt kadmium ses hirstamma frin ta-
kytor. Okningen var dock sd liten att den inte bedomdes verifierad enligt Sweco
(2022) samt bedomdes den uppmiitta 6kningen i modellen inte riskera miljokva-
litetsnormerna for vatten i recipienterna. Till granskning minskas tillkommande
takytor (fran 46 500 m? till 31 500 m* )gentemot samrddsskedet inom Storheden
1:37<2 wvilket bidrar till minskade potentiella mingder kadmium frin takavrin-
ning.

Inrittande av nya enskilda avloppsanliggningar samt visentlig dndring av be-



fintlig avloppsanliggning kriver tillstdind fran kommunens nimnd for miljéfra-
gor. (Daguvatten riknas in i begreppet avloppsvatten i skyddsforeskrifternas de-
finition). Det tekniska utférandet av dagvattenanliggningar och var dagvatinet
far ledas dr alltsd ndgot som senare ska provas i tillstandsprocessen. Dagvatten
fran trafikerade ytor far inte infiltrera i marken utan rening alternativt ska det
ledas till kommunens nit. I planbeskrivning ges ett antal forslag pa dagvatte-
nanliggningar dir dagvatten kan fordréjas och antingen ledas till kommunens
ndt eller infiltrera i marken. I slutindan blir det kommunens tillsynsavdelning
med tillhérande nimnd som ska avgéra limpligheten for ansékt dagvattenan-
laggning. I planbeskrivning fastslds det att genom att leda dagvatten till kom-
munens dagvattennit minskar risken for fororeningar till Giddviks grundvat-
tentikt dad vattnet istillet leds till recipienten inre Lulefjirden. Kommunen dr
VA-huvudman inom omrddet och kommunens generella riktlinjer anger att det
vatten som leds till kommunens dagvattennit ska fordrojas lokalt och renas cen-
tralt vid recipienterna (Dagvattenplan 2020-2030, Luled kommun).

Mellankommunala fragor och regionala férhallanden
Planforslaget medfor mellankommunala konsekvenser i form av utdkad extern-
handel vilka behover belysas och bedomas.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: Planforslaget har minskat ned kraf-
tigt gentemot samrddsversionen och bedéms inte medféra en betydande pdverkan
pd handeln i Luled kommun samt grannkommunerna. Inget avsnitt tillkcommer i
planbeskrivningen gillande detta.

Rad enligt 2 kap. PBL

Planforslaget avser bland att uppférandet av ett 22 meter hogt parkeringshus.
Aven om parkeringar &r ett komplement till anvéndningen H, Detaljhandel, &r
det inte sakert att ett parkeringshus, sarskilt inte av foreslagen storlek, ryms inom
anvandningen. Enligt Boverkets PBL Kunskapsbanken namns parkeringshus
endast under anvandningen P, Parkering, (Boverkets foreskrifter (2020:5) om
detaljplan - 5 kap 15 §). Storre parkeringshus i stadsmiljoer kan under vissa om-
standigheter aven medfdra en betydande miljopaverkan.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: Till granskningsforslaget har bygg-
ritten minskats ned. Inga parkeringshus planeras att byggas. Parkeringsbehovet
planeras lésas med markparkeringar pd befintliga parkeringsytor.

Forhallande till OP

Da planforslaget strider mot oversiktsplanen, eftersom det aven medger kontor,
har kommunen valt att handldgga detaljplaneprovningen enligt reglerna for ut-

okat forfarande. Under rubriken Oversiktsplan i planbeskrivningen saknas dock
redogorelse och motivering till planstridigheten.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: Till granskningsskedet har anviind-
ning kontor [K] tagits bort. Planférslaget handliggs fortsatt enligt reglerna for
standardférfarande da granskningsforslaget inte bedoms strida mot oversikts-
planen.



Koppling till miljomadlen

Lansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att
uppnd miljomalen. PBL (2010:900) ar direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2
kap 2 §. Miljomalen ska enligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara végle-
dande vid tillimpningen av miljobalken. En 6versiktlig redovisning av miljomal
pa olika nivaer, det nuvarande miljétillstandet och planforslagets forhallande till
detta saknas, vilket gor det svart att bedoma foreslagna atgarder fran miljosyn-
punkt.

Planforslaget medfor exempelvis en utbyggnad av verksamheter som ger upphov
till 6kade transporter av privatbilism vilket behover sattas i relation till tatorten
och relevanta miljomal, mal 11 i de globala malen samt intresset av en god hel-
hetsverkan i PBL.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: Inget avsnitt gillande koppling

till miljomidlen tillkommer. Planforslaget till granskning giller en fortitning
med ytterligare 3500 m* byggnadsarea for handel inom ett utpekat handelsom-
radet (0versiktsplanen) samt en méjlighet att uppféra verksamhetslokaler [Z]
inom utpekat verksamhetsomridet (6versiktsplanen). Alla dtgirder sker inom
Luled titort och tar inga naturytor i ansprik utan sker pd redan bebyggd mark.
Planforslaget bedoms vara forenligt med en god bebyggd miljo dir tidigare par-
keringsytor kommer kunna nyttjas for olika verksamhetslokaler samt att gang-
och cykel forbindelserna mojliggors att forbittras inom allmdn plats. Vilket
miljétillstand Linsstyrelsen syftar till dr oklart i synpunkten. Inom fastigheten
finns en tankstation som dr tillstandspliktig med ett gillande tillstdind frdin kom-
munens miljo och byggnadsnimnd.

Klimatanpassning

I dagvattenutredningen tas klimatanpassning upp pa ett relevant sétt. Dock
tangar varken planbeskrivningen eller plankartan upp detta i tillracklig omfatt-
ning. Lansstyrelsens uppfattning ar att kommunen i planforslaget tydligt behover
ta stallning till och tydligt redogora for vilka atgarder som ska genomforas och
eventuellt regleras. I planbeskrivningen i samradsskedet finns endast rekom-
mendationer blandat med skrivningar om boratgarder och referenser gors till
dagvattenutredningen, vilken inte heller ges beslutad status enligt avsnitt 4.1 och
4.2 i planbeskrivningen. I dagvattenutredningens kapitel 8 (8.1-8.4) redogors for
hur snohantering ska anordnas, behovet av ytterligare utredningar, utformning
av losningar, samt vilka planbestimmelser som behover gilla for att klimatrela-
terade risker ska minska i omradet och dess omgivning. Det som anges i kapitlet
ar val underbyggt och kan ligga till grund for en god klimatanpassning av plan-
omradet. Luled kommun behover i planbeskrivning och pa plankarta lyfta in de
forslag som anges i kapitlet och faststilla de som géallande for fortsatt planering
och anldggande.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: I planbeskrivningen redovisas da-
gens situation samt radgivande text hur exploatoren ska bygga och héjdsitta for
att undvika skador vid kraftigare regn. I planbeskrivningen framgdr dven rdadgi-



vande text hur kommunen ska utforma allmdn plats for att moéjliggora fria vat-
tenvigar vdsterut. I nuliget avrinner dagvatten ytligt frdn fastigheten i vistlig
riktning vid skyfall mot Storsandsvigen och det kommunala skogsomrdidet. Den
anslutande kommunala marken sluttar idag naturligt mot Storsandvdiigen vilket
skapar goda forutsittningar for behdlla fortsatt fria vattenvigar. Vid projekte-
ring av ny allmdn plats beaktar kommunen alltid fria vattenvigar frin fastig-
heter mot allmdin plats for att undvika instingda ytor dir vatten kan ansamlas,
vilket ocksd anges i kommunens egna projekteringsanvisningar.

Gestaltning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder
Lansstyrelsen konstaterar att kommunen i planhandlingarna ar tydlig med
tillhorande gestaltningsprograms status som endast en underliggande utred-
ning (rubrik 4.2). Det vill sdga att det inte far en beslutad status (rubrik 4.1) som
vagledning vid senare provningar, till skillnad fran exempelvis gestaltningspro-
grammet for kv. Biet.

Gestaltningsprogrammet utgar fran val genomforda platsanalyser men saknar
en Overgripande analys av planomradet i sitt sammanhang; i programmet namns
narliggande natur, strand men det finns ingen orienteringsbild som satter plan-
omradet i relation till namnda kvalitéer eller 6vriga delar av Storheden eller
narliggande bostadsomrade. En sddan bild skulle underlatta forstaelsen for fram-
tagen ny kvartersstruktur.

Den nya kvartersstrukturen bildar ett multifunktionellt centralt strdk som ge-
nomkorsar kvarteret fran st till vast. Planerade byggnader med huvudfasader
och entréer orienterade mot centrala straket bildar ett skyddat gaturum samtidigt
som det avskdrmar ovriga delar av Storheden fran vad som hander inom plan-
omradet. Avskdarmningen kan ha positiv effekt genom att en gdendevanlig- och
storningsskyddad miljo bildas i kvarteret, men kan ocksa bidra till upplevelse av
otrygghet pa grund av byggnadernas baksidor vanda mot busshallplatser och
allmanna gangoch cykelvagar.Gestaltningsprogrammet belyser tillganglighet for
gaende och cyklister pa Storheden och den bristfdlliga gang- och cykelstrukturen
i omradet (Storheden saknar ett genomtankt sammanhadngande gang- och cykel-
strak for oskyddade trafikanter). Lansstyrelsen ser det som positivt att kommu-
nen i planforslaget sakerstaller forlangning av befintlig allman géng- och cykel-
vag langs med Storhedsvagen samt ny langs med Storsandsvagen.

Komfortstudier till utformningsforslaget i gestaltningsprogrammet visar platser
som erhaller bra forutsiattningar for spontana motesplatser. Kommunen har valt
att gora en flexibel detaljplan och inte 16sa placering av hoga byggnader pa en
specifik plats. Detta innebar att disponering av byggratter samt placering av hoga
byggnader pa kvartersmark vid genomforande av planen kan skiljas fran illustra-
tioner i planbeskrivningen och gestaltningsprogrammets syfte. Huvudprinciper
for gestaltning och utformning av byggnader och gaturum bor lyftas in och bear-
betas i planhandlingarna. Detta for att undvika risk med att skuggning fran pla-
nerade hoga byggnader bidrar till att det bildas blasiga platser med dalig tillgang
till solljus.Lansstyrelsen uppmarksammar att det i gestaltningsprogrammets



illustrationer redovisas en vaderskyddad cykelparkering med tak pa platsen med
bast sannolikhet for komfort och en av fa platser dar det bedoms att manniskor
vill sitta ner utomhus.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Gestaltningsprogrammet utgar till
granskningsskedet da planférslaget har minskat ner kraftigt fran samrddsversio-
nen.

Social robusthet, tillganglighet och anvindbarhet

Vad Lansstyrelsen kan se saknas i samradsunderlaget beskrivning av planfor-
slagets konsekvenser for den sociala hallbarheten, sarskilt barnperspektivet kan
behova uppmarksammas.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Inget avsnitt tillkommer kring
social hdllbarhet. Planfiorslaget giller en fortitning for ytterligare handel i ett
utpekat externt handelsomrdde i kommunens 6versiktsplan.

Trafikfragor
Lansstyrelsen har i dagsldget inga synpunkter pa den tillhorande trafikutred-
ningen.

Undersokning av risk for betydande miljopaverkan
Kommunen bedomer att genomférandet av detaljplanen inte kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen delar kommunens bedomning.

Lantmaéateriet

For plangenomforandet viktiga fragor dar planen maste forbéttras Lantmateriet
finner inget att anmadrka i denna kategori

Delar av planen som bor forbéttras

Bland planbestimmelserna finns anvandningen transformatorstation med be-
teckningen E1. Lantmateriet har dock inte kunnat hitta beteckningen pa plankar-
tan i “E-omradet” som ligger i mitten av kvartersmarken dar betecknas omradet
enbart “E”. Om bestammelsen for de tva markreservaten ska vara liknande bor
de ha samma beteckning i kartan. Om det ska vara skillnad mellan dessa omra-
den bor det framga hur.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Omrddena har samma beteckning
[E ] i samrddsversionen och till granskningsversionen. Inga fordndringar till-
kommer.

I planforslaget finns det anvandnings- eller planomradesgranser i samma lage
som fastighetsgranser som ar inlagda i den digitala registerkartan med mycket
god lagesosdkerhet (0,025 meter). Denna lagesosdkerhet kan dock vara miss-
visande och det ar mojligt att dessa fastighetsgranser inte har kontrollmatts nar
lagesosdkerheten sattes. Vid overgangen mellan referenssystemen RT 90 och
nuvarande SWEREF 99 transformerades namligen tusentals granspunkter over
hela landet utan kontroll i falt. Dessa fick lagesosakerheten 0,025 eller 0,03 meter.
Det har i efterhand visat sig att manga av dessa punkter till exempel i omraden



med lokala stomnét kan ha god ”“intern” lagesosakerhet, men inte ligga ratt i
forhallande till SWEREF 99. LM2023/001503-0003 2023-02-02 LANTMATERIET
2(3) Lantmateriet uppmanar darféor kommunen att vara extra uppmarksam vid
planldggning av omraden dar det forekommer granser med just lagesosakerhe-
ten 0,025 eller 0,03 meter, och vid behov kontrollméta sddana gréanser.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: En fastighetsbestimning har genom-
forts for att faststilla fastighetsgrinserna kvalitet och placering.

Under punkt 9.4 “Fastighetsrattsliga fragor” anges att det finns en ledningsratt
och att ledningen behover flyttas. Och att fastighetsdgaren ska bekosta flytt samt
ansoka och bekosta Lantmateriforrattning. Lantmateriet vill upplysa att eftersom
det ar en ledningsratt kan enligt huvudregeln enbart ledningshavaren, dvs Lulea
Energi ans6ka om ledningsritt. Ovriga sakédgare har viss initiativritt till omprév-
ning av befintliga ledningsrétten enligt 33 § LL. Fragan om delvis upphavande,
omprovning av ledningsratten eller inrattande av ny ledningsratt behover provas
av Lantmateriet.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: Avsnittet gillande ledningsriitt revi-
deras i enlighet med Lantmiiteriets synpunkt.

Delar av planen som skulle kunna forbattras (Under denna rubrik redovisas syn-
punkter som inte direkt ligger inom Lantmateriets lagstadgade bevakningsomra-
den, men som enligt Lantmateriet skulle forbattra detaljplanen.)

Pa plankartan finns det angivet tva utskriftsformat och tva skalor som ska anvan-
das.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: Till granskning framgdr endast ska-
la for format A1 i plankartan.

Pa plankartan finns inom kvartersmark en beteckning ”f1” pa tre omraden. Inom
dessa omraden saknas bestimmelser om utnyttjandegrad. Om det ar tankt att fin-
nas en sadan avgransning av bygganderatten och exploateringsgrad inom dessa
omraden bor det fortydligas.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Bestimmelse om utnyttjandegrad
gillde i samrddsversionen for hela anvindningsomrddet. Till granskningsskedet
ser plankartan annorlunda ut gillande egenskapsomrdaden m.m.

Inom kvartersmark for parkering galler bestaimmelsen “h1”. Da hela omrade ang-
er parkeringsdandamal sa omfattas enbart undantaget i egenskapsbestimmelsen.
Kommunen bor dverviaga att lagga in en bestimmelse h2 for att tydliggora vad
som géller inom kvartersmark for parkering.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: Anvindningsomrddet omfattade
parkering och verksamheter och dirmed gillde de reglerade nockhéjderna de
olika typerna av verksamheter. Detta avser samrddsversionen. Till granskning
medges endast 12 meter nockhojd inom hela anvindningsomrddet.

Det ar en stor fordel for samhallet i stort om kommunen i méjligaste man foljer
rekommendationerna i Boverkets allmanna rad BFS 2020:6 for den tvadimen-



sionella redovisningen av planens innehall i en plankarta. Enligt de allméan-

na raden stycke ”2.1 Redovisning av planbestammelser m.m.” bor texten om
genomforandetid redovisas bland planbestammelserna pa plankartan med
rubriken “Genomforandetid” pa samma rubrikniva som till exempel rubriken
”Egenskapsbestimmelser for kvartersmark”. Genom att ratt rubrikniva pa rub-
riken anvands, sa framgar det att genomforandetid inte dr en planbestammelse.
Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Plankartan dndras i enlighet med
inkommen synpunkt.

Trafikverket

I ndra anslutning till planen finns vag E4 som utgor riksintresse for kommunika-
tioner. Trafikverket saknar en analys avseende konsekvenser pa vag E4 och fram-
forallt de anslutningar som finns till och fran Storheden. Kan det férvantas 6kad
trafik och vilka konsekvenser kan uppsta med avseende pa trafiksdakerhet och
framkomlighet? Analysen bor ta hojd for framtida trafikutveckling, basprognos
2040. I nédra anslutning till detaljplanen finns 4ven Norrbotniabanans korridor
som dven den utgor riksintresse for kommunikationer. Om det blir problem pa
befintliga trafikplatser och ombyggnad kravs till f6ljd av detaljplanen kan det bli
en paverkan pa Norrbotniabanan. Detaljplanen ligger inom MSA-ytan till Lulea/
Kallax flygplats som utgdr riksintresse fér kommunikationer. Arenden avseende
planerade objekt hogre an 20 meter 6ver markniva eller vattenyta ska remitteras
till LEFV for en CNS-analys, i sin roll som sakdgare. Samrad ska ocksa ske med
flygplatsagaren for att inte riskera flyghinder.

Kommunstyrelsens kommentarer: Till granskningsskedet minskas tillkomman-
de byggritt for handelslokaler frdn cirka 31 000 m? till 3500 m? (bruttoarea).
Kapacitetsberikningar gjordes for de anslutande vigarna till planomrddet for
samrddsforslaget. Berikningar gjordes pd bland annat Storhedsvigen med en
darsdygnstrafik om 15 800 fordonsrérelser. Kapacitetsberikningar visade att det
inte uppstod kapacitetsproblem for vigstrickan, infarter och rondellerna intill
planomradet. Vid cirkelplatsen vid Betonguviigen | Storhedsviigen kan de uppsta
kébildning pd det kommunala viigniitet vid maxtimmestrafik, frimst for trafik
frdan Notviken eller Betongvigen. Detta giller dock endast ett fiatal timmar per
vecka och pdverkar inte de statliga viigarna.

Trafikverket har stickprovsmitningar pa E4 (5000 - 6000 fordonsrérelser) och
riksvig 97 (cirka 8000 fordonsrorelser) per kérbana som gar utanfér Storhedens
handelsomrdde, (6ster och norr). Dessa viigar dr klassade som "motortrafik
métesfria” och har en hogre kapacitet dn de kommunala gatorna pd Storheden
som undersoktes i kapacitetsstudien. Den tillkommande byggritten utgor ett
mindre tilligg sett till Storhedens dvergripande struktur som handelsomrdde
och bedoms inte medféra ndagon risk att de statliga vigarnas kapacitet eller de
tillhérande anslutningarna till motortrafiklederna 6verskrids. Luled airport och
Luftfartsverket ingdr alltid i samrddskretsen nir bebyggelse overstiger 20 meter.
Inga synpunkter med invindningar mot planforslaget har inkommit. Till gransk-
ning medges hégst 12 meter nockhdjd.



Kommunala forvaltningar

Miljé och byggnadsnamnden

Avdelning miljé och bygg anser att anvandningsomradet for drivmedel [G] bor
kraftigt minskas fOr att endast utgora ungefar nuvarande omrade for drivmedels-
hantering. Aven om skyddsforeskrifterna kraftigt begransar volymen for cister-
ner som far innehalla drivmedel, finns det en majlighet enligt detaljplanen for

att bedriva forsiljning inom hela omradet. Det skulle kunna innebéra en risk for
skyddet av grundvattnet i omradet och negativt paverka riksintresset for produk-
tion av dricksvatten om det bedrivs flera, om an sma, stationer for drivmedels-
forsaljning. Avdelning miljo och bygg vill uppmarksamma att det pa plankartan
saknas information om att planavgift inte ska tas ut vid bygglov.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Kommunstyrelseforvaltningen be-
aktar inkommen synpunkt. Till granskning dndras anvindningsomrddet till att
motsvara den befintliga tankstationen utbredning som idag dr tillstandsgiven.
Hantering av mer dn sammanlagt 250 liter petroleumprodukter och andra brand-
farliga vitskor kriver tillstand av kommunens nimnd for miljéfrdgor.

Det bedoms inte troligt att det gir att tillskapa ytterligare tankstationer for
kommersiellt bruk givet skyddsforeskrifternas begrinsning pd cisternstorlekar.
Gillande spill och lickage reglerar skyddsforeskrifterna att forvaring av petro-
leumprodukter och andra brandfarliga vitskor dir forbjuden sdvida den inte sker
pad en tit invallad yta och pad ett sidant sitt att hela den lagrade volymen kan in-
samlas och omhdndertas vid lickage. Detta dr verksamhetsutévaren skyldig att
efterleva samt ska foljas upp av kommunens miljotillsyn.

I planbeskrivningen framgir det att planavgift inte ska tas ut. Ingen ytterligare
information tillkommer i plankartan gillande planavgift.

Lulea lokaltrafik

Luled Lokaltrafik AB 6nska lamna foljande synpunkter pa detaljplanen for
Storheden 1:37.Cirkulationsplatserna langs Storhedsvagen ar i dagslaget for sma
for att omhanderta bussar. For att kunna kora genom cirkulationen pa ett sakert
satt placerar sig bussarna i mitten och tar upp bada korfélten, innan och i cirkula-
tionsplatsen, for att hindra annan trafik att forsoka kora bredvid bussen i cirku-
lationen. Cirkulationsplatserna bor darmed helst byggas ut for att rymma bussar
pa ett trafiksdkert satt. Ett annat alternativ kan vara att ta bort de dubbla korfalten
i cirkulationsplatserna om det inte bedoms paverka kapaciteten. Ytan som blir
kvar kan anvéndas till att forbattra for gang och cykel. Det ar viktigt att fram-
komligheten for kollektivtrafiken forbattras eller atminstone bibehélls. Minskad
framkomlighet for kollektivtrafiken dr i viss utstrackning en negativ spiral:
Minskad framkomlighet pga infrastruktur -> Langre restid med buss kontra bil ->
Minskat kollektivt resande -> Okat bilresande -> Minskad framkomlighet pga fler
bilar osv. Det leder ocksa till hogre produktionskostnader for samhallet och kan
resultera i ett simre utbud. LLT har en linje som utgar fran Storheden. Linje 10
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startar och slutar pa hallplats Storheden (utanfoér Coop), den som nu ska flyttas i
planen. Vi har lange efterstravat efter att kunna uppratta en toalett for chaufforer-
na pa hallplats Storheden. Enligt kollektivavtalet ska chaufforerna ha tillgang till
toalett vid paus. Att inte ha tillgang till toalett kan leda till 6kade kostnader for
samhallet da trafiken inte kan planeras pa ett optimalt sétt. En toalett bor finnas
inom 50 meter fran sista hallplatsen. I nuldget kan toaletten vara en offentlig toa-
lett inomhus. Men i takt med att kollektivtrafiken byggs ut kan det ev. bli aktuellt
med ett behov av en fristdende byggnad pga 6ppettider f6r den offentliga toalet-
ten kontra trafikdygnet for den aktuella linjen.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Idag finns inga planer pad att byg-
ga ut cirkelplatserna lings Storhedsvigen. Den kommunala marken dr ocksd
begrinsad sett till hela Storhedesviigen vilket géra framtida utbyggnader av
cirkelplatser kan vara svdra att fa till utrymmesmidissigt. Gillande frdgor réran-
de tekniska losningar och utformning som kan potentiellt forbittra bussarnas
framkomlighet samt placering av toaletter rekommenderas LLT att ta kontakt
med kommunen trafikavdelning for dialog dd detta inte detaljstyrs i en de-
taljplan. I detaljplanen mdojliggors ett storre kommunalt gatuomrdde gentemot
dagens situation vilket syftar framst till mojliggora en ny gang- och cykelvig
samt en omflytt av befintlig busshdllsplats ésterut, parallellt med hdllplatsen
”Storheden” i éstergdende lige.

Ovriga

Skanova

Skanova har markforlagda teleanlaggningar inom detaljplaneomradet.Skanova
Onskar att sa langt som mojligt behalla befintliga teleanldaggningar i nuvarande
lage for att undvika oldgenheter och kostnader som uppkommer i samband med
flyttning. Tvingas Skanova vidta undanflyttningsatgarder eller skydda teleka-
blar for att mojliggora exploatering forutsatter Skanova att den part som initierar
atgarden aven bekostar den.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Synpunkten noteras.

OK Norrbotten

OK Norrbotten ek.férening ar positiv till att planen tillater markanvandning

for drivmedel men ifragasatter att vi inte fatt vara del i en tidig dialog kring
detaljplanen och dess utformning. OK Norrbotten ek.for. bedriver drivme-
delsforsaljning inom planomradet och har gjort det sedan 1992. Befintlig an-
laggning uppfordes 2010 och fick ett strategiskt lage i direkt anslutning till
Storhedenvagen. Stationen dr populdr med 100 000 tankningar per ar och har
hogst omsattning av vara obemannade stationer i Norrbotten. Det bedoms darfor
finns ett stort behov av drivmedelsforsaljning i omradet. Oavsett typ av driv-
medel (flytande, el etc.) som kommer efterfragas i framtiden ser vi platsen som
strategiskt viktig och har inga intentioner att flytta eller avveckla anlaggningen.
Vi ser snarare majligheter att utveckla verksamheten med alternativa drivmedel
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och laddstolpar. Vi har nyligen investerat i nya pumpar som mdajliggjort forsalj-
ning av HVO100 pa stationen. HVO100 ar en syntetisk diesel som minskar CO2
-utslappen med upp till 90%. Vi stéller oss darfor fragande till formuleringen pa
sida 17: "Drivmedelsstationen planeras att avvecklas 6ver tid och ersattas med
handelslokaler.” Anlaggningen var etablerad pa platsen innan Gaddvik vatten-
takts skyddsforeskrifter beslutades 2012 som anger att lagring av mer dn 5 m2 ar
forbjudet. Eftersom befintliga verksamheter ar undantagna fran forbudet, vilket
anges i planbeskrivningen, har var tankstation dispens for lagring av petroleum-
produkter. Verksamhetens tillstand ar under uppdatering och investeringar med
bland annat ny oljeavskiljare dr planerad i nartid. Sa sent som 2019 fardigstalldes
en gjuten spillzon som tacker storre delen av omradet under skdarmtaket och
pafyllningsplatsen vid drivmedelscontainern. Med de investeringar som gjorts
och planeras har vi anpassat oss till det krav fran myndigheter kopplat till géllan-
de skyddsforeskrifter. Vi har visat att vi dr fast etablerade pa platsen och har for
avsikt att bli kvar. Pa grund av forbuden enligt skyddsforeskrifterna ar det darfor
inte heller aktuellt och eventuellt inte genomforbart att anldgga en ny tankstation
med en annan placering i omradet. Tankstationen har markupplételse genom ett
befintligt anldggningsarrende som ar tecknat med tidigare fastighetsagare Coop
Norrbotten Ekonomiska Forening.

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: 1 granskningsforslaget fastslds
anvindningsomrddet for den befintliga tankstation. Detaljplanen ger alltsd
forutsdttningar for verksamheten att fortsatt vara kvar. Hur fastigheten ska
utvecklas pa lingre sikt ir en dialog OK Norrbotten fir fora med fastighetsiga-
ren dd kommunen inte rdader over den fragan. Notera att granskningsversionen av
planforslaget medfor en betydligt mindre byggritt gentemot samrdadsversionen
dir byggritter var placerade 6ver befintlig tankstation.

Ica Sverige AB / Ica fastigheter.

Planforslaget: Som vi tolkar det mojliggor planforslaget en utformning for ett
utekdpcentrum. Vi vdlkomnar forslaget att Storheden ska fortsatta att utvecklas.
Trafik och parkering: For oss ar det viktigt att tillgangligheten till var fastighet
inte forsdmras genom en exploatering enligt planforslaget. Vi anser att tra-
fiksituationen pa Storheden behover utredas i ett storre perspektiv med hela
Storhedsvégen inklusive rondellen vid Betongvagen och strackan fram till och
med Rostbollen vid Bodenvagen. I samband med detta bor vaghallaransvaret for
Cementvigen ses 6ver. Aven tillgéngligheten och vigar for oskyddade trafi-
kanter behover utredas i sin helhet inom Storheden. Vidare bor man utreda en
pa- och avfart till Storheden for norrgaende trafik fran E4:an. For sodergaende
trafik finns en bra 16sning redan idag. Parkeringshuset inom Storheden 1:37 (1)
ar inte reglerad med nagon markanvéandning eller reglerad med placering inom
planomradet. Var den placeras kan paverka tillgangligheten och hur attraktiv den
kommer att vara i jamforelse med markparkeringar. Placeringen kan dven pa-
verka mdjlighet till samnyttjande och om ménniskor uppmuntras till att rora sig
utan bil inom Storheden.
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Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Till granskningsskedet minskas till-
kommande byggritt for handelslokaler frdan cirka 31 000 m? till 3500 m* (brutto-
area). Tillskottet bedéms inte medfora nigon betydande paverkan pa det omgi-
vande vignitets kapacitet. I det reviderade granskningsforslaget planeras inget
parkeringshus pd Storheden 1:37<1 utan samtliga besoksparkeringar ska lésas
med markparkeringar inom Storheden 1:37<2 (Coopfastigheten).

Kommunen dr medveten om att det kan uppsta kébildning cirkelplatsen vid
Betonguiigen /Storhedsviigen, frimst for trafik fran Notviken eller Betonguviigen,
vid maxtimmestrafik. Detta giller dock endast ett fatal timmar per vecka samt
finns det flera alternativa anslutningsvigar till handelsomrddet som besékare
kan vilja, t.ex via Riksvig 97, Storsandsviigen och E4 diir kapaciteten dir god.
Gillande den 6vergripande trafiksituationen pa hela Storheden med tillhéran-
de verksamhetsomrdden dir det ndgot som fdr hanteras i den mer 6vergripande
trafikplaneringen och dr inget som kan lésas i den enskilda detaljplanen for
Storheden 1:37.

Medborgare 1

Ska vi verkligen fortsatta att bygga ut ett ytterligare centrum i Lulea? Duger inte
det centrum vi redan har? Man har ju dessutom anstallt folk som har fatt i upp-
drag att rddda Lulea centrum eftersom handeln dér haller pa att d6 ut. Da ar det
lite markligt att etablera ytterligare shopping pa Storheden. Det kianns inte helt
genomtankt far man saga. Far verkligen hoppas att politikerna och ni pa forvalt-
ningen motar Nyfosas forslag. Det stinger minst en butik per ménad i centrum
och det kommer inte ndgra nya i nimnvard omfattning. Och det trakiga ar att
nar affarerna forsvinner sa forsvinner ocksa kundunderlaget for restauranger,
cafeer och ndjen och darmed dr den onda spiralen i full spinn och vi far en spok-
stad ingen vill bo i. Nej rikta krafterna till att utveckla centrum-handeln istallet!
I korthet: Det framstar som en dalig ide att bygga ut Storheden med ytterligare
shopping, nar vi samtidigt har ett centrum som star och vacklar pa butiksdédens
brant. Det kommer att vara sista spiken i kistan f6r manga innerstadsbutiker och
paverkar egentligen handeln ute i bostadsomradena ocksa. Det enda réatta ar att
skjuta upp beslutet och 6vervaga ett temporart stopp for alla nyetableringar pa
Storheden tills man far utreda fragan ytterligare och sla fast en hallbar strategisk
plan for centrum vs. Storheden dar man riktar etableringar rérande konsument-
handel till centrum istéllet

Kommunstyrelseforvaltningens kommentar: Till granskningsskedet minskas
tillkommande byggritt for handelslokaler fran cirka 31 000 m? till 3500 m*
(bruttoarea). I planfiorslaget tas dven anvindningen kontor [K] bort for att inte
méjliggéra kontorslokaler pd den berérda fastigheten. Planforslaget for tillkom-
mande handel har férindrats i syfte att undvika utslagningseffekter for centrums
handel.
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K/S Lulea

1. Vi ser forslaget till detaljplan for fastigheten 1:37 som ett forslag om att
tillata ett utekdpcentrum med alla det utbud som normalt skulle finnas i cen-
trum av en stad. Detta kommer innebara stora konsekvenser for centrumhan-
deln i Luled. Det finns inget annat syfte med forslaget an den kommersiella
aspekten ur fastighetsdgarens synvinkel.

2. Utvecklingsforslaget star i direkt strid med intentionerna i Lulea kommuns
oversiktsplan, antagen 2021. Oversiktsplanen beskriver kommunens inrikt-
ning med att utveckla

Storhedens shoppingomrade varsamt och séderut. Med den foreslagna de-
taljplanen kommer utvecklingen att ske snabbt och koncentreras till en enda
plats, vilket skapar en lokal centrumbildning. Planforslaget borde utformas i
enlighet med den inriktning som kommunen redovisar i antagen oversikts-
plan.

3. Ett argument fOr etableringen av ett kopcentrum ar den 6kade e-handeln.
Det saknas dokumentation och en analys av vad den 6kade e-handeln med-
for for ytbehov for detaljhandel i Luled kommun. Ar ytterligare 31 000 kvm
byggratt for detaljhandel 16sningen pa den 6kade e-handeln?

4.1 planen anges behoven av stor flexibilitet for framtida anvandningsomra-
den. Det saknas dokumentation och en analys av hur tillbyggnaden av 31 000
kvm utrymme f6r handel i form av ett externt kopcentrum okar flexibiliteten.

5. Det hdavdas att man jobbar med hallbarhet. Det saknas redogorelse och
underlag hur tillskottet av 31 000 kvm byggratt for detaljhandel 6kar hallbar-
heten for Luled kommun, da de allra flesta besokare till kopcentret forvantas
komma med bil.

6. Ingen miljopaverkan har redovisats i forhallande till ekonomiska och vér-
demassiga konsekvenser — det géller paverkan i centrala Lulea, Storheden
som helhet och @ven andra omraden. Generellt har de ekonomiska och
utvecklingsmassiga konsekvenserna for kopcentrumets omgivning och for
Luled stadskdrna inte analyserats.

7. Om Nyfosa tilldelas en valdigt omfattande andel byggratt kommer det
innebara att den stora majoriteten av utvecklingen pa Storheden under de
kommande 15 aren kommer att kontrolleras av dgaren till Nyfosa-omradet.
Luled kommun kommer alltsa att ha ett litet inflytande av utvecklingen av
Storheden under lang tid framover.

Parkering 1. Planforslaget kommer att skapa ett 6kat tryck pa narliggande
fastigheters parkeringsytor da exploatoren inte har ndgot krav om att uppfora
parkeringshus, utan enbart far mojlighet till det. Den totala parkeringsnor-
men foreslas att sankas, vilket innebar att exploatoren vid full exploatering
far farre parkeringsplatser i framtiden dn vad som finns idag, trots en for-
dubbling av handelsomradet. Detta &r helt oacceptabelt.
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3. Enligt planbestimmelserna regleras fastigheten Storheden 1:37 (1) med
markanvandning for detaljhandel, kontor, drivmedel. Markanvandning for
parkering, P, regleras enbart pa fastigheten Storheden 1:37 (2). Om parke-
ringshus foreslas inom Storheden 1:37 (1) bor val d@ven detta omrade regleras
med P?

4. Parkeringshuset placering inom Storheden 1:37 (1) ar inte begransad. Var
den placeras kan medfora olika effekter vad galler dess tillganglighet, nytt-
jandegrad och for att uppmuntra till rorelse utan bil badde inom och utanfor
planomradet.

5.Idag ar kommunens parkeringsnorm for butiken 38/1000 kvm, nuvarande
parkeringsplatser ar 1 148 och nuvarande yta dr 32 000 kvm, motsvarande ett
parkeringstal pa knappt 36/1 000 kvm. Det borde ha varit 1 216 parkerings-
platser enligt p-normen, vilket innebar 68 fler parkeringsplatser dn vad som
finns i dagslaget. 6. Parkeringsnormen andras nu till 15 platser/1000 kvm,
motsvarande ett totalt antal parkeringsplatser pa 945 om ytterligare 31 000
kvm byggs. Med andra ord en minskning med 203 parkeringsplatser samti-
digt som en fordubbling av handelsomradet majliggors.

Det nuvarande observerade parkeringsutnyttjandet bor inte anvandas som
en professionell grund for att argumentera for att sinka parkeringsnormen.
Detta d& det nuvarande utnyttjandet av antalet parkeringsplatser (féormod-
ligen dokumenterat av nagra dagars observation) dr en direkt foljd av sa-
songsvariationer, de nuvarande butikernas attraktivitet, fastighetens vakans
och konsumenternas preferenser i allménhet. Det &dr faktorer som det objek-
tivt forvantas att fastighetsdgaren vill forbéattra. Det ar att forvanta sig att mar-
kagaren vill arbeta aktivt for att 6ka antalet kunder och besokare och darmed
naturligtvis ocksa 6ka antalet parkeringsplatser jamfort med idag. Redan av
detta skl bor det inte finnas nagot undantag fran parkeringsnormen i forhal-
lande till den pastadda nuvarande nyttjandet av parkeringsplatserna.

7. Det antas att endast 20% av en forvantad ytterligare trafik pa 1 600 fordon /
dag kommer till Storheden om ytterligare 31 000 kvm byggratt mojliggors for
detaljhandeln. Om man forutsétter att en 100% 6kning av detaljhandelsvoly-
men endast kommer att resultera i 20% fler bilar (kunder), ar detta ett daligt
affarsfall. Denna premiss anses vara direkt fel.

Markégaren forvantar sig inte att endast 20% av den forvantade 6kningen av
trafikflodet kommer till deras fastighet nar de bygger 31 000 kvm - de forvan-
tar sig naturligtvis att de nya butikerna kommer att locka ett ganska stort an-
tal nya kunder. Utan detta kommer de inte att kunna hyra ut den nya marken
och kommer inte att fa 6nskad lonsamhet fran sin investering.

8. Parkeringen och trafikanalysen bygger pa flera felaktiga premisser. Att
sdnka parkeringsnormen till 15/1 000 kvm baserat pa att man inte anvander
den nuvarande parkeringsplatsen effektivt idag + att man forvéntar sig och
forutsatter att endast 20% av de
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100% kunder som normalt férvéntas vid etablering av ny handel ar en myck-
et stark negativ avvikelse fran de krav som normalt galler {or etablering av
detaljhandel och som alla andra maste uppfylla. Vi vill starkt protestera mot
detta.

9. Dessa felaktiga antaganden kommer att ha en ganska dramatisk effekt pa
bade trafikflodet, som kommer att belastas ytterligare, och parkeringsforhal-
landena pa Storheden, som kommer att kdnnetecknas av ett helt otillrackligt
utbud av parkeringsplatser for det nya dppna kdpcentret. Det dr ingen slump
nar Luled kommun arbetar med en parkeringsstandard pa 38/1 000 kvm och
en 0kning med 1 600 fordon/dygn vid en etablering med ytterligare 31 000
kvm detaljhandel.

Trafik

1. Trafikanalysen och losningen bor omfatta hela PL 291, eller helst hela
externhandelsomradet Storheden. Detta for att skapa gemensamma hallbara
l6sningar for trafiken, inklusive bade intern och extern trafik med fotgangare
och cyklister, men ocksé en 16sning pa de trafikutmaningar som redan finns
i omradet idag — dessa utmaningar som denna plan och dess utredningar
inte alls tar upp. Idag finns det stora problem i samspelet mellan lastbilar f6r
industri och logistik, personbilar och godstransporter till handelsomradet.

Okar man flddet med personbilar utan att samlat ta itu med utmaningar-
na 0kar man problemen avsevart till nackdel for handlare, fastighetsdagare
och butiker, men ocksa for de industri- och logistikforetag som finns pa
Storheden norr och séder om handelscentrumet.

2. Helhetslosningar for trafikflode for bade mjuka och harda trafikanter bor
utredas for hela Storheden innan ytterligare butiksytor utvecklas i omradet.
Alla aktorer pa Storheden bor bjudas in att delta i detta arbete.

3. Hela Storhedsviagen inklusive rondellen vid Betongvagen och strackan
fram till och med Rostbollen vid Bodenvagen har utelamnats fran trafikutred-
ningen och dess forutsittningar, trots att det ar just har de storsta trafikutma-
ningarna finns. Detta bor ses over. 4. Fokus ligger enbart pa angoringspunk-
terna till och fran Storheden 1:37 till Storhedsvégen och inte den belastning
som orsakas av den kraftigt okade trafikvolymen pd andra hall, sarskilt pa
Storhedsvagen. Vi anser att detta ar ett fel i avgransningen for trafikanalysen
da de primara problemen med trafik till och fran Storheden finns i omradet
fran rondellen vid Betongvagen och strackan upp till och med Rostbollen vid
Bodenvagen.

5. Konsekvenserna pa den Ostra delen av Storhedsvagen och pa alla andra de-
lar av vagnatet internt vid Storhedens handelsplats bor analyseras ingaende.

6. Antagandet att endast 20% av trafikvolymen beror pa nya bilar, eftersom
de 80% av de berdknade nya bilarna skulle eller redan &r pa Storheden, ar
helt enkelt fel. Detta skulle motsvara antagandet att den extra omsattningen
for de nya 31 000 kvm endast motsvarar 20 % av den férvantade mangden.
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Det bor korrigeras sa att det inte skapar en felaktig bild i parkeringsanalysen
och trafikanalysen. 7. Detsamma géller antagandet att det bara ska finnas 15
parkeringsplatser per 1 000 kv, eftersom Nyfosas nuvarande butiker endast
kan fylla parkeringsplatserna till denna niva idag. Det kan inte vara Nyfosas
ambition att bibehalla detta totalt sett 1dga antal besokare i de nuvarande
butikerna, varfor det naturligtvis ar nodvandigt att uppratthalla den antagna
parkeringsnormen for detaljhandeln, 38/1 000 kvm.

8. I det har fallet far det ganska omfattande konsekvenser att bade parkerings-
normen och ytterligare 80% rabatt pa parkering for de nya omrddena berak-
nas felaktigt. Detta da trafikanalysen utgar fran de forutsattningen, inklusive
beddmning av trafikflode och parkeringsutnyttjande pa alla andra parke-
ringsomraden pa Storheden.

9. Sankningen av parkeringsnormen innebar att trafikanalysen pa vagarna,
som inte inkluderar de platser dar det finns problem idag, inte heller analy-
serar trafikflodet pa ett rattvist satt och absolut inte det forvantade behovet
av parkeringsplatser jamfort med parkeringsnormen for omradet i stort. Det
innebar att trafikpaverkan bade underskattas och normen for parkeringsbe-
hov frangas, vilket i sin tur innebar att den har en negativ effekt pa alla omgi-
vande fastighetsagares parkeringsbeldggning och tillganglighet.

10. Vi vill att de trafikproblem som redan ar pa vagen till Storheden ska ses
over — vi vill inte att de ska bli storre eller forbli olosta. Trafikproblemen i
dag bestar i att alltfér manga anvander den, i forhallande till Storhedsvagens
kapacitet. Detta medfor en ansamling av trafik sarskilt fran ost till vast mot
rondellen vid Betongvagen/Storhedsvagen och det orsakar koer langt tillba-
ka mot Lulea stad och Rostbollen.

Oskyddade trafikanter

1. Forslaget forhaller sig endast de trafikutmaningar som ligger mycket néra
Nyfosas egen anldggning. De blir inte utredda eller hanterade for att for-
battra det generella behovet av cyklisters och fotgéngares framkomlighet pa
Storheden. De sdkerstaller endast framkomlighet till och fran avfarten till
egen tomt och en liten forlangning aven cykelvag vasterut, som faktiskt syftar
till att sakerstdlla genomfartstrafik norrut langs Storsandsvagen.

2. Nar det galler trafiken kommer den nya planen att innebara en 6kad
mangd lastbilar, bilar och varutransporter. Det medfdr att konflikten mellan
oskyddade trafikanter och fordonstrafiken kommer att 6ka och samtidigt
forsamra framkomligheten for gdende och cyklister.

3. Vi vill sdkerstélla battre forbindelser for rorelser utan bil — till fots cykel,
moped eller liknande — och inte bara till och fran Coop och Nyfosas kop-
centrum, utan pa hela Storhedens handelsomrade. Att 16sa in- och utfart
for cyklar till Nyfosafastigheten och lagga till extra Overgéangsstalle 6ver
Storhedsvégen intill Nyfosafastigheten 16ser ingenting. Det behovs en hel-
hetslosning och plan f6r oskyddade trafikanter inom hela omradet. Vi vill
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garna diskutera innehallet i vart yttrande med Luled kommun vid tillfalle.
Som utlandsk investerare i Lulea i 20 ar och som marké&gare pa just Storheden
ar det viktigt for oss att de 16sningar som arbetas med faktisk medfor nagot
positiv for Luled kommun, naringslivet och medborgarna.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentar: Till granskningsskedet minskas till-
kommande byggritt for handelslokaler fran cirka 31 000 m? till 3500 m* (brutto-
area). Planforslaget for tillkommande handel har férindrats i syfte att undvika
utslagningseffekter for centrums handel.

I granskningsforslaget anvinds ett parkeringstal om 23 p-platser/1000 m? brutto-
area for handelsverksamheter vilket motsvarar att samtliga parkeringar utéver
tillkommande byggriitt behdlls inom Storheden 1:37>2 (Coopfastigheten). Totalt
blir kravet 816 besoksparkeringar for handelsverksamheterna gentemot dagens
978 parkeringar inom Storheden 1:37<2. Inga parkeringshus planeras att byggas
inom fastigheten. I planférslaget tas dven anvindningen kontor [K] bort.

I planforslaget utékas allmdn plats [GATA] for att mojliggora ytterligare ut-
byggnad av gding- och cykelviigniitet pa Storhedens handelsomrdde.

Kommunen dr medveten om att det kan uppsta kébildning cirkelplatsen vid
Betonguiigen | Storhedsviigen, frimst for trafik fran Notviken eller Betonguiigen,
vid maxtimmestrafik. Detta giller dock endast ett fatal timmar per vecka samt
finns det flera alternativa anslutningsvigar till handelsomrddet som besékare
kan vilja, t.ex via Riksvig 97, Storsandsvigen och E4 diir kapaciteten dr god.
Planférslaget bedoms inte medféra nagon betydande paverkan pa det omgivande
viignitets kapacitet. Varutransporter till Storheden 1:37 kommer dven i fort-
sdttningen att ga via Besiktningsviigen i huvudsak. Gillande den dvergripande
trafiksituationen pad hela Storheden med tillhérande verksamhetsomrdden dr det
ndgot som far hanteras i den mer overgripande trafikplaneringen och dr inget
som kan losas i den enskilda detaljplanen for Storheden 1:37.

Dibs

Lulea har under lang tid haft en vél fungerande handelssituation med en bra
balans mellan externhandel pa Storheden och handeln i stadskarnan. Detta beror
till stor del pa den tydlighet som kommunen visat genom géllande detaljplaner
for Storheden och centrum. Denna tydlighet forstarktes ytterligare genom den
oversiktsplan som togs fram 2021 dar kommunens rekommendation for Storhe-
denomradet var fortsatt dagligvaruhandel och volymhandel. Man kan i detta fall
konstatatera att utvecklingsforslaget star i direkt strid med intentionerna i Luled
kommuns 6versiktsplan som bland annat beskriver kommunens inriktning med
att utveckla Storhedens shoppingomrade varsamt och soderut. Med den fore-
slagna detaljplanen kommer utvecklingen att ske snabbt och koncentreras till

en enda plats, vilket skapar en lokal centrumbildning som kommer att fa stora
konsekvenser for centrumhandeln primart och f6r andra aktorer pa Storheden
sekundart. I forslaget framkommer dven att intentionen ar att 6ppna upp for
annan handel an den tidigare avsedda dvs dagligvaruhandel och volymhandel
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sk skrymmande handel. Centrumhandel och externhandel ar direkt kommunice-
rande karl och om man vaéljer att ga vidare och godkdnna den forslagna planen
sa ar risken overhdangande att utbudet av handel i centrum utarmas och att vi far
en allt mindre levande stadskdrna som f6ljd. Som exempel kan man har titta pa
hur férhallandet i Sundsvall ser ut mellan stadskdrnan och externhandelsomra-
det, Birsta. Forovrigt vill vi tilldgga att vi tycker att jamforelsen mellan Luled och
Nacka haltar en del av forklarliga skal. For en attraktiv och levande stadskérna
sa behover vi ett varierat och balanserat utbud av bostader, kontor, handel och
service mm. Detta var nagot som rubbades nar vi under Covid inte reste in till
centrumhalvon i Luled fOr att jobba pa vara kontor utan istillet arbetade hemi-
fran. Detta fick direkta konsekvenser pa stadens utbud av handel och service och
man kunde da tydligt se att att en levande stadskédrna ar beroende av att vi har
kontor och arbetstillfdllen pa centrumhalvon. Allt detta hanger ihop och de olika
delarna behover varandra for att skapa en levande stadskdrna. I den foreslagna
detaljplanen vill man ha mdojlighet att etablera kontor pa Storheden vilket ocksa
star i direkt strid med intentionerna i Luled kommuns nu géllande 6versiktsplan.
Idag sa planeras det redan for nya kontorsbyggnationer pa en rad omraden inom
Luled. Porson, Lulea Science Park, Campus, Luled East, Luled Centum, Mjolkud-
den och Risslan dr bara nagra av dom samtidigt som vi har konverteringar av
omraden och fastigheter fran handel, industri och skola till kontor (exempelvis

i centrum, Skutviken, Universitetet. Om &n vi ser fram emot och hoppas pa nya
kontorsetableringar i samband med den grona omstdllningen sa ar inte kontors-
marknaden odndlig och vi ser redan nu att forandrade arbetsvanor med mer
hemmaarbeten som f6ljd far konsekvenser pa efterfragan av kontor. Att tillféra
mer majliga kontorsetableringar i ett omrade som i 6versiktsplanen 2021 inte
hade med detta kdnns inte seriost och framforallt sa underminerar det den plane-
ring och férutsagbarhet som kommunens utvecklings och dversiktsplaner ar till
for att skapa. Vidare sa hor detta ihop med hur Luled kommun ska prioritera sina
resurser pa basta sitt. Fragan ar om det ar det basta ur ett hallbarhsetsperspektiv
att skapa kontorsomraden pa sa manga platser som mojligt?

Med de utmaningar som handel star infér med en allt hardare konkurrens fran
e-handel sa ser vi en ocksa en stor risk att det i huvdsak kommer att etableras
kontor inom det foreslagna exploateringsomradet. Denna hypotes starks ocksa
av den forandrade parkeringsnormen som presenteras i forslaget. Vidare vill vi
berdra parkering och trafik da det redan idag ar utmaningar med trafiksituta-
tionen en vanlig lordag och hur kommer den att paverkas om man tillskapar sa
mycket mer handel till omradet? Att sanka parkeringsnormen sa att omradet for
den tdnkta exploateringen far farre parkeringsplatser i framtiden &n vad som
finns idag, samtidigt som en fordubbling av handelsomradet sker kdnns valdigt
markligt. Vidare sa utférdes trafikmétningarna under pandemin vilket gor att
man bor ifragasitta dess korrekthet utifran ett normalldge. Avslutningsvis sa vill
vi lyfta att vi dr val inforstadda i vikten av att ha ett val fungerande externhan-
delsomade som tillsammans med en vdalmaende och levande stadskérna erbjuder
Luleabor och inresande ett varierat utbud av handel och service vilket i sin tur
bidrar till ett attraktivt och vixande Lulea. Det vi ifrdgasatter, ar om vi inte med

19



detta forslag, ar pa vag att gora ndgot som ar direkt kontraproduktivt, och att vi
riskerar att forstora den tydlighet och skillnaden som gor att bade Storheden och
stadskdrnan upplevs intressant, spannande och unika i sina respektive erbjudan-
den.

Kommunstyrelsen synpunkt: Till granskningsskedet minskas tillkomman-

de byggritt for handelslokaler frdn cirka 31 000 m? till 3500 m? (bruttoarea).
Planférslaget for tillkommande handel har forindrats i syfte att undvika utslag-
ningseffekter for centrums handel. I planforslaget tas dven anvindningen kontor
[K] bort.

Kommunen dr medveten om att det kan uppsta kébildning cirkelplatsen vid
Betongudigen / Storhedsviigen, friamst for trafik fran Notviken eller Betonguviigen,
vid maxtimmestrafik. Detta giller dock endast ett fatal timmar per vecka samt
finns det flera alternativa anslutningsvigar till handelsomrddet som besékare
kan vilja, t.ex via Riksvig 97, Storsandsviigen och E4 diir kapaciteten dir god.
Planforslaget kommer inte medféra ndagon betydande pdverkan pd det omgivan-
de vigniitets kapacitet. Gillande den o6vergripande trafiksituationen pad hela
Storheden med tillhérande verksamhetsomrdden dr det ndgot som fir hanteras i
den mer 6vergripande trafikplaneringen och dr inget som kan losas i den enskilda
detaljplanen for Storheden 1:37.

Stéllningstagande och forandringar efter samradstiden.

* Byggritten for handel [H] minskas.
¢ Kompletterande anvandning kontor [K] tas bort i plankartan.

* Parkeringstal 23 p-platser /1000 m? tillimpas i granskningshandlingar for
handelsverksamheter.

* Bestimmelse [e,] som reglerar utnyttjandegrad tas bort inom norra skiftet
Storheden 1:37<1.

¢ Bestimmelser om hogsta nockhdjd dndras. Till granskning medges hogst 12
meter nockhdjd inom hela planomradet.

* Bestammelse [s,] tillkommer som anger att handelslokaler medges endast i
markplan samt att bestimmelsen géller ej komplement for anvandning de-
taljhandel.

¢ Planbestimmelse som anger att marken far inte hojdsattas hogre an + 6,6 me-
ter (RH2000) tas bort.

Planbeskrivningen dndras i enlighet med de férandringar som gors i planforsla-
get till granskningsskedet samt tillkommer dndringar av mer redaktionell karak-
tar.
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Kvarstaende synpunkter

Foljande skriftliga synpunkter har inte blivit tillgodosedda eller delvis inte
blivit tillgodosedda, det vill sdga, har inte foranlett en dndring i planforslaget.
Kommunstyrelseforvaltningens motivering till varfor synpunkt eller fraga inte
har kunnat tillgodoses framgar av Kommunstyrelseférvaltningens kommentarer
till respektive yttrande.

e Lulea lokaltrafik, 2023-02-02

® DPrivatperson i kommunen, 2023-02-06
e K/S Lulea, 2023-02-07

e Digs, 2023-02-09

e Lansstyrelsen, 2023-02-13

Kommunstyrelsefoérvaltningen

Avdelning stadsplanering och infrastrukturdrift, 2025-01-30.

Frida Lindberg Magnus Johansson
Planchef Planarkitekt
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