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§ 278

Forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus pa

fastigheten Xxxxx XX
Arendenr L-2019-749

Miljo- och byggnadsnamndens beslut
Miljo- och byggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att drendet hanskjuts till
miljo- och byggnadsndamnden sammantrade 18 december 2019.

Avgift

Handlaggningen av ansokan om forhandsbesked kostar enligt faststalld taxa
17 524 kronor. Den lagstadgade tidsfristen pa 10 veckor startade 2019-09-10,
vilken dérefter forlangdes med ytterligare 10 veckor och beslut fattades 2019-
12-18, den lagstadgade tidsfristen for handlaggningen har darmed hallits.
Faktura skickas separat.

Riitt att 6verklaga
Ni har ratt att 6verklaga beslutet. Information om hur ni 6verklagar bifogas.

Sammanfattning av drendet

Xxoaxx Xxxxx har som ombud for fastighetsagaren ansokt om forhandsbesked
for nybyggnad av ett enbostadshus infor avstyckning av en tomt pa
fastigheten Xxxxx XX. Fastigheten ar belagen utanfor detaljplanelagt omrade
men inom sammanhallen bebyggelse. Med begreppet sammanhallen
bebyggelse avses enligt 1 kap. 4 § PBL bebyggelse pa tomter som gransar till
varandra eller skiljs at endast av en vag, gata eller parkmark.

Den aktuella delen av fastigheten utgors av grads och till viss del skog. Tilltankt
tomt dr placerad i ndrhet av vatten. Ombudet har angett att avstyckningen ska
goras utanfor strandskyddat omrade. Fragan om strandskyddsdispens har
saledes inte provats.

I 6versiktsplanen for Luled kommun antagen 2013-05-27 framgar det att delar
av marken ar utpekad som omrade med viardefulla naturvarden enligt
kommunens naturvardsplan samt att marken bestar av odlingsbar jord. Det
finns inte nagon gallande fordjupad 6versiktsplan f6r Sunderbyn.

Marken ar inte utpekad som brukningsvard jordbruksmark enligt den
inventering som gjordes i Luled kommun 2017.
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Fastigheten ar beldgen inom tertidr skyddszon.

Luleds kommunekolog har beretts tillfédlle att yttra sig 6ver naturvardena pa
platsen, kommunekologen hade inga synpunkter pa foreslagen etablering.
Remiss har dven skickats till Vattenfall, Luled Energi EIndt AB och Lulea
miljoresurs, inga synpunkter har inkommit.

Berorda sakagare har haft tillfalle att yttra sig Over ansdkan. Synpunkter har
inkommit fran fastighetsagarna till Xxooox XX, Xoooox XX, Xxoxaxx XX och Xxxxx
XX. De synpunkter som framfors galler framst skymd sjoutsikt, eventuella
planer pa garage, att det motsdger den fordjupade 6versiktsplanen avseende
restriktivitet, bevarandevéarden, landskapsbild, trafikmiljo, rorligt friluftsliv,
risk for hoga vattenstand i dlven, att sommarladugarden tillhor
landskapsbilden samt fragan om en enskild vattentakt kommer paverkas av
eventuell etablering. Se bilagor for fullstandiga synpunkter.

Ombudet har tagit del av inlamnade synpunkter och meddelar att de forsokt
ta hansyn till grannarnas utsikt vad géller placering samt att det planeras for
ett enplanshus. Vidare meddelar ombudet att de planerar att flytta undan
ladugarden samt redovisar berdknad sjoutsikt for ovanliggande fastigheter.
Slutligen anfor ombudet att de planerar en husmodell som de bedomer
smalter in i landskapet, att markédgaren gett de boende majlighet att kopa
marken och att det tidigare statt ett bostadshus pa platsen. Se bilaga for
fullstandigt yttrande.

Beslutsmotivering

Den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard far begara att
byggnadsnamnden lamnar ett forhandsbesked. I forhandsbeskedet ska det
provas om atgarden kan tillatas pa den aktuella platsen enligt 9 kap. 17 § PBL.
Provning av marken ska ske mot 2 kap. i PBL.

Provning av forhandsbesked ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade f6r med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov enligt 2 kap. 2 § PBL. Paragrafen
anger dven att bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken (1998:808), MB ska
tillampas.

Enligt 6versiktsplanen framgar att omradet bestar av jordbruksmark medan
Lulea kommuns inventering inte pekar ut marken som jordbruksmark. 3 kap.
4 § MB reglerar att jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse samt att
brukningsvard jordbruksmark endast far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
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och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Avdelning miljo
och byggs bedémning ar att marken inte ar brukningsvéard jordbruksmark da
marken till stora delar bestar av trad samt att storleken inte mojliggor ett
effektivt brukande.

Avdelning miljo och byggs bedomning ar att naturvéardena och friluftslivet
inte paverkas negativt av sokt etablering. Vidare ar avdelning miljé och byggs
beddmning att etableringen inte strider mot den gallande 6versiktsplanen.
Vad giller fordjupad oversiktsplan for Sunderbyn finns det idag ingen
gdllande sadan.

Bebyggelse ska enligt lokaliseringsprincipen (2 kap. 5 § PBL) placeras pa mark
som ar lamplig for andamalet. For att marken ska kunna bedémas lamplig
kravs det bland annat att hansyn tas till mojligheten att ordna trafik,
avfallshantering, elektronisk kommunikation, vattenforsorjning, avlopp och
sambhallsservice i ovrigt.

Fastigheten ar belagen utanfor kommunalt verksamhetsomrade for VA. Enligt
Lulea kommuns VA-avdelning kan kommunalt vatten erbjudas men inte
kommunalt avlopp. Avdelning miljo och byggs bedomning dr att den enskilda
avloppslosning ombudet redovisat ar tillrackligt robust och anpassad utifran
de lokala forutsattningar som rader, vilket medfor att avdelning miljé och
bygg bedomer att enskilt avlopp gar att anordna pa platsen utan oldgenheter
for befintliga vattentdkter. Vidare ar avdelning miljé och byggs bedomning att
in- och utfartsvag gar att ordna mot Sunderbyvagen. Luled miljoresurs har
inte lamnat nagra synpunkter pa ansokan, avdelning miljo och bygg beddmer
darfor att avfallshantering gar att 10sa pa platsen. Avdelning miljo och bygg
bedomer darfor att ansokan uppfyller kravet i 2 kap. 5 § PBL.

Enligt Lulea kommuns kartmaterial ligger den tilltankta tomten ovanfor
oversvamningssaker niva.

Enligt 2 kap. 9 § ska lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk,
skyltar och ljusanordningar inte medfora en sddan paverkan pa grundvattnet
eller omgivningen i 6vrigt som innebar fara for méanniskors hélsa och sdkerhet
eller betydande oldgenhet pa annat sitt. Vad som ska ses som en betydande
olagenhet i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL bedéms bland annat med
utgangspunkt i omradets karaktér och férhallandena pa orten, se MOD 2013:1.

Fastigheten ligger i ett relativt taitbebyggt omrade. Om ett sokt bygglov tar i
ansprak en byggratt enligt gdllande detaljplan kan vasentliga begransningar
av sjoutsikten behdva accepteras, se RA 1991 ref. 46. I detta fall finns det ingen
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detaljplan som reglerar ny bebyggelse i omradet. Det finns saledes ingen
faststélld byggratt som medfor att klagandena har haft att rakna med ett
enbostadshus som inskranker deras utsikt. Detta sanker kravet pa vilken slags
olagenhet som maste accepteras, se MOD:s dom 2013-06-04 i mal nr. P 10223~
12.

I MOD:s dom 2015-06-17 i mal nr. P 2904-15 gillde fragan bygglov for
fritidshus i efterhand dar fritidshuset byggts storre an tidigare fritidshus.
Atgirden var beligen utanfor detaljplanelagt omrade. Den utbyggnad som
gjorts i jamforelse med tidigare fritidshus skymde till stor del utsikten mot
sjon, dven om viss utsikt kvarstod. Dar konstaterade MOD att klagandens
sjoutsikt visserligen begrénsades men att delar av utsikten fanns kvar. MOD
beddmde inte att det var en sadan betydande oldgenhet som avsesi2 kap.9 §
PBL.

Avdelning miljo och byggs bedomning &r att det gar att placera ett
enbostadshus pa en tilltankt tomt utan att fastigheterna ovan tappar sa pass
mycket sjoutsikt att det skulle innebara en sddan betydande oldgenhet som
avses i2 kap. 9 § PBL. Enligt inskickade handlingars ungefarliga lokalisering
placeras enbostadshuset mellan de tva fastigheterna ovan. En sddan placering
beddms gora att viss del av deras utsikt forvinner men dven att viss utsikt
kvarstar. Avdelningen bedomer saledes att det inte utgor en sddan betydande
oldgenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL och att det bedoms proportionerligt
enligt 2 kap. 1 § PBL. I forhandsbeskedet provas endast lokaliseringen av
enbostadshuset, utformning provas i ett eventuellt bygglov. Fragan om ett
eventuellt garage provas inte i detta drende d& ansdkan avser forhandsbesked
for ett enbostadshus, inte heller eventuellt bortférande av ladugarden.

Avdelning milj6 och bygg bedomer med stod av 4 kap. 2-3 §§ PBL att
detaljplaneldggning inte 4r nddvandigt for att meddela forhandsbesked for
foreslagen etablering. Atgirden bedoms inte ha sadan inverkan pa miljon eller
vara av sadan karaktar att en planlaggning kravs. Enligt prop. 2017/18:167 s.
12 bor kompletteringar inom eller i direkt anslutning till en befintlig
bebyggelsestruktur i flera fall kunna prévas utan foregaende planlaggning.
Avdelning miljo och byggs beddmning ar att den overgripande strukturen
redan ar fastlagd och att det saknas behov av att genom detaljplan l6sa fragor
som exempelvis fysisk kommunikation och teknisk forsorjning. Vidare ar
avdelning miljo och byggs bedomning att atgarden inte medfor ytterligare
behov av samordning och att det saledes inte finns behov av planldggning.

Med stod av ovanstaende gor avdelning miljo och bygg bedomningen att sokt
etablering ar forenlig med god bebyggelseutveckling dar foreslagen tomtplats
integreras med omgivande bebyggelse. Sammanfattningsvis bedoms marken
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vara lamplig att tas i ansprak for bebyggelse. Avdelning miljé och bygg finner
saledes att forhandsbesked kan meddelas.

Upplysningar
Ansokan om bygglov ska lamnas in till kommunen inom tva ér fran dagen da
beslutet vunnit laga kraft.

Om inte anstkan ldmnats in inom denna tid upphor férhandsbeskedet att
gilla. Atgirden som ansokan avser far inte paborijas forran bygglov beviljats
och startbesked meddelats.

Inrdttande av avloppsanordning for wc eller bad-, disk- och tvéttvatten kraver
tillstand eller anmalan till miljo- och byggnadsnamnden.

Sammantridet
Avdelningen miljo- och bygg foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag 2019-12-11 § 269 under
proposition och finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller férslaget.

Beslutsunderlag
e Oversiktskarta
e Ortofoto

e 2019-08-06 Situationsplan L-2019-749:4

e 2019-09-10 Ungefarlig avstyckning L-2019-749:9

e 2019-10-29 Beslut om forlangd handlaggningstid L-2019-749:27
e 2019-09-30 Kommunekologens granskning L-2019-749:13
e 2019-10-08 Svar pa sakagaryttrande L-2019-749:16

e 2019-10-08 Svar péa sakadgaryttrande L-2019-749:17

e 2019-10-08 Svar pa sakdagaryttrande L-2019-749:18

e 2019-10-08 Svar pa sakagaryttrande L-2019-749:19

e 2019-10-08 Svar pa sakagaryttrande L-2019-749:20

e 2019-10-08 Svar pa sakadgaryttrande L-2019-749:21

e 2019-10-08 Svar pa sakdgaryttrande L-2019-749:22

e 2019-10-15 Begdran om yttrande L-2019-749:25

e 2019-11-11 Yttrande L-2019-749:28

e 2019-11-12 Granskning halsoskydd L-2019-749:29

Redovisning av faststilld avgift
Plan- och bygglovstaxa (kommunfullméaktige 2017-03-27 § 49).
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e Tabell 3 Kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar 319 kronor
e Tabell 3 Sakagare 10+ 5 580 kronor
e Tabell 7 Forhandsbesked, etablering utanfor detaljplan 11 625 kronor

Beslutet skickas till
X Xxxxx
Sakdgare med inkomna synpunkter
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