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1. Inledning

1.1 Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att de ska fungera som vagledning for enskilda som
ansoker om godkdannande som huvudman for fristdende verksamhet samt
som stdd till kommunen vid tillstdindsprévning och tillsyn av fristdende
verksamheter.

1.2 Enskilda huvudmdn

Enskilda far efter ansokan godkannas som huvudman for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola,
fritidshem samt pedagogisk omsorg (skollagen 2 kap. 5 § och 25 kap. 10 §).

Godkéannande ldmnas om den som ansoker om godkannande har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for respektive verksamhet
samt att utbildningen inte bedoms innebéara patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verksamhet. Med foreskrifter avses samtliga
bestammelser i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter.

Statens skolinspektion handlagger ansokningar om godkannande av enskild
huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola samt fritidshem som anordnas vid skolenhet.

Godkannande av enskild som huvudman for forskola, fritidhem som inte
anordnas vid en skolenhet samt pedagogisk omsorg handldaggs av den
kommun dar verksamheterna ska bedrivas.

2. Godkdnnande och ritt till bidrag

2.1 Ansékan

Den som vill bedriva och fa ratt till bidrag for fristdende forskola, fritidshem
som inte anordnas vid en skolenhet och pedagogisk omsorg ska ansdoka om
detta hos barn- och utbildningsnamnden.

Ansokan om godkannande och ratt till bidrag ska folja dessa riktlinjer och
goras pa en sdrskild blankett som finns pa Luled kommuns hemsida,
www.lulea.se.

Ansokan ska innehalla uppgifter om varje anstdlld som den enskilde
planerar att anstalla for att bedriva forskola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg. Om huvudmannen inte kan ange vilka som planeras att anstallas
vid tiden for ansdkan ska dessa uppgifter delges barn- och
utbildningsforvaltningen innan respektive verksamhet startas upp.

3(12)



http://www.lulea.se/

&

LULEA KOMMUN Arendenr
Barn- & utbildningsférvaltningen 2018/4-1.3.1.3

Efter att en komplett ansokan inkommit till barn- och
utbildningsforvaltningen ar stravan att utredningstiden ska vara hogst fyra
manader.

Barn- och utbildningsférvaltningen forbehaller sig réatten att infor en
provning av en ansokan gora en lamplighetsprovning av huvudmannen.

Barn- och utbildningsnamndens beslut om godkdannande innebar ett sa kallat
igdngsattningstillstdnd under ett ar (1 ar) frdn det datum da beslut om
godkdannande fattats. Under det dret ska huvudmannen ha uppfyllt alla
formella krav och startat verksamheten.

Om verksamheten startats under aret galler godkdnnandet darefter
tillsvidare, om verksamheten inte har startats upphor godkannandet
automatiskt och en ny ansokan kravs.

2.2 Vid fordndring

Ett nytt godkdnnande kravs om en ny huvudman 6nskar ta 6ver befintlig
verksamhet. Beslut om att en ny huvudmans ska beviljas godkdannande och
ratt till bidrag for befintlig verksamhet kan fattas forst nar godkannandet och
beslutet om ratt till bidrag ar uppsagt av tidigare huvudman.

Forandringar i godkand verksamhet sdsom flytt av verksambhet eller andra
vasentliga forandringar kraver nytt godkdnnande.

En redan godkand verksamhet har rétt att utdka sin verksamhet utan ny
provning av godkannandet enligt etableringsfriheten. Daremot rader en
informationsskyldighet till kommunen.

Mindre forandringar ska meddelas till barn- och utbildningsférvaltningen.
Ett informationsmeddelande kan ha formen av ett vanligt brev och skickas
via e-post till bufkansli@lulea.se alternativt via post till barn- och
utbildningsforvaltningen.

2.3 Vid avveckling av verksamhet

Nar fristdende huvudman @mnar avveckla verksamheten géller foljande:

e Nadr en verksamhet avvecklas pa egen begaran ska huvudmannen
meddela kommunen senast sex manader fore verksamhetens
upphorande.

- Huvudmannen ansvarar for att alla vardnadshavare som har barn i
verksamheten, informeras skriftligt senast fem manader fore
avvecklingen av verksamheten.
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- Huvudmannen ansvarar for att alla vardnadshavare far nédvandig
information om hur ny forskoleplats/pedagogisk omsorgsplats erhalls
via kommunen.

¢  Om huvudman saknar uppdrag (placerade barn) under en period av 12
manader avvecklas huvudmannens verksamhet och tillstand om att
bedriva forskola far sokas pa nytt.

3. Bidrag

Utbetalning av bidrag kan enbart goras till huvudman med beslut om
godkannande och ratt till bidrag.

Hemkommunen lamnar bidrag for varje barn/elev som ar inskriven i
verksamheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp,
bidragets storlek faststélls av barn- och utbildningsnamnden varje ar.

Bidraget baseras pa kommunens budgeterade kostnader per barn/elev i de
kommunala verksamheterna. Budgeten berdknas enligt barn- och
utbildningsnamndens resursfordelningsmodell.

Kommunen ska lamna tillaggsbelopp for barn/elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod. Kommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbeloppet
for ett barn/en elev i behov av sarskilt stod om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen (skollagen 8 kap. 23 §,
14 kap. 17 § och 25 kap. 13 §).

Huvudmannen ar ansvarig for att bidragsunderlagen ar rattvisande och att
de ldmnas in inom de tidsramar som barn- och utbildningsférvaltningen
faststaller.

4. Ratt till plats

Fristdende verksamhet som dr godkand och fatt ratt till bidrag ska vara
oppen for alla barn/elever som erbjuds motsvarande offentlig verksamhet.

Huvudmannen behover inte ta emot ett barn om hemkommunen har
beslutat att inte lamna bidrag for barnet (skollagen 8 kap. 23 § andra stycket,
och 25 kap. 10 § punkt 3).
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5. Krav pa pagaende verksamhet

Verksamheten ska utforas inom Lulea kommun och f6lja kommunens
bestimmelser om urval, 6ppethédllande och maxtaxa.

5.1 Oppethillande

Verksamheten ska hallas 6ppen i den omfattning som beh6vs med hansyn
till foraldrarnas forvarvsarbete, studier eller om barnet/eleven har ett eget
behov pa grund av familjens situation i ovrigt.

Behovet av 6ppethallande ska kontinuerligt f6ljas upp av huvudmannen.
Foraldrarnas forandrade behov av omsorgstid ska moétas snarast. En
alternativ placering ska erbjudas om den egna verksamheten har stangt.

5.2 Barn/elevgruppens sammansittning och storlek
Enligt skollagen ska barn-/elevgrupperna ha en lamplig sammanséttning och
storlek.

Vid utformning av barn/elevgrupperna ska hansyn tas till:
e personalens kompetens
e barnens/elevernas alder och kon
e Dbarn/elever med annat modersmal dn svenska
e barn/elever i behov av sarskilt stod i sin utveckling
e barnens/elevernas narvarotider
¢ lokalernas och utemiljons storlek och utformning

Rekommenderat riktvarde per avdelning/grupp:

Verksamhet Heltidsplatser Arsarbetare
Forskola 17,0 3,0
Fritidshem 38,0-40,0 2,5-3,0
Pedagogisk omsorg 1-5 ar 5,0-6,0 1,0
Pedagogisk omsorg 6-12 ar 13,0-15,0 1,0

Om pedagogisk omsorg bedrivs for bada aldersgrupperna, 1-5 ar samt 6-12
ar, inom samma lokaler ska hansyn tas till den totala gruppstorleken.

5.3 Personal

Huvudmannen ar verksamhetsansvarig och arbetsgivare for personal och
ansvarar darmed for anstallnings- och arbetsmiljovillkor for verksamheten.
Huvudmannen ansvarar dven f0r att personalen i verksamheten ar vl
insatta i gdllande styrdokument, for det pedagogiska arbetet samt for
barnens/elevernas siakerhet.
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Det pedagogiska arbetet pa en forskola ska ledas och samordnas av en
rektor. En rektor ska genom utbildning och erfarenhet ha pedagogisk insikt
med inriktning mot de aldrar som verksamheten vander sig till (skollagen 2

kap. 9 §).

Huvudmannen ska for undervisning anvanda larare eller forskollarare som
har legitimation och som ar behoriga for den undervisning som ska bedrivas
(skollagen 2 kap. 13 §). Huvudmannen bor sa langt som det dr mojligt strava
efter att anstdlla personal med pedagogisk hogskoleutbildning. For varje
barn-/elevgrupp ska det finnas minst en personal med pedagogisk
hogskoleutbildning inriktad mot den aldersgrupp och den verksamhet som
avses.

Personal med pedagogisk hogskoleutbildning ar viktigt ur
kvalitetssynpunkt. For att kunna arbeta i enlighet med laroplanen maste det
finnas goda kunskaper hos personalen om barns/elevers utveckling och
larande. Personalen maste kunna planera och genomfora en pedagogisk
verksamhet som ar anpassad bade till den enskilda individen och gruppens
behov samt kritiskt granska och vidareutveckla verksamheten. Till
kompetensen hor ocksa att utveckla samspelet i gruppen och stiarka
barnens/elevernas identitet och sjalvkansla samt kunna samspela och
kommunicera med varje individ i gruppen och dess vardnadshavare.

All personal i verksamheten ska folja de normer och varden som anges i
laroplanen och bidra till att verksamhetens uppdrag genomfors.

Personal som beharskar det svenska spraket ska finnas i tillracklig
omfattning i varje verksamhet fOr att garantera att barnens sprakutveckling i
svenska spraket tillgodoses.

Den som erbjuds anstillning inom forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg ska till den som erbjuder anstéllningen ldmna ett utdrag ur det
register som fors enligt lagen om belastningsregister (1998:620). Utdraget ska
vara hogst ett ar gammalt. Den som inte har lamnat ett registerutdrag ur
belastningsregistret far inte anstallas (skollagen 2 kap. 31 §).

Den som ar eller har varit verksam inom fristdende verksamhet omfattas av
tystnadsplikt (skollagen 29 kap. 14 §).

Verksamma inom fristdende verksamhet har skyldighet att genast anmala till
socialndmnden om man inom sin verksamhet far kannedom om nagot som
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kan innebara att socialnamnden behover ingripa till ett barns skydd
(socialtjanstlagen 14 kap. 1 §)

5.4 Meddelarfrihet

Anstéllda inom fristdende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
omfattas av meddelarfrihet liknande den som géller f6r kommunens
anstdllda inom motsvarande verksamhetsomrade. Huvudmannen for
fristdende verksamheter forbinder sig att inte ingripa mot eller efterforska
vem som lamnat meddelande till forfattare, utgivare eller motsvarande for
offentliggorande i tryckt skrift, radioprogram etc.

Kommunen kan omprova eller aterkalla godkdnnande och ratt till bidrag for
fristdende verksamhet som huvudmannen i vasentligt avseende eller vid
upprepade tillfallen brutit mot ovan angivet efterforskningsférbud.

5.5 Lokaler

Verksamheterna ska bedrivas i sdkra, halsosamma och @ndamalsenliga
lokaler med hénsyn tagen till barns behov av balans mellan aktiviteter och
vila samt god arbetsmiljo. Lokalerna ska vara sa beskaffade att de mojliggor
en pedagogisk verksamhet i linje med styrdokumentens krav.

Ett rekommenderat riktvarde gallande lokalytornas storlek for barn/elever i
aldern 1-12 ar &r 11-13 m? per barn/elev.

Varje verksamhet ska ha lokaler som ar anpassade till barn-/elevantalet
oavsett om aktiviteter ofta forlaggs utanfor lokalerna. Det ska finnas tillgang
till Iamplig och sdker utomhusmiljo i direkt anslutning till verksamhetens
lokaler.

5.6 Mdltider

Maltiderna som serveras ska ur naringssynpunkt vara riktigt sammansatta
och av god kvalitet. Det ska vid behov serveras specialkost. Lulea kommuns
kostpolitiska program ska vara vagledande. Maltiderna ska vara jamnt
fordelade over den tid av dagen som barnen/eleverna vistas i verksamheten.

5.7 Rutiner och dokumentation
Barnens/elevernas narvaro och franvaro ska registreras.

Verksamheten ska ha fungerande rutiner f6r att uppmarksamma barn/elever
i behov av sadrskilt stdd i sin utveckling samt rutiner {for att se till att dessa
behov tillgodoses.
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Infor varje ar ska en verksamhetsplan upprattas. Planen ska beskriva det
kommande arets arbete och planen ska knyta an till nationella styrdokument.

Huvudmannen har ansvar for att planera, folja upp och utveckla
utbildningen kontinuerligt. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras enligt 4 kap. skollagen.

Huvudmannen ska varje ar uppratta en plan for varje verksamhet med
atgarder som syftar till att motverka krankande behandling enligt skollagen
6 kap. 8 § samt en likabehandlingsplan enligt 3 kap. 16 §
diskrimineringslagen.

5.8 Siikerhet

Huvudmannen ar ansvarig for barnens/elevernas sakerhet. Rutiner for
barnsakerhet och kriser ska finnas och dessa ska uppdateras varje ar. Tillbud
och olyckor av allvarligare slag ska dokumenteras och delges barn- och
utbildningsforvaltningen inom fem (5) arbetsdagar.

Barn/elever som &r inskrivna i godkdnd verksamhet omfattas av kommunens
kollektiva olycksfallsforsakring.

5.9 Samverkan med vdardnadshavare

Verksamheternas arbete med barnen/eleverna ska ske i ett ndra samarbete
med hemmen. Verksamheterna ska ge vardnadshavarna mdajlighet till
inflytande och samrad.

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal
mot verksamheten. Information om rutinerna ska lamnas pa lampligt satt.

6. Sarskilt for pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg erbjuds i stdllet for forskola eller fritidshem och vander
sig till barn i aldern 1 &r till och med varterminen det ar barnet fyller 13 ar.
Pedagogisk omsorg utgor ett samlingsbegrepp dar familjedaghem &r en av
flera former.

Huvudmannen for pedagogisk omsorg ska folja vad som stadgas i 25 kap.
skollagen. Laroplanen for forskolan/grundskolan ska vara vagledande.

Personalen inom pedagogisk omsorg ska ha utbildning eller sidan erfarenhet
av att arbeta med barn att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses (skollagen 25 kap. 7 §).
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Personalen ska:

e ha kompetens for att kunna stimulera barns utveckling och larande
och vara fortrogen med verksamhetens pedagogiska inriktning

e ha kunskap om de manskliga rattigheterna samt barnens sarskilda
rattigheter sa som de beskrivs i barnkonventionen och se till att de
tillgodoses i verksamheten

e hasddan kompetens att de kan ge omsorg till barn med behov av
sdrskilt stod i sin utveckling och att dessa barn forbereds for fortsatt
larande

e vara fortrogen med demokratiska varderingar samt forskolans
laroplans avsnitt om normer och varden

Egna barn i pedagogisk omsorg ska ha uppnatt en alder av lagst 1 ar.

Lokalen ska vara anpassad till arbete med barn enligt Luled kommuns
checklista samt folja gallande lagstiftning angdende brandskydd,
barnsakerhet samt hantering av livsmedel. Lokalen och utomhusmiljon ska
godkdnnas av barn- och utbildningsférvaltningen innan verksamhet kan
starta.

Anvander den pedagogiska omsorgen en kompletterande lokal ansvarar de
for att denna ar barnsédker och att den uppfyller andra myndigheters
bestammelser.

Nar barn tas emot i pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar far
kommunen inte lamna bidrag for fler barn till vdrdnadshavaren an det antal
barn till andra som tagits emot (skollagen 25 kap. 11 § sista stycket).

I 6vrigt galler de riktlinjer som anges i detta dokument.

7. Tillsyn

Kommunens tillsynsansvar galler fristaende forskola, fritidshem som inte
anordnas vid en skolenhet samt pedagogisk omsorg enligt skollagen 26 kap.
4 §. Huvudmannen ska vid tillsynen kunna visa att verksamheten bedrivs i
enlighet med forutsattningarna for godkannandet och ratt till bidrag samt att
gdllande styrdokument f6ljs. Via kommunens tillsyn far allménheten insyn i
verksamheten. Tillsynen ska ocksa ses som ett stod for verksamheterna.

Kommunen, i egenskap av tillsynsmyndighet, har ratt att granska
verksamheten pa plats och har i den omfattningen det behovs ratt att fa
tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvands i
verksamheten (skollagen 26 kap. 6 §). Verksamhet som star under tillsyn ar
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aven skyldig att pa begaran lamna upplysningar, handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen (skollagen 26 kap. 7 §).

Barn- och utbildningsforvaltningens bedomning grundar sig pa besok i

verksamheten, intervjuer med ledning, personal, vardnadshavare samt

studier av dokument och en granskning av verksamhetens pedagogiska
miljo.

Tillsyn genomfors planerat med tva till fem ars mellanrum och
dokumenteras i en rapport som redovisas till barn- och utbildningsnamnden.
Nar namnden har godkant rapporten 6versiands den till berérd huvudman.

Utover den regelbundna tillsynen kan barn- och utbildningsférvaltningen
aven gora oanmalda tillsynsbesok om det foreligger misstanke om
missforhallanden i verksamheten. Om missforhallandet ar allvarligt eller om
ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § inte efterfoljs far kommunen aterkalla
godkannandet eller beslut om ratt till bidrag enligt skollagen 26 kap. 13 §.

Med allvarliga missforhéallanden avses:

e att huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt lagen om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna inte avhjalps efter papekan till den som
ansvarar for verksamheten

e brister i sakerheten eller om det pa nagot sitt framkommer misskotsel
av barnen/eleverna i form av vanvard, vald, krankningar etc.

e oegentligheter i form av ekonomiskt bedrédgeri, sésom medvetet
felaktiga redovisningar i syfte att generera hogre intakter fran
kommunen &n vad som ar berattigat

e att huvudmannen inte foljer gillande lagar, avtal och riktlinjer

e Ovriga missforhallanden som riskerar barnens/elevernas hélsa och som
pa ett allvarligt satt rubbar forutsattningarna for verksamheten

8. Styrdokument

Huvudmannen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande lagar
och styrdokument, som exempel:

e Skollagen (2010:800)

e Diskrimineringslagen (2008:567)

e Socialtjanstlagen (2001:453)

e Lagen om belastningsregister (1998:620)

e Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)

e Arbetsmiljolagen (1977:1160)

e Skolforordningen (2011:185)
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e Laroplan for forskolan Lpfo 98
e Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011
e Skolverkets allmadnna rad

9. Arlig redovisning av handlingar

Fristdende verksamheter ska for varje verksamhetsar, oavsett om
verksamheten varit foremal for tillsyn under aret eller inte, inkomma med
foljande dokumentation:

e arsredovisning med verksamhetsberattelse

e dokument som styrker ett systematiskt kvalitetsarbete

e redovisning av samtliga tillbud och olycksfall

Dokumenten skickas via e-post till bufkansli@lulea.se alternativt via post till
Barn- och utbildningsférvaltningen, 971 85 Luled, senast oktober manad varje
ar.

10. Overklagande

Beslut om godkannande, ratt till bidrag, tillfalligt verksamhetsforbud,
vitesforeldggande, aterkallande av godkannande och rétt till bidrag kan
overklagas hos allméan forvaltningsdomstol (skollagen 28 kap. 5 § punkt 1-2
samt 8-11). Med besluten foljer en anvisning om hur man 6verklagar.
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