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1 Uppdrag

Barn- och utbildningsnamnden dar kommunens huvudman enligt skollagen for forskola,
torskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, fritidshem samt annan
pedagogisk verksamhet. Namnden ansvarar dven for kulturskolan.

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper
och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att
lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa. I utbildningen ska
hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som mdojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med
hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskdannande individer och medborgare. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.

Med hjartat hos varje barn utvecklar vi tron pa framtiden.

2 Aret som gatt

Skolstruktur

Den 8 november 2020 genomfordes en folkomrostning om Luled kommuns skolstruktur. I borjan av
2021 beslutade kommunfullméktige om fortsatt hantering av fragan om skolstruktur efter
genomford folkomrostning och barn- och utbildningsfoérvaltningen har fatt i uppdrag att utreda och
foresla en struktur for skolor och forskolor. Under utredningens gang har politiker haft dialog med
vardnadshavare, personal, rektorer och elever. Under aret har dialoger arrangerats med
vardnadshavare i Gammelstad, Notviken, Centrum och Bergndset som ar prioriterade stadsdelar i
utredningsarbetet.

Pandemins paverkan pa utbildningen

Pandemins paverkan pa utbildningen och utvecklingsarbetet i verksamheterna har varit
omfattande. Arbetet med att kontinuerligt vara uppdaterad kring nuldge och nationella regelverk
och gora anpassningar utifran radande situation, har medfort att annat arbete fatt sta tillbaka.
Skolorna har i varierande grad drabbats av franvaro hos bade personal och elever och ett intensivt
arbete med att minska smittspridningen i skolan har genomforts. Utvecklingsarbetet har manga
ganger fatt pausas, samtidigt som den digitala utvecklingen tagit stora kliv. Den digitala
utvecklingen har paverkat tillgangligheten och visat sig ge positiva effekter pa barn och elevers
tillgang till elevhalsa men dven mdjliggjort for en del elever med problematisk skolfranvaro att ta
del av undervisningen i hogre grad dn tidigare. Bemanningsfragan, sarskilt i forskola och
grundskola har varit utmanande och nar ordinarie larare ar franvarande har det en negativ inverkan
pa studiero. Distansundervisningen har varit utmanande f0r eleverna i varierande utstrackning och
elever som upplevt det svart och som har ett storre stodbehov har fatt undervisning pa plats pa
skolan. Det finns dven elever som upplevt att distansundervisningen gjort att de kunnat fokusera
battre och upplevt det tryggare hemma. Trangboddhet och avsaknad av vuxenstdd har varit
forsvarande faktorer for distansstudier. Skolor beskriver ett omfattande arbete med att stodja de
elever med storst behov och de ser goda effekter av lovskola, extra laxhjalp och utdkning av arbetet
med larstudior. Det finns upplevelser av att krankningar minskat under pandemin, men samtidigt
utmaningar nar undervisningen forlaggs till digitala ytor dar sociala spelregler saknas. Pojkars
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behorighet till yrkesprogram pa gymnasiet dkar och ligger nu hogre an flickors vilket ar ett
trendbrott. Denna tendens syns daven i riket i stort. Vi ser ocksa en svag indikation pa att
pandemidret 2021 var svarare for gymnasiets yrkeselever. Avbrotten pa gymnasieskolan har
minskat rejélt fran foregaende lasar men fler an halften av de avbrott som skett dr dock sa kallade
negativa avbrott (osdkert om de leder till studier). Antalet negativa avbrott for flickor cka.r
Gymnasieskolans pandemienkat visar pa en liten skillnad mellan flickors och pojkars maende under
pandemin dar flickor i hogre grad uppger att de matt simre under pandemin an annars.

Det har framkommit under elevhélsosamtalen och kuratorernas elevkontakter att eleverna under
aret haft mindre fysisk aktivitet och upplevt en 6kad social distansering. Flera elever har ocksa
uttryckt ett simre maende, exempelvis som konsekvens av att aktiviteter och personer som tidigare
haft betydelse for deras hélsa har blivit instédllda eller inte kunnat tréffas. Detta dr ocksa nagot som
kommunens omvarldsrapport 2020 lyfter.

Skolverket fastslar i sin delrapport "Covid-19 pandemins paverkan pa skolvdsendet" att skolans
kompensatoriska uppdrag forsvaras av pandemin. Detta stimmer vl 6verens med bade Barn- och
utbildningsforvaltningens analyser och kommunens omvarldsrapport 2020 dar man beskriver att
personer som redan har besvarliga levnadsforhallanden riskerar att drabbas hardare av Covid-19.

Huvudmannens prioriterade utvecklingsomraden

Forra arets kvalitetsrapport pekade ut tva prioriterade utvecklingsomraden- tillitsbaserad styrning
och ledning samt likvardighet.

Invéanaren i fokus, som dr en av principerna for Tillitsbaserad styrning och ledning i Luled kommun,
ar ocksa det som huvudmannen prioriterar hogst- vi finns till for barn och elever och deras larande
ska vara i fokus. Kvalitetsarbetet har forenklats over tid och antalet mal har minskats for att
prioritera mal som har fokus pa barn och elevers larande. Forvaltningen har minskat antalet moten i
chefsleden for att ge mer tid till kdrnverksamheten. Det har ocksa betytt att farre fragor lyfts upp till
ledningsgruppen vilket lett till att fler beslut fattas narmare verksamheten. Forvaltningen har ocksa
sedan tidigare infort resultatdialoger dar larande i olika led &r i fokus, exempelvis genom utokad
ledningsgrupp dar maluppfoljning och planering framat genomfors, samt verksamheternas
resultatdialoger dar chefer lar av varandra i grupper. Forvaltningen har ett eget forsknings- och
utvecklingsrad for att ytterligare starka kopplingen till vetenskap och beprévad erfarenhet.
Forvaltningen har tidigare d@ven minskat antalet chefsled inom administrationen for att skapa en
plattare organisation, exempelvis for HR-fragorna dar chefer nu kan fa ett mer direkt stod utan att
det behover ga via ett antal chefsled. Att ge stod till ledare och medarbetare pa ett serviceinriktat
satt, ar en viktig del av forvaltningens uppdrag. Det dr ocksa en av grundprinciperna for tillit som
Luled kommun utgar ifran.

Under aret har en omarbetning av dokumenthanteringsplanen slutforts och beslutats av namnden.
Det har lett till en tydlighet for chefer och arkivredogtrare om hantering och arkivering av
forvaltningens handlingar. Implementering av dokumenthanteringsplanen pagar genom
utbildningstillfallen och information. Revideringar kommer att goras vid behov.

En omarbetning av delegationsordningen har slutforts och beslutats av namnden under aret. Det
har lett till tydlighet for chefer och delegater om deras ansvar och hur rutinerna for
delegationsbeslut ser ut. Implementering av delegationsordningen pagar genom
utbildningstillfallen och information. Revideringar kommer att goras vid behov.

En forbattringsagent har paborjat sitt arbete med att forenkla forvaltningens administrativa
processer. Detta som ett led i att agera utifran filosofin, sa att vara medarbetare ska marka att
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vardagen blir mer hanterbar och att de som ar narmast elever och barn ska uppleva den centrala
forvaltningen som stdd for barn och elevers utveckling. Vi behover synliggora vilka delar i
administrationen och rapporteringen uppat som upplevs som betungande, men ocksa om det finns
delar som kan forandras, minskas ner eller tas bort.

Huvudmannens andra utvecklingsomrade for 2021 har varit likvardighet. Inom ramen for detta har
fokus varit att arbeta med att hoja skolresultaten och minska skillnader i skolresultat mellan elever
och skolor, samt att elevers upplevelse av studiero ska 6ka och upplevelsen av stress ska minska.
Dessa parametrar f6ljs upp inom ramen for styrkortet da de ocksa utgér nimndmal.

3 Framtiden

Verksamhetens prioriterade utvecklingsomrade fér kommande &r formulerades i huvudmannens

kvalitetsrapport.

Prioriterat utvecklingsomrade: Likvardighet

Varfor ar utvecklingsomradet
prioriterat? Motivera utifran
resultat och analys.

Kunskapsresultaten ligger 6ver det nationella genomsnittet. Det
finns dock skillnader mellan elever och skolor/enheter.
Meritvarden och behorighet paverkas till stor del av foraldrars
utbildningsbakgrund. Om eleven ar f6dd i eller utanfoér Sverige
och vilket kon eleven har paverkar ocksa. Tillgangen till behoriga
forskollarare behover bevakas utifran en negativ trend i tillgang
till forskollarare nationellt och lokalt. Aven for behoriga larare ser
vi en negativ trend i tillgang. Vi ser en viss pedagogisk
segregation i kommunens grundskolor dar tillgangen till
legitimerade och behoriga larare ar lagre pa skolor med storre
socioekonomiska utmaningar.

Introduktionsprogrammen har en viktig funktion for
likvardigheten och behover fortsatt utvecklas.

Vilka konkreta effekter
forvantas? Pa kort och lang sikt?

Okat fokus pa kénsskillnaders paverkan pa den
utbildning/undervisning som erbjuds i forskolan

Skolresultaten okar och skillnader i skolresultaten mellan elever
och skolor och utifran kon, foraldrars utbildningsniva och
bakgrund minskar pa grundskolan.

Elevernas upplevelse av studiero dkar och elevernas upplevelse
av stress minskar. Skillnaderna mellan skolor/gymnasieprogram
och kon minskar.

Andelen behoriga och legitimerade larare 6kar pa de grundskolor
som har storre socioekonomiska utmaningar eller ligger i
kommunens ytteromraden.

Larares upplevelse av mojlighet att ge stod till elever i sarskilt
behov av det 6kar pa grundskolan.

Introduktionsprogrammet pa gymnasiet fortsatter utvecklas pa
ett sddant satt att elevernas mojligheter att nd sina malsattningar
okar.

Studiehandledning pd modersmalen ska vara likvardig och
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rattssaker nar det galler ansokan, tilldelning och genomférande.
Detta bidrar i sin tur till att eleverna i hogre grad nar
kunskapskraven i skolans olika &mnen genom:

¢ 0kad mojlighet att omfordela resurser for insatser till elever
som har stora behov,

¢ kontinuerlig uppfoljning och analys av insatsens effekt pa
elevernas sprak- och kunskapsutveckling.

Modersmalsundervisningen ska préglas av likvardighet och
rattssakerhet vad giller anstkan och tilldelning. Undervisningen
ska ha hog kvalitet och ge eleverna goda mojligheter att utveckla
flersprakighet och sin forstaelse av omvérlden och sin identitet.
Sprakutveckling i modersmalet bidrar daven till 6kad
maluppfyllelsen i andra &mnen.

Vilka insatser ska genomfdras?
Pa kort och lang sikt?

Okat fokus pa konsskillnaders paverkan pa den
utbildning/undervisning som erbjuds i férskolan, som en del av
SKA-arbetet.

Sakerstdlla kompetens och resurser till de skolor med storst
socioekonomiska utmaningar.

Grundskolan och Resurscentrum fortsatter sitt pagaende arbete
kring utveckling av modersmalsundervisningen,
studiehandledning pa modersmalet och lararnas mojligheter att ge
stod till elever i behov av det.

Ta fram ett nuldge och titta pa trender for de skolor som har storre
socioekonomiska utmaningar. Utreda vilka olika mojligheter som
tinns for att 6ka andelen behoriga och legitimerade larare pa de
skolor som har storre socioekonomiska utmaningar, tex. hur kan vi
starka ledarna, lyfta fram det goda arbete som sker pa dessa skolor,
hur vi styr och bor styra statsbidrag.

Se Over organisationen for gymnasiets introduktionsprogram for att
battre svara mot elevernas behov.

Att fortsatta utjamna resultatskillnader mellan flickor och pojkar ar
ett langsiktigt arbete som innefattar saval tillgangliga larmiljoer
som ett frimjande elevhalsoarbete. Resurscentrum samarbetar med
samtliga skolformer fOr att hitta arbetssatt och verka for 6kad
kunskapsspridning och fordjupad forstaelse i fragorna.

Hur ska uppfoljning och
utvardering av insatserna ske?
Vem? Vad? Hur?

Lopande uppfdljning vid resultatdialoger i utdkad ledningsgrupp.

Uppfoljning i samtliga skolformers, Resurscentrums och

Huvudmannens kvalitetsrapporter.
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En utmaning for Barn- och utbildningsforvaltningen ar budget utifran en komplex situation med

effektiviseringar, lokalbehov, skolstrukturutredningar och befolkningsékning pa sikt.

Den demografiska utvecklingen i varlden, nationellt, regionalt och lokalt pekar mot en allt
storre dldre befolkning och samtidigt minskade barnkullar. Det dr en 6kande
forsorjningsborda for varje forvarvsarbetande person vilket leder till en ekonomisk situation
i kommunen dar mindre resurser maste racka till fler.

Samtidigt har en underhallsskuld for kommunens lokaler byggts upp under lang tid och
skolan behover effektivisera lokalutnyttjandet sa att inte kostnader for lokaler 6kar. Ett 6kat
antal fristdende skolor i kommunen innebér ocksa ett minskat lokalbehov i den kommunala
skolan.

Parallellt med detta pagar en ekonomisk satsning i regionen som innebar ett stort behov av
inflyttad arbetskraft och fler invanare. Detta skulle kunna innebara expansion och utokat
ekonomiskt utrymme om dessa véljer att bosatta sig i kommunen.

Dessa tre faktorer innebar en utmaning for den langsiktiga planeringen av verksamheten. Det finns

ett Onskvart lage med kanske tusentals fler barn och elever i vara verksamheter pa 20 ars sikt,
samtidigt som det i dagslaget kravs en anpassning for att minska antalet riskfastigheter och icke
andamalsenliga lokaler.

Utifran kommunens omvarldsrapport 2021 ser Barn- och utbildningsférvaltningen féljande
héandelser i omvarlden samt langsiktiga konsekvenser, hot och méjligheter som sarskilt bor beaktas
vid arbetet med verksamhetsplanering under 2022:

Fortsatta behov av att hantera konsekvenser av pandemin och sarskilt skorhet hos utsatta
grupper

Okat fokus pa forskolans betydelse for likvardigheten

Skolan fungerar inte som en métesplats dar elever med olika bakgrund mots
Okad efterfragan pa stod till unga

Extrema asikter vaxter och sprids

Destruktiv bild av sexualitet sprids till unga

Okade krav pa nirvaro, svar, dialog och 8ppenhet fran befolkningen

Okat behov av medborgardialog

Barn och unga ror sig mindre och har langre skarmtid

Behov av snabba atgarder i klimatomstallningen

Okat behov av kunskap om segregationens orsaker och 16sningar

Utmaning att hantera kommunens narvaro och service i hela geografiska omradet
Okad konkurrens om personal och hogre kostnader for rekrytering
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4 Intern kontroll

Organisationen for den interna kontrollen inom barn- och utbildningsndamnden dr andamalsenligt
uppbyggd. Namnden har beslutat om en rutin for den interna kontrollen under 2020. Den kommer att
behdva forindras efter att kommunens riktlinjer forandrats i december 2020. Kansliet inom forvaltningen
héller samman processen internkontroll med bade forvaltningens ledningsgrupp och namnd. 2021
har kommunens verksamhetssystem Stratsys anvants for uppfoljning av den interna kontrollplanen.

Forvaltningen gor riskanalyser for de flesta av forvaltningens processer som delges namnden.
Forvaltningen lyfter fram vissa processer/delprocesser som naimnden analyserar och nimnden gor
aven sjdlvstandig analys av risker. Kommunstyrelsens obligatoriska kontrollmoment riskvarderas
och analyseras och de kontrollmoment som inte accepteras blir del av ndimndens internkontrollplan.
Uppfoljning och atgarder beskrivs i rapporten for uppfoljningen av internkontrollplanen per tertial.

Det finns en rutin for arbetet men den &r inte fullt implementerad. Att tillgangliggdra information
om arbetssdtt och rutiner dr utmanande i en stor organisation da manga individer omfattas.
Verksamhetssystemen fungerar men uppfattas av sallananvandare i vissa fall som méanga och som
svararbetade.

Verksamheten sammanvagda beddmning av den interna kontrollen ar att den fungerar
tillfredsstallande. Processen med riskanalys behover fortsatt utvecklas under 2022.

5 Folj upp Intern kontroll (Barn- och utbildningsnamnd)

Status Kontrollmoment Senaste analys
v KF Kontrollera och Resultat och noterade avvikelser:
sakerstall Bra. Kontroll genomford pa tre punkter som beskrivs nedan
efterlevnaden av tillsammans med resultat.
delegationsordning

e Att delegationspunkten man lutar sig pa framgar i beslutet

I ett urval av 25 kontrollerade beslut ingick punkten i 14 av drendena
men saknades i 11 beslut. Det ar en forbattring fran kontroll
genomford i period 2. Kansliet bevakar vilka delegationsbeslut som
saknar hanvisning till delegationsbeslutet samt anvandningen av
mallen. Alla delegationsbeslutsmallar har inte hunnits ga igenom
men det dr ett pagdende arbete som kommer fortsdtta under 2022.
Nagra moten ar genomforda och nagra planerade.

e Att delegationsdarenden lagts till delegationsbeslut for
ndstkommande mdjliga ndmnd, utifran tidplan

Samtliga delegationsbeslut som meddelats till kansliet fanns med i
namndens protokoll. Kontroll genomford juli-november. Att
delegationsbeslut ska till kansliet tas upp i genomgangar och vilka
beslut som ska till kansliet for redovisning till ndmnden framgar av
dokumenthanteringsplanen.

e Att det gors delegationsbeslut pa direktupphandlingar enligt
punkt 2.3 i delegationsordningen

Kontrollerat med avdelningschefen for IT/adm: det finns
direktupphandlingar 6ver 100 000 kr gjorda i ar eftersom att
inkdpsavdelningen pga pandemin inte hunnit hjalpa till med
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Status Kontrollmoment Senaste analys

upphandlingarna. Annars gors sadana upphandlingar alltid av
inkdpsavdelningen.

Direktupphandling fran 100 000 kronor far goras av namnda
tjianstepersoner i delegationsordningen punkt 2.3. Underskrivet avtal
ses som beslut som skickas till kansliet for diarieféring och avtalet
redovisas till nimnden pa meddelandelistan.

Fortydligande av detta ska goras i delegationsordningen till nésta
version.

Atgirder:
Gor fortydligande i delegationsordningen av hur direktupphandling
ska redovisas.

Fortsétta fortydliga delegationsbeslut i beslutsmallar.

v Hantera Resultat och noterade avvikelser: Bra. Kontroll genomférd pa tva
delegationsordning punkter som beskrivs nedan tillsammans med resultat.

e Attsamtliga berorda handlaggare och delegater fatt
information om delegationsordningen (delar och helar)

Under 2021 har information angdende delegationsordningen getts
till:

- Forvaltningens/Grundskolans ledningsgrupp

- Rektorer grundskolan

- Omradeschefer grundskolan

- IT/adm.

- Skolhandldggare

- FOS

- Gymnasiets ledningsgrupp och skolhandlaggare

De som aterstar att informera ar forskolans rektorer, HR/ekonomi
och Resurscentrum. Informationen kommer att ges i borjan av 2022.

e Att delegationsordningen revideras 16pande utifran behov,
redovisning av att och nar detta ar gjort (delar och helar)

Delegationsordningen revideras l16pande utifran behov.

Utifrdn kommunrevisorernas granskning 2020 av barn- och
utbildningsnamndens hantering av delegation och den bedomning
och de rekommendationer som gavs samt 6versyn av rutiner
omarbetades delegationsordningen till januari 2021. Den omarbetade
delegationsordningen innebar bland annat fortydligade rutiner for
rattssaker hantering av delegation: att delegationsbeslut fattas i
enlighet med gallande delegationsordning; att delegationsordningen
efterlevs, att delegationsbeslut fattas av ratt delegat, med ratt
information, men dven tydligare rapportering till barn- och
utbildningsndmnden. Den omarbetade delegationsordningen
faststalldes 2021-01-20, arendenr 2020/515.
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Status Kontrollmoment Senaste analys

Utifran Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2020 av
huvudmannens styrning (grundskolan) genom tydlighet i delegering
och uppfdljning har atgarder vidtagits for att hoja verksamhetens
kvalitet. Skolinspektionen rekommenderade huvudmannen att
utveckla arbetet med att implementeringen av uppgifter
kadnnetecknas av att de som fatt uppgifter pa delegation forstar vilka
uppgifter det handlar om. Overlamningar av uppgifter bor vara
tydliga gallande bade vad uppgifterna handlar om och hur de ska
aterrapporteras inom organisationen.

Beslut om vidtagna forbattringsatgarder fattades av BUN 2021-06-16,
arendenr 2020/986.

Delegationsordningen reviderades 2021-11-17, drendenr 2021/524.
Atgirder: De som aterstér att informera om delegationsordningen ar
forskolans rektorer, HR/ekonomi och Resurscentrum. Bokningar
med dessa grupper kommer att goras i borjan av 2022

v Hantera Resultat och noterade avvikelser:
personuppgifter Bra. Kontroll av rutin och dess efterlevnad ar gjord. De
och skyddad inrapporterade incidenterna har hanterats enligt denna.
identitet Kontrollmomentet dr uppdelad i tva delar och redovisas nedan.

e Personuppgiftsincident

Vi ska beskriva rutinen for nir en personuppgiftsincident intraffar
och kommentera dess kvalitet, eventuella avvikelser och atgarder. Vi
ska d@ven informera om antal incidenter samt det antal utav dessa
som gatt vidare till IMY, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen).

BUF har en vil fungerande och beprévad rutin for hanteringen av
personuppgiftsincidenter

Under perioden 2021-01-01 —2021-12-16 inkom totalt 26
incidentanmaélningar. Fem av dessa beddmdes efter utredning inte
vara personuppgiftsincidenter. En 6verlamnades vidare till
Socialforvaltningen efter utredning. Totalt har Barn- och
utbildningsforvaltningen da haft 20 st personuppgiftsincidenter. Tva
av dessa 20 har vidarerapporterats till IMY.

e Skyddade personuppgifter

Vi ska beskriva rutinen for hanteringen av barn/elever med
skyddade personuppgifter och rutinen f6r om nagon begar ut nagot
kopplat till barn/elev med skyddade personuppgifter. Aven
organisationen for hanteringen av barn/elev med skyddade
personuppgifter ska beskrivas.

Foljande ar genomfort:

- En ny dokumenterad rutin f6r barn som borjar skolan i Lulea
kommun och har skyddade personuppgifter, har tagits fram under
forsta tertialet. Rutinen bygger pa den hantering som tidigare har
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Status Kontrollmoment Senaste analys

varit, men med kompletterade uppgifter. Det ar tillsett att en likartad
behandling sker genom hela verksamheten, fran forskola till
grundskola och gymnasium.

- Information om skyddade personuppgifter och dess rutin har
genomforts for namnd och ledning.

- En film har tagits fram for att ha som informationsmaterial till
rektor och personal om hantering av barn med skyddade
personuppgifter https://lulea.guidecloud.se/5407.guide

Foljande ar pagaende:

- En e-tjanst ska utvecklas for att man ska slippa anvanda blanketter
for kansliga uppgifter. E-tjansten ar pa ko for utveckling hos
Innovations och utvecklingsavdelningen.

- Det pagar en genomlysning av rutinen for befintliga elever i skolan
som far skyddade personuppgifter under sin skolgang i Lulea
kommun.

Da rutinen ar delvis ny och e-tjansten inte ar klar, ar bedomningen
av kontrollmomentets andra del pa nivan acceptabel. Bedomningen
gors ocksa utifran att det inte har forekommit nagon person-
uppgiftsincident med barn/elever med skyddade personuppgifter
alls under de senaste aren, den rutin vi har haft och som den nya
bygger pa har fungerat tillfredsstallande.

Atgirder:
En e-tjanst ska utvecklas for att man ska slippa anvanda blanketter

for kansliga uppgifter. E-tjansten ar pa ko for utveckling hos
Innovations och utvecklingsavdelningen.

En genomlysning ska fardigstéllas av rutinen for befintliga elever i
skolan som far skyddade personuppgifter under sin skolgang i Lulea
kommun.

v Hantera skolplikt =~ Resultat och noterade avvikelser:

for elever med hég  Bra. Stickprov har genomforts genom urval av elever som har hog
franvaro. franvaro.

Skolorna beskriver i flera fall omfattande insatser for eleven i fraga.
Vissa elever ar foremal for bade interna och externa stodinsatser dar
socialtjansten och/eller sjukvarden ar inblandad, tex i fall av psykisk
ohalsa. Rektorer beskriver om effekten varit god eller uteblivit. For
de elever som gar kvar pa skolan fortsatter insatser och
uppfoljningar, om eleven lamnar skolan har 6verlamningar skett till
skolor inom kommunen eller till skolor i andra kommuner.

Avvikelser som uppmarksammats:

e Elever fran ak 6 som har vissa dmnen pa 7-9 skolor hamnar
pa Bergskolans nérvarostatistik.

e Enelev kvarstod pa en skola trots utflyttning. Eleven har inte
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Status Kontrollmoment Senaste analys

varit pa skolan alls under ldsaret vilket rektor uppger sig ha
meddelat flera ganger. Atgird: Dessa avvikelser lyfts i BUF:s
arbetsgrupp for Skolplikt.

Skolorna beskriver att de anvander sig av riktlinjerna for
franvarohantering vilket syns tydligt i den forbattrade andelen
registrerade lektioner som okat fran 75 % (2018/19) till 91% lasaret
2020/21. En tillforlitlig registrering av franvaro ar angelaget ur flera
perspektiv, myndighetsutovande och for att de lokala
elevhalsoteamen vid uppfoljningar ska ha korrekta underlag 6ver
franvaron per elev. De beskriver dven att de anvander sig av
franvarotrappan for grundskola och grundsarskola.

Atgirder: Avvikelser lyfts i BUF:s arbetsgrupp for Skolplikt dar
oversyn pagar av dokument om skolplikt.

v Uppmarksamma, Kontrollmomentet f6ljs upp for férskola, grundskola och gymnasiet.
atgarda och Resultatet som helhet ar acceptabelt, kvarstdende avvikelser beskrivs
forhindra nedan. Aven 2022 finns ett internkontrollmoment som ar kopplat till
krankningar krankningar.

Resultat och noterade avvikelser:

Forskola

Acceptabel niva. Forskolan arbetar enligt gdllande rutiner for detta
och anvander det digitala system som star till buds. Arbetet {6ljs upp
i det systematiska kvalitetsarbetet arligen i kvalitetsrapporten.
Rutinen fungerar men behover utvecklas da det digitala systemet
inte upplevs att fullt ut svara emot verksamhetens behov och arbete.

Grundskola

Acceptabel niva. Arbetet med att uppmarksamma, atgarda och
forhindra krankningar har f6ljts upp i Kvalitetsrapporten, vilken
innehaller tva avsnitt om krankningar. Flertalet skolor beskriver att
de under lasaret arbetat med att revidera enhetens rutiner och
fortsatt att implementera de forvaltningsovergripande rutinerna for
anmalning av krankningar via STELLA.

Utbildningen om krankningar som efterfragats av grundskolans
rektorer genomfordes december 2021 med efterfoljande reflektioner i
omradesteamen dar dven resurser fran Resurscentrum deltog.

Det framgar att skolor arbetar aktivt med att forebygga krankningar,
de reflekterar kring rutinerna, anviandandet av STELLA och annan
dokumentation, riskmiljoer, insatser och dess effekter pa att
motverka krankningar och utvecklingsomraden. Nagon skola
reflekterar 6ver att fler anmalningar gors men kopplar det till att de i
storre utstrackning anmals via STELLA.

Den samlade bilden ar att skolorna har fungerande rutiner for att
omhanderta krankningar och att ett arbete pagar med att i storre
utstrackning anamma de forvaltningsovergripande rutinerna
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Status Kontrollmoment Senaste analys

kopplade till STELLA. Det framgar att utvarderingar och analyser av
likabehandlingsarbete och krankningar genomfdrs, atgarder kopplas
till dess effekter och utvecklingsomraden identifieras. Oavsett om
det tydligt framgar att skolorna i 6nskad grad anvander STELLA
eller inte ar det tydligt att det finns och pagar ett aktivt arbete for att
forebygga och omhénderta krankningar.

Antalet krankningar som anges i underlaget for skolornas KR
forefaller okat jamfort med foregaende lasar, sarskilt for
varterminen. Detta monster avviker fran foregdende lasar dar de
flesta anmadlningar och krankningar enligt skollagen sker pa hosten,
nu forefaller det vara tvartom. Detta kan vara en indikation pa att
implementeringen av de nya rutinerna ger effekt pa varterminen nar
det giller anvandningen av STELLA f{or att anmala krankningar.

Skolornas kvalitetsrapporter ger exempel pa forebyggande och
fraimjande atgarder pa organisations- grupp- och individniva.
Aven i ar lyfts brister i systemet som kan vara bidragande orsak till
att skolor inte fullt ut anvander STELLA for att dokumentera
anmalningar, utredningar och uppfoljningar.

Gymnasium

Acceptabel niva. Anvandningen av systemet for utredning och
dokumentation (Stella) har 6kat under lasaret 2020-21, men rektorer
upplever fortfarande systemet som krangligt.

Nar det galler att forhindra krankningar arbetar skolans enheter med
forebyggande/aktiva atgarder. Dessa varierar beroende pa vad som
kommer fram i kartliggning av nuldge. Kartlaggningarna kan besta
av trygghetsenkater eller information som kommer fram i ET-team
eller via olika elevforum. Detta ska beskrivas i
likabehandlingsplanerna. Revidering av planerna gjordes inte under
lasaret. Orsaken var pandemin och rektors/personals hoga
arbetsbelastning till foljd av staindiga omstallningar efter
myndigheters rekommendationer. Hanteringen ér ej tillracklig och
rutiner kring likabehandlingsplan har inte fungerat enligt
beskrivning.

Atgirder:
- Arbetsgrupp dr aktiverad pa forvaltningsniva under ledning av
verksamhetscontroller, fraimst for att se 6ver stodsystemet STELLA

for krankningshantering. Tva rektorer per verksamhet &r
referenspersoner i detta arbete.

- Grundskolan uppmarksammar arbetet med krankningar i dess
arshjul och kommunicerar vikten av en fortsatt 6kad anvandning av
systemet STELLA.

- Rektors anvandning av systemet Stella kan utvecklas ytterligare for
gymnasiet sa att samtliga misstankta krankningar dokumenteras,
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Status Kontrollmoment Senaste analys
utreds och stangs i systemet.
- Atergéang till rutin med revidering av likabehandlingsplaner enligt
beslutat arshjul for gymnasiet. Foljs upp i ledningsgrupp.
- Hantering av klagomal som handlar om krankningar blir
internkontrollmoment 2022

v Hantering av Internkontrollmomentet f6ljs upp bade pa grundskolan och
disciplinira gymnasieskolan.
drenden Resultat och noterade avvikelser:
Bra.
Grundskola

Stickprov genomfort. Samtliga rektorer har fatt utbildning kring
rutiner for disciplindra drenden. Gemensamma blanketter med
tillhérande rutin kring olika disciplindra drenden finns i rektorernas
team. Rektorer dr hanvisade att vid eventuella fragor radgora med
omradeschef.

Gymnasium

Luled gymnasieskola har val fungerande rutiner for att hantera
disciplinédra atgarder. Rektorerna ar vél fortrogna med regelverket.
Samrad med verksamhetschef sker vid skriftliga varningar och
interimistiska avstangningar.

Skolan har tagit fram fortydligande rutiner for disciplindra atgarder.
Dessa foljer lagstiftning och utgar fran Kap 5 i Skollagen. Stodjande
dokument finns tillgéngligt for all personal via Teams och en
sarskild kanal - “Rutiner och policys”.

Atgirder:

Ett utvecklingsomrade ar att arligen inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet folja upp skriftliga varningar och
avstangningar, kvantitativt och kvalitativt, som ett underlag for
analys och forbattring. Malet dr att i sa ringa utstrackning som
mojligt behova tillaimpa dessa disciplindra atgarder och lagga fokus
pa forebyggande insatser. Uppfoljningen ar inte med i
kvalitetsrapport 2021, men bor foreslas som rubriker till
Kvalitetsrapport 2022.
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6 Ekonomisk redovisning

6.1 Driftsredovisning

Prognos -
. .. Utfall - Prognos Budget
2lzlr§tredov1smng ;Jotzf:ll Dec Eot;gu Dec BDlliigzztz 1 budget Helar Dec | Helar Dec l‘\:;gfgec Utfall 2020
Dec 2021 2021 2021
2021
Nettokostnader 1883228 1791 489 1918 000 34772 1918 000 1791 489
Kommunbidrag 1918 000 1843 707 1918 000 0 1918 000 1843 707

Kommentar till driftsredovisningen

Kommentar utfall

Barn- och utbildningsndamnden redovisar ett resultat for aret som uppgar till 34,8 mkr, eller
motsvarande cirka 1,8% av totalt kommunbidrag. Detta ligger i linje med namndens tidigare
prognoser. Huvudforklaring till arets 6verskott beror pa lagre kostnader inom rektorskollektivet dar
det totala resultatet uppgar till 11,3 mkr mot tilldelad ram. I 6vrigt bidrar pandemin till klart lagre
kostnader inom maltidsverksamheten, vilket medverkat till ett 6verskott pa 7,6 mkr. Den
interkommunala verksamheten inom gymnasieskolan redovisar ett 6verskott uppgaende till

3,8 mkr, vilket forklaras av ett gynnsamt flode av elever inom fyrkantssamverkan.

Resultatet vid utgangen av aret ar betydligt hogre dn ett normalt ar da rektorskollektivet redovisar
storre dverskott utifran generellt lagre kostnader pa grund av pandemin. Covid-19 har bidragit till
lagre kostnader inom namndens verksamhetsomraden. Forvaltningen har genom statsbidrag
kompenserats med 10,9 mkr for utdkade sjuklonekostnader under aret. Verksamheten har inte
kunnat tillsdtta vikarier i samma omfattning som tidigare pa grund av covid-19 vilket ger betydande
effekt pa resultatet. Barn-och utbildningsnamnden har dven erhallit extra medel inom den statliga
satsningen: skolmiljarden, dar totalt 8,3 mkr har utbetalats.

I ovrigt har pandemin bidragit till betydligt lagre inskrivningsgrad inom forskola och fritids an
prognosticerat under aret. Minskade kostnader syns dven inom maltidsverksamheten pa grund av
skolans distansundervisning under stor del av varterminen inom gymnasieskola och grundskola,
vilket medfort lagre personalkostnader och livsmedelskostnader. Det dr ocksa lagre kostnader an
budgeterat for kompetensutveckling inom namndens samtliga omraden. Sammantaget sa motsvarar
ovannamnda delar i stort sett det redovisade 6verskottet.

Alla verksamheter redovisar en budget i balans, vilket dr positivt. Namnd och gemensamma
resurser redovisar +4,3 mkr, férskolan +4,9 mkr, grundskolan +0,4 mkr, Resurscentrum +13,1 mkr
samt gymnasieskolan +12,1 mkr.

Storre inkdp av larverktyg/undervisningsmaterial har genomforts under senare delen av aret. Barn-
och utbildningsndimnden har dven inom nuvarande resultat anvant 10 mkr extra for satsningar pa
larverktyg och litteratur for barn och elever. Utover detta har atgarder genomforts fOr att ta igen
delar av det kunskapstapp som covid-19 har orsakat, exempelvis har extra personal anstallts.

Kommentarer for respektive verksamhet

Gemensamma resurser (drlig budget 133mkr, 7% av total budget) redovisar ett positivt resultat pa
4,4 mkr, eller motsvarande 3,3% av budgetomslutningen. Overskottet forklaras delvis av
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oforbrukade odefinierade medel, samt vakanta tjanster och foraldraledigheter totalt uppgaende till
2,4 mkr. Lagre kapitalkostnader pa grund av lag investeringstakt ger en positiv avvikelse mot
budget pa 2,1 mkr. Aven skoltransporter redovisar ett Sverskott for aret uppgaende till 1,7 mkr.
Detta forklaras till storsta del av att det nya avtalet med Lulea Lokaltrafik (LLT) vilket har bidragit
till lagre kostnader, samt att &ven de upphandlade bussarna blev billigare &n budgeterat.

Forskolans verksamhetsomrdde (drlig budget 452 mkr, 24% av total budget) redovisar ett positivt
resultat uppgaende till 4,9 mkr, eller motsvarande 1,1% av budgetomslutningen.

Den framsta anledningen till forskolans positiva resultat beror pa att det finns cirka 80 barn farre dan
budgeterat i verksamheten. 2021 har varit ett anstrangande ar. Det har praglats av hog
personalfranvaro och d@ven av en stor andel franvarande barn. Det har varit stora utmaningar att
bedriva undervisning och det har varit svart att fa tag pa vikarier. Manga rektorer har anstallt
tillfallig extra personal for att klara av bemanningssituationen. Den statliga ersattningen for
arbetsgivares sjuklonekostnader utover det normala, har anvéants for att kompensera den utokade
bemanningen. Sammantaget redovisar rektorerna ett overskott pa 1,9 Mkr och 29 forskolor
redovisar positiva resultat. 22 forskolor redovisar daremot underskott, &ven om de flesta har mindre
underskott. Under dret har kostnaderna for avgangslosningar till f6ljd av rehabilitering varit hoga
och budgeterade kostnader har 6verskridits med narmare 2 mkr. Det interkommunala nettot visar
ett Overskott pa 0,6 mkr. Delvis beror det pa att forskolan i Lulea har haft nagot fler barn an
forvantat ifran andra kommuner i sin verksamhet, men framfor allt beror det pa att valdigt fa barn
som dr folkbokforda i Lulea har gatt i forskola i andra kommuner under 2021. De fristdende
verksamheterna har ssmmantaget kostat 0,1 Mkr mer an budgeterat. Det ar framst Vagens forskola
samt Innovitaskolans forskola (tidigare Norrskenets férskola) som har utokat sina verksamheter
under aret. Halsoplanetens forskola avvecklade sin verksamhet under aret och det medfor att det nu
finns nio fristdende forskolor i Luled Kommun.

Barn- och utbildningsnamndens storsta verksamhetsomrade ar grundskolan (drlig budget 835 mkr,
43% av totala budget). Grundskolan som helhet redovisar ett mindre dverskott (0,4 mkr) for aret,
nagot under den arsprognos (4,3 mkr) som kommunicerats till namnden och ytterligare nagot under
den internt justerade arsprognos (5,6 mkr) som gjordes i november. Sett till de senaste fem arens
resultat har grundskolan haft sma redovisade avvikelser matt som andel av totala nettobudget.

Vid reflektion av aret i sin helhet ar det ett ar praglat av coronarelaterade intakter och kostnader,
men ocksa andra markeshandelser som skolbrand och nystartad friskola.

o Aret inleddes positivt med en uppskattad positiv arsprognos (Delarsrapport 1), betydligt
hogre an den grundskolan slutligen redovisat, underbyggd av fraimst nya statsbidrag;
laxhjélp (6,5 mkr), forsta delen av skolmiljarden (3,5 mkr) och ersittning sjuklonekostnader
(1,7 mkr) for de tre forsta manaderna av aret.

e Iarets forsta arsprognos fanns inte nagon nystartad friskola inkluderat. Under senvaren stod
det klart att Nya Laroverket Svartostaden tillsammans med Svartostans friskoleforening fatt
godkant att starta friskola till hosten. Genom att delar av den kommunala grundskolans
kostnader dr fasta och trogrorliga innebar det, allt annat lika, att det uppstar en merkostnad i
samband med att forvaltningen betalar ut sa kallat grundbelopp per elev. Hur stor
merkostnaden blir beror ocksa pa fran vilken skola eleverna kommer ifran. Totalt betalades
3,7 mkr ut till Nya Laroverket Svartostaden. Samtidigt ar det svart att uppskatta hur stor den
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faktiska merkostnaden egentligen blev for grundskolan, man kan dock uppskatta den till
cirka 50% av summan med motiveringen att de flesta eleverna som Nya Laroverket
Svartostaden emottagit har bytt fran kommunal skola, samt att cirka halva grundbeloppet
framraknats fran grundskolans fasta kostnader.

¢ Under sommaren brann delar Furuparkskolan ner vilken resulterade i att

mellanstadieeleverna fick byta skola, framst till Tallkronanskolan. Nar en skola brinner ner
uppstar stora merkostnader for samhallet, dven pa kort sikt i form av ersattningslogistiska
merkostnader samt kostnader for nytt larverktyg. Parallellt med branden uppdagades det
aven att Hertsoskolan uppmatt hoga mogelhalter som resulterade i att stora delar av skolan
tatt utrymmas. Ersattningslokaler och transporter av Hertsoskolans elever har bidragit till
ytterligare merkostnader. Totalt uppgar de redovisade merkostnaderna f6r Furuparkskolan
och Hertsoskolan till 4,5 mkr och ytterligare 0,7 mkr i extra investeringsutgifter.

e Under senhdsten beslutade BUN om att grundskolan (och d@ven 6vriga verksamheter) bor
nyttja delar av det forvantade redovisade 6verskottet till att gora extra inkop av larverktyg.
Namnden namnger beslutet som ”extra kvalitetshdjande atgarder”. Ett extra statsbidrag
under senhdsten (skolmiljard del 2) bidrog ytterligare till extra inkop. Totalt redovisade
grundskolan extra inkop av framst larverktyg for 6,9 mkr, varav 1,5 mkr finansierades av det
extra statsbidraget.

Det noteras ocksa att det uppstatt delvis oplanerade inkop pa enskilda resultatenheter, samt dven
att delar av statsbidragen sannolikt forsvinner eller minskar fran arsskiftet och att vissa skolor
darfor sannolikt gar in i 2022 med f6r mycket personal relativt forvantad resurstilldelning.

Resurscentrum (drlig budget 202 mkr, 11% av total budget) bestar av skolpsykologer, specialpedagoger
& metodutvecklare, kulturskola, skolkuratorer & skolskoterska, modersmalsenheten samt
Maltidsservice (arlig budget 115 mkr, 6% av total budget). Som helhet redovisar Resurscentrum ett
overskott pa 13,1 mkr eller motsvarande 6,5% av budgetomslutningen. Knappt 60% av det
redovisade 6verskottet (7,5 mkr) var del av maltider och resterande (5,5 mkr) harror fraimst fran
modersmalsenheten och avdelningschef.

Maltidsservice redovisar bade lagre livsmedelskostnader och personalkostnader dn normalt, vilket
huvudsakligen forklaras av coronapandemin. Endast en ratt har serverats under pandemin samt att
det till viss del varit franvaro och distansundervisning, vilket paverkat Maltidsservice positivt. Aven
vikariekostnaderna har varit laga i ar da personal fran gymnasiekoken har kunnat stotta upp ovrig
koksverksamhet under framfor allt varterminen.

Gemensamma resurser under avdelningschef redovisar ett overskott pa 1,5 mkr. Forklaring ar att
pandemin generellt bidragit till lagre kostnader f6r kompensutveckling, samt att tillfalliga
statsbidrag bidrar positivt och att vakanser har existerat inom ledningsorganisationen.
Modersmalsenheten redovisar ett overskott for aret uppgaende till 2,3 mkr framst pa grund av
vakanta tjanster.

Gymnasieskolan (drlig budget 295 mkr, 15% av total budget) redovisar ett positivt resultat for aret
uppgaende till 12,1 mkr, eller motsvarande 4,1% av skolformens budget. Detta ligger i linje med
tidigare rapporterad prognos.

Positivt dr att rektorskollektivet sammantaget redovisar ett overskott pa 5,2 mkr, totalt redovisar sex
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av tio rektorsomraden 6verskott. Oversyn av programstrukturen har bidragit till battre ekonomiska
forutsattningar. Fran hostterminen 2021 har bland annat flygteknikutbildningen upphdort och att
inriktning med for fa sokande inom Estetiska programmet har pausats. Organisationen inom
Samhallsvetenskapsprogrammet har setts dver med en béttre samordning av kurser och storre
styrning av antal platser i varje inriktning, vilket 4r nddvandigt for att skapa battre ekonomiska
forutsattningar.

Kostnaden for kurser/utbildning for personal redovisar nastintill obefintliga summor pa grund av
pandemin. Atgirder har sats in fran augusti for att ta igen delar av det kunskapstapp som covid-19
har orsakat, exempelvis har tio extratjanster anstallts inom gymnasieskolan. Extra resurser har ocksa
satsats pa gymnasiebyns larstudior.

Gemensamma resurser i skolformen redovisar overskott uppgaende till 3,0 mkr mot tilldelad ram.
Detta forklaras av att drift av fastigheter redovisar 6verskott med 0,9 mkr, fristdende aktorer
redovisar 6verskott med 0,7 mkr pa grund av farre elever dn prognosticerat, detta har medfor lagre
utbetalning av elevpeng. Hogre ersittning fran Migrationsverket gillande asylsokande forbattrar
resultatet med 0,7 mkr, forklaring ar forlangt statligt tillskott fran Migrationsverket. Lagre kostnader
relaterat forebyggande och anpassande atgarder bidrar dven till en positiv avvikelse mot budget
med 0,7mkr.

Den interkommunala verksamheten redovisar ett Overskott uppgaende till 3,8 mkr mot tilldelad
ram. Flodet av elever inom fyrkanten bidrog huvudsakligen till overskottet. Forvantat elevantal har
studerat inom Luled gymnasieskola fran ovriga kommuner i fyrkanten, daremot har farre Lulea
elever studerat i 6vriga kommuner inom fyrkanten. Totalt studerade cirka 240 elever fran andra
kommuner inom fyrkanten i Lulea gymnasieskola 2021. Totalt har cirka 100 Luleaelever studerat i
dvriga kommuner i fyrkanten 2021, det vill séga Boden, Pited och Alvsbyns kommun. Det positiva
nettot av elever in och ut uppgick alltsa till ett 6verskott av 140 elever.

6.2 Nettoinvesteringsredovisning

Prognos -
Utfall - P Budget
Investeringsredovisnin | Utfall Dec | Utfall Dec | Budget a ro%nos u ?e budget Utfall
(tkr) 2021 2020 Dec2op1 | Dudset | HelarDec | HelarDec | . " 2020

& Dec2021 | 2021 2021 ear Lec

2021
Barn- och 15814 10913 29 066 13252 29 066 10913
utbildningsnamnd
Summa 15 814 10913 29 066 13252 29 066 10913

Kommentar till investeringsredovisning

Kommentar utfall

Nettoinvesteringarnas utfall for inredning, verksamhetsutrustning, lokalanpassning och
myndighetskrav uppgick under aret till en summa av 15,8 mkr, vilket dr 3,5 mkr hogre an budget.
Detta beror huvudsakligen pa en investering i chromebooks i grundskolan som i sin tur skapar en
langsiktig besparing pa driftsidan. Arsbudgeten for inredning, verksamhetsutrustning och
arbetsmiljoatgarder och sikerhet uppgick till 12,3 mkr.

Budget {or planerade fastighetsprojekt overfors till stadsbyggnadsforvaltningen (SBF) nar naimnden
tagit beslut om ett igangsattande. Da projektet paborjas sker omforing av budgeterade medel till

SBF. I ar har 1,8 mkr for hemkunskapssal i Ranea och hemkunskapssalen i Krakbergsskolan 0,8 mkr
budgetreglerats och genomforts av SBE. Utover detta har 0,3 mkr for atgarder i Porsoskolans matsal
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budgetreglerats och genomforts av SBF samt 0,4 mkr for atgarder i duschbas.

Barn- och utbildningsndamndens kvarstaende heldrsbudget for planerade fastighetsprojekt uppgick
till 16,8 mkr efter arets omforingar. 10,0 mkr avser avsatt medel for atgarder i befintliga lokaler och
har inte nyttjats pa grund av pagaende strukturutredningar. Hemkunskapssal Raneaskolan och
matsal Porsdskolan blev 1,0 mkr billigare an budgeterat. Utover detta sa skjuts ett antal projekt upp
till ndstkommande ar motsvarande 5,8 mkr (Spira forskola, lastkaj Antnds, anpassningar

Ormbergsskolan samt duschbas grundskolan och Halsanshus).

Totalt redovisar barn-och utbildningsnamnden ett 6verskott for investeringar uppgaende till
13,3 mkr, vilket ligger i linje med tidigare rapporterade prognoser.

7 Maluppfoljning - Styrkort

Utvecklingsomrade/Mal

n Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet

n Utvecklingsomrade: Mer jamstélld fordelning av makt och resurser

' Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

' Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

8 Maluppfodljning - Analys

Utvecklingsomrade/Mal

Analys

B Utvecklingso
mrade - Okad
jamlikhet

Barn- och utbildningsnamnden har bidragit till att uppna
utvecklingsomradet under helaret 2021 och gjort omfattande insatser i detta
syfte, men utifran de utmaningar som pandemin skapat kopplat till 6kad
jamlikhet kan vi inte konstatera att malen har uppnatts. Kommunens mal ar
att under mandatperioden i sin helhet uppna 6kad jamlikhet i barn och
ungas uppvaxtvillkor, 6kade méjligheter for unga att paverka Luleas
utveckling och 6kad andel langt fran arbetsmarknaden som gar till arbete
eller studier.

Skolverket fastslar i sin delrapport “Covid- 19 pandemins paverkan pa
skolvasendet” att skolans kompensatoriska uppdrag forsvarats av
pandemin. Det kompensatoriska uppdraget innebar att det i utbildningen
ska tas hansyn till barns och elevers olika behov och att de ska ges stod och
stimulans for att utvecklas sa langt som majligt. En stravan ska vara att
uppvaga skillnader i forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Den
sammanvdaga beddmningen av Luled kommuns skolor ar att pandemin
stallt hoga krav pa att ta hansyn till barns och elevers olika behov i
utbildning och att skolorna arbetat med att identifiera stodbehov och
flexibelt skapa olika typer av stodinsatser. Underlaget ar inte tillrackligt for
att bedoma varken kvaliteten pa eller effekten av de vidtagna
kompensatoriska insatserna. Detta dr dock en fraga som huvudmannen
behover ta med sig in i arbetet med bade den ordinarie utbildningen och i
beredskap infor kommande samhallsforandringar som stéller nya krav pa
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uppldgg for utbildningen.

Att pandemin tycks ha slagit ojamnt pa olika grupper dr nagot som ar
aterkommande i analyser av pandemins konsekvenser. Det som ar
genomgdende &r att manga av pandemins bade direkta och indirekta
effekter slar hardast mot redan utsatta eller sarbara grupper och riskerar
darmed att 0ka skillnaderna mellan olika grupper i befolkningen. Denna
utveckling gar stick i stav mot Agenda 2030-principen om att ingen ska
lamnas utanfor och folkhélsopolitikens mal om att sluta de paverkbara
halsoklyftorna inom en generation.

Analys av pandemins paverkan ar viktig for att kunna ha med sig in i

framtida behov av anpassningar till nya rddande samhallssituationer, men
ocksa for att se vilka forandringar i arbetssatt under pandemin som fortsatt
i ett nytt “normaltillstdnd” skulle gynna elevernas larande och valmaende.

Nedan foljer en uppfoljning av utvecklingsomradet jamlikhet per
verksamhetsomrade.

Forskola

Matetalet inom utvecklingsomradet har fokus pa barngruppernas storlek.
Detta har betydelse for utbildningen, undervisningens kvalitet och
pedagogernas forutsattningar att stodja barnens utveckling och larande.
Malet d4r max 16,4 barn per barngrupp pa heldr men nulédget ar att vi har
16,6 barn per barngrupp.

Okad jamlikhet i barn och ungas uppvaxtvillkor innefattar férskolans
arbete med barnkonventionen. Barnkonventionen finns sedan lange i bade
skollag och laroplaner. Darutdver anvander forskolan sedan flertalet ar
rutiner och strukturer for att arbeta med barnkonsekvensanalyser infor
beslut. Arbetet f6ljs upp i forskolans styrkort dar bade rutiner for
barnkonsekvensanalyser samt behov av kompetenshdjande insatser {6ljs
upp.

Grundskola

Matetalen avser att 6ka andelen elever som ar behoriga till gymnasieskolan
i relation till det modellberdknade vardet enligt Kolada. Samt att minska
spridningen mellan skolorna avseende gymnasiebehorighet. Det faktiska
vardet for behorighet till gymnasiet har 6kat fran 88,0 % till 88,7 %, medan
det modellberdaknade vardet sjunkit fran -0,6 till -1,3. Spridningen i
behorighet mellan skolorna har 6kat. Sammantagen bedomning utgar fran
beddmning av respektive resultatet av matetalen.

Grundskolans strategiska arbete inom ramen for utvecklingsomradet
handlar om ett kompensatoriskt arbete.

Granskning av forutsittningar for likvirdig utbildning i kommunen

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat
forutsattningarna for likvardig utbildning i kommunen. Revisionen som
fokuserade pa grundskolan konstaterade att maluppfyllelse och
meritvarden i forhallande till andra kommuner star sig val. Daremot finns
skillnader mellan skolenheterna i flertalet av de variabler som
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granskningen har undersckt. Revisorerna bedomer att det finns
forutsattningar for att erbjuda likvardig utbildning, men att likvardig
utbildning inte bedrivs fullt ut inom alla verksamhetsomraden. Revisorerna
anser att resursfordelningsmodellen dr valutvecklad och tar hansyn till och
fordelar resurser med utgangspunkt i elevers forutsattningar och behov.
Forutsattningar for nyanldnda att nd malen for verksamheten bedomer
revisorerna inte vara helt likvardiga. Bedomningen ar att mdojligheterna att
fa sarskilt stod ar tamligen goda. Dock lyfter revisionen skolenkdten dar
den pedagogiska personalen svarat under medel for riket pa fragan ”Jag
har forutsattningar att hjdlpa elever som har behov av det”. Luled kommun
har en hog grad av legitimerade och behoriga larare. Andelen legitimerade
och behoriga larare skiljer sig dock kraftigt mellan skolenheterna.
Resursfordelningsmodellen kan inte fullt ut kompensera for skillnaden i
andelen av behoriga larare.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar revisorerna:

¢ att ndrmare analysera vad det beror pa att ndstan en tredjedel av de
pedagoger som besvarat skolenkdten 2020 anser att de inte har
forutsattningar att hjalpa elever som ar i behov av det, samt om behov
foreligger, vidta atgarder.

e att vidta atgarder som ytterligare forbattrar och starker undervisningen
for elever med utlandsk bakgrund da skillnaderna mellan skolenheterna ar
stora.

e att starka sitt arbete for att tillgangen pa legitimerade och behoriga larare
blir mer likvardiga.

Rekommendationerna fran rapporten omhandertas i huvudmannens
utvecklingsomrade for 2022 som kommer vara likvardighet.

Regelbunden kvalitetsgranskning

Skolinspektionen genomforde en regelbunden kvalitetsgranskningen
varterminen 2021 dér ett fokus var grundskolans kompensatoriska arbete i
att skapa forutsattningar for att eleverna far en likvardig utbildning och hur
val huvudmannen klarar sitt uppdrag att ge elever forutsatiningar att na de
nationella malen. Specifikt undersokte granskningen huvudmannens
kunskap om elevers skilda forutsattningar och behov, hur huvudmannen
motiverar sin resursfordelning samt tréaffsakra insatser och uppféljning av
insatserna.

De kompensatoriska atgarderna som grundskolan lyfte vid granskningen
var:

-grundskolans tre prioriterade utvecklingsomraden: Tillgangliga larmiljoer,
Undervisningens kvalitet, Styrning och ledning och insatser inom dessa

- resursfordelningsmodellen som tar hansyn till fordldrarnas
utbildningsniva och utlandsk harkomst kortare dn 5 ar i Sverige

- tillaggsbelopp

- fordelning av statsbidrag
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- fordelning av forsteldrare/skola
- riktade insatser av IT-pedagogiskt stod
- riktade insatser av fritidshemsutvecklare

- Resurscentrums stod som kan sokas av skolor men &dven riktas fran
grundskoleniva

Skolinspektionen bedémde att “Huvudmannen har i hog utstrickning vidtagit
relevanta kompensatoriska dtgirder, som syftar till att elever med simre
forutsittningar ska nd utbildningens mil sd lingt som mojligt.”
(Skolinspektionen Dnr-SI 2021:14)

Trots ovanstaende insatser kvarstar monstret bade lokalt och nationellt att
socioekonomiska faktorer har en betydande paverkan pa elevers
maluppfyllelse. Det ar faktorer avseende utlandsk bakgrund och foraldrars
utbildningsniva som ger genomslag och skiljer sig markant at mellan
grundskolorna i Luled kommun och paverkar resultaten pa skolniva.

Spridningen mellan skolornas andel elever som ar behoriga till gymnasiet
har for lasaret Okat framst eftersom en av skolorna for detta lasar sankt
behorigheten fran 92 till 78% samt att hogsta behdrigheten 6kat fran 93 till
94 %. Skolan med behorighet under 80 % har uppmarksammats och
analysen visar att det fanns elever som av olika anledningar inte uppnadde
gymnasiebehorighet trots interna och externa insatser. Ett litet elevunderlag
medfor dven att fa elever ger ett stort procentuellt utslag.

Grundskolan har under lasaret fortsatt prioritera en tillganglig larmiljo,
fortsatt arbete med skolkultur som en begransande faktor for fraimst pojkars
larande. Fler exempel pa insatser som bidrar till utvecklingsomradet ar
studie-och yrkesvagledning i vid bemarkelse, laxhjalp och lovskola.
Grundskolan fortsdtter med rorelsesatsningar framst i F-6, dar
fritidshemsutvecklarna stodjer skolorna i att erbjuda rorelseaktiviteter som
ett led i att framja elevernas hdlsa men dven ger sociala effekter som
gemenskap och trygghet. Samverkan har dven fortsatt med LTU delvis
genom kommunens sociala investeringsmedel med aktiva skoltransporter
och rorelsesatsningar under hela skoldagen.

Gymnasium

Bedomningen varierar mellan gymnasieskolans enheter, men majoriteten
anser att skolan klarat sitt kompensatoriska uppdrag, om @n med stora
utmaningar kopplat till pandemin.

Nar undervisning genomfors pa distans blir elevers olika forutsattningar an
mer uppenbara. Det handlar dels om praktiska saker som exempelvis
trangboddhet och brist pa god uppkoppling, men ocksa elevers
forutsattningar for att fortsatta utvecklas som individer. Det senare visar sig
i uppfoljningen av elevers maende under pandemin och infor atergang till
skolan. I undersokningen finns svar fran 1583 elever fran skolans samtliga
program.

Upplevelsen av fjarrundervisning kopplad till personliga resurser
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De elever som kant att de haft tillrdckliga personliga resurser (kunskap,
stod, tydlighet) att hantera tiden med skola hemma berattar om personlig
utveckling. De har kant stolthet 6ver att klara av att jobba mera
sjalvstandigt och av att vara flexibla. Medan for de elever som kant att
utmaningarna vagt tyngre dn resurserna (bristfalligt stod, svart att klara
studierna pa distans, svart att forstd instruktioner) har skola hemma
upplevts som mer stressande och elever uttrycker sjdlva en oro for att de
inte fatt tillracklig kunskap. Eleverna i undersokningen tycks ocksa
uppmadrksamma den viktiga relationsbyggande funktionen skolan har.
Manga berdttar om kanslor av isolering och ensamhet nér de inte varit i
skolan. Bade personal och kamrater ar viktiga for eleverna.

Hogre andel F bland pojkar i dk 3 - och pa yrkesprogram

Rektorerna har pa grund av pandemin befarat ett kunskapstapp och darfor
undersoktes i host betygsfordelningen. I avgangsklassen (ak 3) kan ses att
andelen F-betyg okar.

Andel

sattaF-| g |vite |vio | viz
betyg i

ak 3

Totalt | 3,8 3,2 2,9 472

procent | procent | procent | procent

Flickor | 2,7 29 1,5 2,7
procent | procent | procent | procent

Pojkar | 5,1 3,6 45 5,7
procent | procent | procent | procent

Andelen satta F-betyg 6kar med lika manga procentenheter f6r pojkar och
flickor mellan ar 2020 och 2021. Andelen satta F dr den hogsta for undersokt
tidsperiod, for bagge konen. Gors jamforelsen ar 2021 med det pandemifria
aret 2019 har andelen F-betyg dock 6kat mer bland pojkar (2,1
procentenheter), att jamfora med en minskning bland flickor (0,2
procentenheter). Detta skulle kunna vara en svag indikation pa att pojkar i
ak 3 klarade "pandemiskolan" samre &n flickor i ak 3.

I diskussioner med rektorer framhaller de att den dnda relativt svaga
okningen av F-betyg for ak 3 tyder pa att skolan lyckats uppratthalla
kvalitet trots pandemin. Samtidigt menar rektorerna att det finns risk for ett
framtida kunskapstapp i och med att eleverna kanske inte fatt samma djup
i kunskaper som arskullar innan pandemin. De kan fa svarare att klara mer
avancerade kurser som ska bygga vidare pa forvarvade kunskaper. Detta ar
en jamlikhetsfraga pa sikt, om flera arskullar elever har grundare
kunskaper an sina foregangare. Det skulle kunna forsvara hogre studier och
eventuellt 4ven intrade pa arbetsmarknaden.

Betygsfordelningen varierar vidare mellan programtyper. Nedan en
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jamforelse mellan programtyper och satta betyg for samtliga arskurser
under varterminen de senast fyra dren. Andelen F bland elever pa
yrkesprogram (samtliga arskurser) okar tydligt, fran stabila drygt 5 procent
de senaste aren till 6ver 8 procent 2021. P& hogskoleforberedande program
ses ocksa en 6kning, men den ar betydligt mindre.

YRKESPROGRAM

-
~N
—-

-
~
o
!

Betygsfordelning, nationella program vt 2018-2021, samtliga nationella p1
(ur Qlikview)

HOGSKOLEFORBEREDANDE PROGRAM

m0- FIG ml10- EG m125-D 15- CVG m175-B m20 - A,

Genomsnittligt betygspodang och genomstromning 3 ar pa yrkesprogram
(som bada visar sjunkande resultat) tillsammans med genomlysningen av
andel F-betyg kan sammantaget ses som en indikation pa att pandemin
paverkade yrkeselevernas studieresultat i storre utstrackning an elever pa
hogskoleforberedande program, vilket ar en jamlikhetsfraga.

Atgirder for 6kad jamlikhet - sirskilda satsningar pa vissa enheter

Gymnasieskolan bor f6lja utvecklingen av underkianda betyg F (och
fordelning av betyg generellt), for att se om skolenheterna med planerade
atgarder kompenserar for befarat kunskapstapp. Rektorer har genom extra
statliga medel och gymnasieskolans egna ekonomiska 6verskott kunnat
anstélla extra ldrare i de @mnen dér resultaten varit svaga. Dessa larare
arbetar under ht 2021 saval med undervisning helgrupp som i larstudior.

En av gymnasieskolans enheter tar del av ett riktat statsbidrag for
forstelarare till socioekonomiskt utmanade enheter. Enhetens rektor
anstaller tre forstelarare som under kalenderaret 2022 ska arbeta med
nedanstaende fragestéllningar:

e Hur paverkar negativa socioekonomiska faktorer elevers och deras
vardnadshavares attityder gentemot skolan?

e Hur paverkas elevers skolgang och resultat?

e Hur paverkas skolans bemétande av, och forvantningar, pa elever
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och vardnadshavare?

Malet ar att ta fram en kunskapsbank och metodhandbok som pa sikt kan
anvandas av ocksa andra enheter for att vassa arbetet med det
kompensatoriska uppdraget.

En annan av gymnasiets enheter deltar i SKR:s projekt Fullfoljd utbildning.
Enheten har utmaningar vad galler genomstromning och da sarskilt for
pojkar. I projektet ska enheten se &ver arbetssdtt och bemotande for att
framja skolanknytning. Tesen ar att elever som vill vara och trivs i skolan
ocksa nar battre studieresultat. Idén kan knytas till begreppet relationell
pedagogik, beskrivet av bland andra professor Jonas Aspelin.

Elevinflytande

Nar det galler representation i elevforum fanns under lasaret 2020-21 bade
flickor och pojkar i alla gymnasieskolans formella forum for elevinflytande:
elevrad, programrad med bransch samt byarad (6vergripande
samlingsforum for elevrad i gymnasieskolans olika kvarter). Dock ses
generellt ett storre intresse for inflytandefragor bland flickor. Det hanger
troligen samman med flickors instéllning till skolan mer allmént, dar
skolforskningen ar enig om flickors hogre ambitionsnivaer. Planerade
kampanjer i sociala medier med syfte att 6ka intresset for elevdemokrati
har inte kunnat genomféras pa grund av brist pa personella resurser.

Trearsperioden 2019-2021

Under tredrsperioden har namnden haft fokus pa att skapa mer tillgangliga
larmiljéer och forbattra undervisningens kvalitet, vilket dr grundldggande
aspekter for jamlikhet. Genom internkontrollen har namnden mellan 2019-
2021 pa olika satt haft sarskilt fokus pa arbetet mot diskriminering och
kriankande behandling. Aven fullgérandet av nyanlandas rittigheter i
skollagen, fullgorandet av modersmalsrattigheter och uppfoljning av
elevers franvaro, som ar viktiga aspekter pa jamlikhet, har varit féremal for
internkontroll (2019).

Implementeringen av barnrattslagen i forvaltningen paborjades under
perioden. Verksamheterna inom forvaltningen har samverkat i
framtagandet av kompetensutvecklingsmaterial samt stddmaterial om och
hur det konkreta arbetet med Barnkonventionen ska realiseras infor
forandringar och beslut. Kompetensutveckling om barnréattslagen och
inflytandefragor ar genomforda i forvaltningen och infor flera viktiga
beslut har barnkonsekvensanalyser gjorts och barns asikter beaktats.
Forutom det 16pande arbetet med inflytandefragor i verksamheterna har
forvaltningen under perioden beviljats medel fran Lansstyrelsen for att 6ka
barns och ungas engagemang i elevdemokratiska sammanhang genom film
och forelasningar om elevinflytande. Kulturskolan har haft uppdrag att
genom elevradskoordinator stotta hogstadieskolornas arbete med elevrad
och erbjuda aterkommande elevradskickoffer, styrelseutbildningar och
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elevskyddsutbildningar. En viktig del av ett laroplansstyrt arbete som
ligger inom utvecklingsomradet ar det malinriktade arbetet som dagligen
bedrivs inom undervisningen med barn och elever {or att de successivt ska
utova ett allt storre inflytande over sin utbildning och det inre arbetet i
skolan. Grundskolan har i samarbete med Lulea tekniska universitet och
stadsbyggnadsforvaltningen med stod av sociala investeringsmedel
genomfort halsoprojekt om rorelse i samband med transporter till och fran
skolan, vilket senare utvecklats for att omfatta rorelse under hela
skoldagen. Extra insatser kommer riktas till socioekonomiskt utsatta
skolomraden.

Under perioden har Barn och utbildningsnamnden med st6d av bland
annat en donation genomfort att satsning pa digitala verktyg dar samtliga
elever i arskurs 6 nu har en egen chromebook. Vi har ocksa infort ett
granskat och kvalitetssakrat basutbud for alla elevers likvardiga ratt till
digitala larresurser. For att underlatta for lararna att skapa kvalitet i

undervisningen har ett digitalt pedagogiskt stod, Digisupport, utvecklats.

En ny larplattform har upphandlats och inforts som ett stod for hela
skolverksamheten i att skapa kvalitet i undervisning och omdoémen f6r

eleven. Stodinsatser ar under inforande.

Vi har tagit fram nya styrdokument for placering forskola och fritidshem —
allt for att skapa rattssakerhet och likvardighet f6r barn och elevers
placeringar.

Den samlade bedémningen ar att Barn och utbildningsndmnden i hog

utstrackning bidragit till forflyttning inom utvecklingsomradet under
perioden.

B Utvecklings
omrade: Mer
jamstalld
fordelning av
makt och
resurser

Barn- och utbildningsndamnden har bidragit till att uppna
utvecklingsomradet under helaret 2021, men har inte uppnatt de matbara
mal som sattes for tre av nimndens dtaganden. Kommunens mal ar att
under mandatperioden i sin helhet ha en jamstalld service och jamstallt
bemotande, ha en jamstalld resursfordelning till kvinnor, man, flickor &
pojkar samt forhindra och motverka méans vald mot kvinnor. Barn- och
utbildningsndmnden har under aret prioriterat arbetet med jamstalld
resursfordelning till kvinnor, man, flickor och pojkar men dven jamstalld
service och jamstallt bemotande.

Forskola

I forskolans laroplan, Lpfo 18, beskrivs jamstalldhetsuppdraget under
rubriken Forskolans vardegrund och uppdrag - En likvardig utbildning och
inleds s& har: "Forskolan ska aktivt och medvetet framja alla barns lika
rattigheter och mojligheter, oberoende av konstillhorighet. Forskolan har ett
ansvar att motverka konsmonster som begransar barnens utveckling, val
och larande..."

Forskolans standiga arbete med att utveckla verksamheten i detta falt
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handlar om pedagogisk personal (samt 6vrig personal) som forebilder,
forhallningssatt och bemotande i utbildningen och undervisningen,
innehall i undervisningen, barns delaktighet i sitt eget larande samt den
larmiljo som barnen erbjuds socialt, pedagogiskt samt fysiskt.

Forskolan har uppmarksammat foljande aspekter som ar viktiga ur ett
jamstalldhetsperspektiv:

e Nar det galler stod fran Resurscentrums specialpedagoger ar
trenden att det ar stod for pojkar som soks samt beviljas i hogre
grad

e Tillaggsbelopp soks i hogre grad for pojkar

e Andelen man som arbetar i forskolan ar lag, ca 3 % av totalt ca 800
medarbetare

e Flickor lyckas battre i grundskolan men har simre psykisk halsa

Inom forskolan sker ett flertal aktiviteter som syftar till utvecklingsomradet
Mer jamstalld fordelning av makt och resurser samt jamstalldhet generellt.
Nedan foljer ett antal exempel pa detta:

e Kompetensforsorjning - Forskolan har tagit fram en handlingsplan
for kompetensforsorjning som bland annat innefattar stolthet och
ambassadorskap, satsningar for att rekrytera och ta emot nya
vikarier, praktikplatser och att ta fram nya befattningar for att
attrahera fler att arbeta i forskolan och tydliggora karriarvagar. I
forskolan finns natverket Man i forskolan som arbetar for att 6ka
antalet méan inom forskolorna samt for att behalla de man som
redan idag finns pa forskolorna. Andelen man som arbetar i
forskolan ar lag, det ligger pa ca 3 % av totalt ca 800 medarbetare.
Rektorsgruppen har under aret fordjupat sig i arbetet med hur vi
rekryterar mer jamstallt med malbilder fler manliga medarbetare.

e Forskolan arbetar varje ar med prioriterade utvecklingsomraden
inom ramen fOr det systematiska kvalitetsarbetet. 2021 &r de tre
prioriterade omradena Larmiljoer, Sprakutveckling samt Ledning &
styrning. Sprakutveckling ar sarskilt viktigt for att stodja alla barns
mojligheter och sarskilt pojkarnas att utvecklas och ldra sa langt som
mojligt under hela sin skolgang. Larmilj0er &r ett stort falt som beror
vad vi erbjuder de barn som finns i vara forskolor och hur larmiljoer
anpassas utifran social, pedagogisk och fysisk larmiljo, sarskilt for
de barn som &r i behov av extra stod eller extra utmaningar. De
modeller, 16sningar och larmiljoer som utvecklas enligt
Tillganglighetsmodellen (spsm.se) stodjer sarskilt dessa barn och i
forlangningen samtliga barn.

Forskolan planerar for kompetensutvecklingsinsatser till rektorer och
medarbetare inom faltet jamstalldhet exempelvis foreldasningar i
kombination med fragestallningar for dialoger.

Grundskola

Omradet omfattar tva matetal, meritvardet for pojkar exklusive
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nyinvandrade och okdnd bakgrund samt flickors upplevelse av stress 6ver
skolarbetet enligt hdalsosamtalen.

Pojkarnas faktiska behorighet till gymnasiet samt meritvarde har okat,
oavsett om nyinvandrade exkluderas eller inte, samtidigt som flickornas
minskat. Skillnaden mellan flickor och pojkar har minskat. Flickornas
upplevelse av stress relaterat till skolarbetet har minskat avsevart och
uppnar under lasaret 2020/2021 malet for 2023.

Meritvardet har sjunkit bade i Luled kommun och for samtliga kommuner
sett till bade flickor och pojkar. Pojkarnas meritvarde har okat fran 216,8 till
218,8 och flickornas minskat fran 249,3 till 246,8. For bada konen befinner
sig meritvardet i mellanskiktet jamfort med 6vriga kommuner. P4 totalen dr
meritvardet 232,4 och befinner sig bland de 25% hogsta.

Om vi inkluderar elever som ar nyinvandrade och de med okdnd bakgrund
2020/2021 ar meritvardet for hela arskullen oforandrat med 229,2 gentemot
foregdende lasar vilket ska ses mot bakgrund av ett lasar paverkat av
pandemin. Meritvardet tillhor fortfarande de 25 % hogsta. Skillnaderna
mellan pojkarnas och flickornas meritvarden har minskat fran 33,9 till 26,6
meritpodng i jamforelse med foregaende lasar. Flickornas meritvarde har
minskat med 3,1 till 242,9 och pojkarnas 6kat med 4,2 poang till 216,3.
Pojkarnas meritvarde hor nu till de 25 % hogsta. Flickornas ligger nu strax
under de 25 % hogsta meritvardena.

Grundskolan intensifierade under foregaende lasaret arbetet med att
uppmadrksamma skillnader i maluppfyllelse mellan skolor utifran
socioekonomi och kon. Arbetet fortgar innevarande lasar.

Matetalet gallande flickors upplevelse av stress dr nytt for 2021. Malet ar att
minska flickornas upplevelse av stress med minst fem procenten till och
med ar 2023. En lagre andel flickor kdnner sig stressade, 19,9 % jamfort med
foregdende lasars resultat pa 26,1 % vilket ar ett trendbrott efter att vardet
succesivt Okat fran 2018. Malet for matetalet &r uppnatt men dess
utveckling blir av intresse att f6lja upp kommande ldsar for bade flickor och
pojkar. Pojkarnas upplevelse av stress har okat fran 10,8 % till 13,0 % och ar
nu pa samma niva som 2018/2019. Pandemins paverkan ar svarbedomd nar
det galler upplevelsen av stress for arskurs 7.

Gymnasium

Skolans bidrag till en mer jamstalld foérdelning av makt och resurser kan
betraktas ur flera synvinklar. Under utvecklingsomradet jamlikhet beskrivs
arbetet med formella elevforum (inflytande/makt) ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Nedan fokuseras pa aspekter som galler jamstalld resursfordelning genom
sarskilt stod.

Resursfordelningen vad galler atgardsprogram (sdrskilt stod) foljs upp
arligen i kvalitetsredovisning. Atgardsprogrammen var for lasaret 2020-
2021 65 stycken, totalt sett betydligt farre an foregdende ldsar (103) och
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lasaret innan dess (123). Minskningen av atgardsprogram ses uteslutande
bland pojkar. Foregaende lasar var antalet atgardsprogram bland pojkar 49,
iar 14. Antalet atgardsprogram bland flickor ar i stort sett detsamma (48
foregdende ar, 51 detta ldsar). Monstret kanns igen fran tidigare lasar och
mojliga forklaringar till att flickor har fler atgardsprogram (nar det pa
grundskolan ar tvartom) kan vara:

e att flickor med svarigheter inom NPF-spektrat far sin diagnos
senare an pojkar. I forskning ses att funktionsnedsattningarna
autism och ADD hos flickor misstas for angest, depression,
inlarningssvarigheter eller familjerelaterade problem. Flickor ar
"duktiga" pa att maskera sina egentliga svarigheter med psykisk
ohadlsa som konsekvens. De kan ocksa fa hjalp av andra flickor som
hjalper/stottar den drabbade sa att svarigheterna inte upptacks av
vuxna.

e att pojkar och flickor i skolan agerar utifran skilda normer/kulturer.
For pojkar kan det vara "okej" att misslyckas i skolan, medan flickor
forvantas prestera goda resultat och dartill 4r mer benédgna att be
om hjalp nar de far svarigheter i skolan.

Gymnasiets larstudior star ppen bade for de elever som behover stod for
att klara sina studier och for de som vill utmanas att na langre - alltsa ett
dubbelt uppdrag. I en storre uppfoljning av studiorna lasaret 2019-2020
blev det tydligt att flickor ar betydligt mer frekventa bestkare dn pojkar.
Det fanns ocksa exempel pa att program med lag malupplevelse hade fa
besok i studion. Under innevarande ldsar ser ledningsgruppen 6ver
organisationen for studiorna. Det dr viktigt att studiornas tillganglighet for
elever med lag maluppfyllelse samt pojkar beaktas.

Jamstalld fordelning av makt i undervisningen kommer lyftas under
kommande lasar, till exempel kopplat till val av laromedel, flickors/pojkars
talutrymme och elevers attityder till manliga, respektive kvinnliga larare.
Ingen enhet har lyft dessa fragor i kvalitetsredovisning, varfor
huvudmannen saknar 6vergripande bild. Gymnasiechefen har {for avsikt att
dryfta fragorna under en "jamstalldhetsturné" dar rektorerna i varje kvarter
ska samtala om jamstalldhetsfragor.

Trearsperioden 2019-2021

Under tre arsperioden har nimnden haft fokus pa pojkars skolresultat och
flickors upplevelse av stress.

2019 startade grundskolan upp arbetet med att uppmaéarksamma och ta fram
ett nuldge angdende jamstalld fordelning av resurser. Forvaltningen valde
att fokusera pa hur fordelningen av extra resurser, sa kallade “hjalp-jag”,
ser ut mellan pojkar och flickor i grundskolan enligt uppgifter fran
rektorerna. Under 2019 lyfte ekonomerna jamstalldhetsperspektivet i
budgetsamtal med varje enskild rektor, infér 2020 ars budget.

Under perioden har insatser kring att uppmarksamma resultat nar det
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galler maluppfyllelse och 6ka kunskaper om betydelse av normer och
kulturer i skolmiljo och hur larande och kan motverkas, sarskilt riktats till
skolledare. Litteraturseminarier har genomforts, exempelvis utifran
Sveriges kommuner och regioners rapport hur man kan motverka
konsskillnader i skolresultat och Fredrik Zimmermans bok Pojkar i skolan -
vad ldrare och andra vuxna behdver veta for att fler pojkar ska lyckas i
skolan.

Den samlade bedémningen ar att Barn och utbildningsndmnden i hog
utstrackning bidragit till forflyttning inom utvecklingsomradet under
perioden.

Utvecklingsomrade:
Minskad
klimatpaverkan

Barn- och utbildningsnamnden har bidragit till att uppna
utvecklingsomradet under helaret 2021. Kommunens mal ar att under
mandatperioden i sin helhet halvera klimatpaverkan fran kommunens egna
resor och transporter, minska klimatpaverkan fran kommunens
maltidsverksamhet, att minska klimatpaverkan fran anvandningen av
plaster samt att langsiktiga investeringar ska bidra till en minskad
klimatpéaverkan.

Barn- och utbildningsnamnden har under éret prioriterat arbetet med att
minska klimatpaverkan fran kommunens maltidsverksamhet genom att
minska koldioxidutslapp i livsmedelsinkop. Det ackumulerade resultatet av
koldioxidekvivalenten (kg CO2e/kg livsmedel) fran januari- oktober 2021
var 1,68. Det uppsatta malet 1,8 uppnaddes alltsa med god marginal. Det
betyder att maltiderna sammantaget har ett lagt klimatavtryck och ligger i
linje med FN:s 1,5 gradersmal. Livsmedelskedjan har en stor miljopaverkan.
Genom att minska andel animaliska livsmedel, 6ka andelen vegetabiliska
livsmedel samt minska matsvinnet bidrar maltidsverksamheten till att
minska koldioxidutslappen. Maltiderna arbetar dven kontinuerligt for att
minska miljobelastningen genom att kallsortera och gora miljovanliga val
av produkter och utrustning. Genom att 6ka andelen ekologisk odlad mat
bidrar dven livsmedelsinkopen till den biologiska mangfalden och minskar
spridningen av kemiska bekampningsmedel. Malsattningen ar dven att
kunna upphandla och uttka sortimentet av svenska och narproducerade
livsmedel av god kvalitet och som tar hansyn till hallbarhet.

Trearsperioden 2019-2021

Under trearsperioden har namnden haft fokus pa att minska
klimatpaverkan fran kommunens maltidsverksamhet genom att minska
utslapp i livsmedelsinkdp, samt att minska utslappen av koldioxid fran
egna resor i tjansten och att andelen tjanstefordon som kan anvanda biogas
ska 0ka. Forvaltningen har ocksa ett pagaende arbete gillande ett minskat
matsvinn i bade kok och matsalar. Nar det giller minskade utslapp fran
resor kan de nya arbetssatt som uppstatt ur pandemin majliggora for en
lagre niva av utslapp fran resor i tjdnsten daven fortsattningsvis.

Tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen och Lulea tekniska
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universitet drivs dven projektet Aktiva skoltransporter vars syfte ar att fler
barn ska cykla eller ga till och fran skolan. Detta beskrivs d&ven inom
utvecklingsomradet jamlikhet men har ocksa en stark koppling till minskad
klimatpaverkan.

Skolskjuts ska vara klimatsmart och kostnadseffektivt. I Lulea ges
skolskjuts i forsta hand med kollektivtrafiken. Dar sa inte 4r majligt
anvands taxi men da i forsta hand delad taxi, dvs att flera elever samaker.
Vid upphandlingar av buss stélls miljokrav att kommunens utslappskrav
ska foljas.

Den samlade beddmningen dr att Barn och utbildningsnamnden bidragit i
medelhog grad till forflyttning inom utvecklingsomradet under perioden.

Utvecklingsomrade:
Starkare ekonomi for
tillvaxt

Beddmningen ar att barn och utbildningsnamnden bidrar till
utvecklingsomradet starkare ekonomi for tillvaxt.

Fokus for aret har varit att minska lokalkostnader i forskolan, grundskolan
och gymnasiet, samt att 6ka andelen ungdomar som ar etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter fullfoljd gymnasieutbildning.

Ett syfte med namndens malsattning att minska lokalkostnader har varit att
astadkomma forbattring av kommunens samordnande arbete med lokaler,
framst skolstrukturella atgarder. Ett sddant utvecklingsarbete dr nu igang
och pagar i flera stadsdelsomraden genom att nimnden och
kommunstyrelsen samordnar flera forvaltningars deltagande fran
utredningars start.

Den senaste rapporterade nationella Statistiken for 2020 pavisar att
lokalkostnaderna totalt sett sjunker inom samtliga skolformer inom Barn-
och utbildningsndimndens omrade. Detta trots att nimndens
hyreskostnader uppraknas med 1,5% arligen. Den kraftiga minskningen for
lokalkostnader beror pa att stadsbyggnadsforvaltningen redovisat ett storre
overskott 2020, i den nationella statistiken aterfors alltid centrala overskott
till verksamheterna varfor det aterspeglas f6r Barn- och
utbildningsforvaltningen i statistiken. Denna reducering av lokalkostnader
syns inom samtliga skolformer. Forklaringen till minskningen av
lokalkostnader for 2020 inom skolformerna, kan alltsd inte harledas
strukturella atgarder.

Andelen ungdomar som tva ar efter fullfdljd gymnasieutbildning ar
etablerade eller studerar okar for Luleas del (fran 80 procent till 83,3
procent), vilket varit fallet de senaste &ren. Okningen ses fér bade flickor
och pojkar. Flickor har hogre etableringsgrad (85,3) jamfort med pojkar
(81,1).

I den senaste statistiken (2019) ses en forbéttring av Luleds resultat i
jamforelse med storre stader och riket. Sett 6ver tid ar Luleas utveckling
ojamn och resultaten har pendlat mellan att ligga 6ver eller under
jamforelsegrupperna. Trots ett gott resultat i jamforelse med
kommungrupp och riket som helhet ligger resultatet fortfarande inom det
gula faltet i SKR:s rankingsystem (dvs. bland 50 procent av landets
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kommuner).

Etableringen ar starkare for elever fran hogskoleforberedande program
(87,0 procent), jamfort med yrkesprogram (75,5 procent).
Yrkesprogrammen Okar sin etablering och gar fran rod ranking (bland de
25 procenten saimsta kommunerna) till gult varde. Resultatet for
hogskoleforberedande program rankas gult.

Skillnaden i etablering mellan elever fran olika programtyper forklaras
generellt av att andelen elever fran yrkesprogram som studerar ar lagre an
andelen elever fran hogskoleforberedande program som etablerar sig pa
arbetsmarknaden. En kan sdga att elever fran hogskoleforberedande
program etablerar sig antingen pa arbetsmarknad eller i studier. Nar det
galler yrkeselever ser vi istédllet en mindre andel som studerar, vilket drar
ner det totala resultatet for yrkeselever.

Trearsperioden 2019-2021

Under tredrsperioden har namnden haft som uppdrag att minska
kostnaderna och genomfort ett omfattande effektiviseringsarbete.
Prioritering har gjorts pa att behalla personal och andra forutséattningar for
kvalitet. Huvudmannen har gjort ett omfattande arbete med kostnads- och
kvalitetsanalys (benchmarking) for att battre forsta Luleds kostnader i de
olika skolformerna och vilken kvalitet som erbjuds i jamforelse med andra
liknande kommuner {or att kunna gora rétt prioriteringar i arbetet med
effektiviseringar. Arbetet har bidragit till att fatta effektiviseringsbeslut
med langsiktiga effekter for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Utover detta har fokus legat pa att 6ka andelen ungdomar som tvéa ar efter
fullfoljd gymnasieutbildning ar etablerade eller studerar, vilket beskrivs
mer ingdende ovan.

Den samlade bedomningen &r att Barn och utbildningsndmnden i hog
utstrackning bidragit till forflyttning inom utvecklingsomradet under
perioden.

Utvecklingsomrade: Okad jamlikhet

Utfall Mal

M Barngrupper 16,6 | Hogst | Enligt huvudmannens egen statistik ar antalet barn per
nas storlek i barn 16,4 | barngrupp 16,6, vilket gor att mélet for max 16,4 barn per
forskolan per | bam barngrupp inte nas. Detta ar viktigt att f6lja framover nar de

ska inte 6ka barn- per nationella jamforelsetalet kommer. Nuvarande vérde visar pa
grupp | parn- | €0 okning sedan 2020 da antalet var 16,2.
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B Oka andelen -1,3 % [1,3% Andelen behoriga till gymnasiet fortsatter att 6ka, fran 88%
elever som ar foregdende ar till 88,7 % i ar. Detta trots ett helt ldsar under
behoriga till pandemins paverkan. Behorigheten nationellt ar 86,2 % for
gymnasie- samtliga huvudmaén. Luled kommuns skolor presterar fortsatt
skolan, bland de 25 % basta kommunerna nér det galler
avvikelse gymnasiebehorighet. Nyckeltal dar nyinvandrade och elever
fran modell- med okéand bakgrund exkluderas visar att
berdknat gymnasiebehorigheten ar 90,3 % for 2021 och hor dven det till
virde de 25 % basta kommunerna.

Trots att det faktiska vardet for gymnasiebehorigheten okat
har det modellberdknade vardet som presenteras i Kolada
sjunkit fran -0,6 till -1,3 jamfort med 2020 och befinner sig i
mellanskiktet av samtliga kommuner. Ett negativt varde
indikerar att det utifrdn forutsattningar finns
utvecklingspotential. Modellberdknade vardet ar ett
utvecklingsnyckeltal for jamforelse mellan kommuner dar
hénsyn tas till bakgrundsfaktorerna ekonomiskt bistand,
nyinvandrade elever (0—4 ar i Sverige), fordldrars
utbildningsniva, kon samt andel elever med okdand bakgrund
(elever som ej hunnit bli folkbokforda).

En stor forandring har skett néar det galler behorighet utifran
kon. Pojkarnas behorighet ar nu hogre an flickornas da den
okat fran 86,6% till 90,1 % medan flickornas sjunkit fran
89,3% till 87,3%.

@ Minska 16 | mindre | Spridningen géllande behorighet till gymnasieskolan har
spridningen procent- an 20 | okat for laséret 2020/21 framst pa grund av att en skola for
mellan enbeter | procent | Jotta ldsdr sinkt behorigheten fran 92 till 78% samt att hogsta
skolorna enheter behorigheten okat fran 93 till 94 %. Da malet for aret var satt

avseende andel
elever behoriga
till gymnasie-

skolan

att spridningen skulle vara mindre &n 20 procentenheter och
utfallet dr 16 procentenheter sa nas anda malet.

P& skolniva framkommer att tva av de fyra skolorna med
storre socioekonomiska utmaningar dven detta lasar
forbattrat gymnasiebehorigheten, Rdneskolan och
Hertsoskolan. Raneskolan fran 82,6 % till 87,5 % och
Hertsoskolan fran 82,1 % till 86,4 %, vilket ar en stor
forbattring. Troliga orsaker ar att riktade insatser gett effekt
men dven att andelen nyinvandrade minskat. Foréldrars
utbildningsniva ar en kidnd paverkansfaktor pa elevernas
skolresultat. For Hertsoskolan har behorigheten okat trots att
andelen elever med fordldrar med hogst gymnasial
utbildning ocksa okat. Dar ar alltsa kopplingen otydlig. Pa
Raneskolan som okat behorigheten har andelen elever med
fordldrar med hogst gymnasial utbildning samtidigt minskat.

For Tunaskolan dr gymnasiebehdrigheten nagot lagre 81,3 %
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jamfort med 83,3% 2019/20, for Ornasskolan 87,9% jamfort
med 88,3%.

For Bergskolan (91,8), Bjorkskataskolan (92,5) och
Stadsoskolan (94,0) ar det ca 3 procentenheter fler elever som
nar gymnasiebehorighet jamfort med foregadende lasar. For
bade Bergskolan och Bjorkskataskolan har andelen elever
med fordldrar med hogst en gymnasial utbildning minskat
med 12,1 respektive 17,3 procentenheter.

Avvikelse for lasaret ses pa Montessoriskolan med en
behorighet under 80 %. Skolans analys visar att det fanns
flertal elever som av olika anledningar inte uppnadde
gymnasiebehorighet trots interna och externa insatser. Ett
relativt litet elevunderlag medfor dven att fa elever ger ett
stort procentuellt utslag. Residensskolan och
Krakbergsskolan har nagot lagre gymnasiebehorighet jamfort
med ldsaret 2019/20.

Skolornas elevsammanséttningar utifran socioekonomiska
faktorer avseende utlandsk bakgrund och foraldrars
utbildningsniva skiljer sig mycket at, vilket paverkar
resultaten. Dessa faktorers paverkan pa skolniva foljer i stort
det nationella monstret, exempelvis avseende att
nyinvandrade inte i lika utstrackning nar
gymnasiebehorighet. Denna elevgrupp paverkar statistiken i
stor utstrackning for vissa skolor. Tydligaste exemplet ar
Tunaskolan med storst andel elever med utlandsk bakgrund
dar skillnaden dr markbar dar Tunaskolans behorighet till
gymnasiet hamnar pa 6ver 90 % da nyinvandrade elever
exkluderas i statistiken, jamfort med 81,3 % da alla elever
ingar. For Ornisskolan del dr motsvarande siffra 89,7 %
jamfort med 87,9% da alla elever ingar. Aven for resterande
skolor ar skillnaden 1-2 procentenheter.

Den andra socioekonomiska vél kanda faktor som paverkar
studieresultat ar foraldrars utbildningsbakgrund, vilket daven
inkluderar nyinvandrade. Behorigheten till
gymnasieprogram ar for elever med fordldrar med
eftergymnasial utbildning 94,8 % och f6r de med hogst
gymnasial utbildning 75,6 %. Hertsoskolan ar den skola med
hogst andel elever med foraldrar som har hogst en
forgymnasial utbildning 51,5 %, vilket dr en 6kning fran 2020
dar motsvarande siffra var 45,5 %. Men trots detta har
Hertsoskolan i ar 6kat behdrigheten till gymnasiet.
Hertsdskolan f6ljs darefter av Tunaskolan 40,9 %, Raneskolan
38,5 % och Ornisskolan 36,8 % avseende andelen elever med
fordldrar som har hogst en gymnasial utbildning.

Statistiken 6ver fordldrarnas utbildningsbakgrund kan skifta
mycket mellan lasaren. Exempelvis gick andelen fordldrar
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med forgymnasial eller gymnasial utbildning for
Bjorkskataskolan fran 37,3% ar 2020 till 20% ar 2021. Ett annat
exempel dr Stadsoskolan dédr andelen med hogst gymnasial
utbildning 6kat fran 24,2% till 31,7%. Skolan har dnda lyckats
oka andelen behdériga till gymnasieskolan.

Skolverket har i december 2021 dnnu ej publicerat SALSA.

® Oka
genomstromning
eni
gymnasieskolan,
examen inom 4
ar

78,5
procen
t

Minst
76,1
proce
nt

Malet om 76,1 uppnas dven om genomstromningen pa fyra ar
minskar fran 79,2 ar 2020 till 78,5 ar 2021. Malsattningen var
en 0kning fran ett ursprungligt varde om 75,1 procent.
Genomstromningen dr den nést hogsta pa en fyraarsperiod
och trenden é&r klart positiv (se graf nedan). Resultatet
aterfinns ocksa bland de 25 procenten framsta kommunerna i
landet. Lulea gymnasieskolas resultat ar betydligt battre an
genomsnittet for kommungruppen storre stader.

Trend
Urval: storr

1: Storre stad (ovagt medel)

Det forsamrade resultatet pa totalen forklaras av att saval
hogskoleforberedande program som Introduktionsprogram
har forsamrade resultat. Dessa programtyper star
tillsammans med rage for majoriteten av elevkullen.

Yrkesprogrammen Okar daremot 2021 sin genomstromning
pa fyra ar, fran 80,9 procent till 87,2 procent. Vardet ar for
forsta gangen pa manga ar gront, det vill saga bland de 25
procenten framsta bland kommunala huvudman. Troligen
ser vi resultatet av en "stark" elevkull, naimligen den med
startar 2017-18.

For hogskoleforberedande program ar minskningen liten
(fran 86,2 till 85,8 procent). Vardet ar gult i Kolada, och har sa
varit i manga ar. Det innebar ett resultat bland 50 procent av
landets kommunala huvudman.

Skillnad mellan lokal och officiell genomstromning

Viart att notera ar att Luled gymnasieskolas trend i officiell
statistik for genomstromning ar positiv over tid, medan den
lokala genomstromningen istéllet dr stabil (inte 6kande). I
den officiella genomstréomningen far Lulea tillgodorakna sig
resultatet fran elever som paborjat utbildningen har, men
avslutar hos annan huvudman. Den lokala
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genomstromningen visar istéllet vilka elever som borjar
Lulea gymnasieskola och sedan tar examen har. Det ar dessa
elevers skolgang vi kan paverka. Utifran att genomstromning
varit ett prioriterat omrade under manga ar ar det
problematiskt att den lokala genomstromningen inte okar.

Introduktionsprogrammet svaranalyserat

Minskningen for Introduktionsprogram i officiell statistik ar
rejdl, fran 15,3 till 7,8 procent. Forra arets uppgang tolkades
som ett resultat av det utvecklingsarbete som pagar pa IM.
Att genomstromningen nu ar sa pass mycket samre kan tyda
pa att utvecklingsarbetet inte fatt effekt pa genomstromning
(an). Nar resultat for IM ar under lupp maste en beakta att
nationell statistik bara tar fasta pa en av IM:s malsattningar;
att elever ska na behorighet for nationella program och sedan
ta examen. IM-elever kan ocksa ha som malsdttning att
forbereda for andra studier (vuxenskola eller folkhogskola)
eller for arbetsmarknad. Dessa malsattningar kan bara foljas
lokalt och resultat och analys aterfinns i kvalitetsrapport for
2021.

Resultatet for genomstromning fran IM aterfinns 2021 bland
de 25 procenten lagsta bland kommunala huvudman (rott
varde). Genomstromning pa IM varierar dock kraftigt sett
over tid och har legat bade 6ver och under snittet for saval
riket som storre stader (se nedan).

Trend

Urval: Storre stad (ovagt medel)

20

2015 2016 2017 2018 2019

Luled == Stdrre stad (ovagt medel) <M+ Riket

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, introduktionsprogram kommunala skolor, andel (%) (N17553)
Antal elever som bérjade pa introduktionsprogram pa gymnasium i kommunal regi i kommunen fér fyra ar sedan med examen inom fyra
introduktionsprogram pa gymnasium i kommunal regi i kommunen for fyra ar sedan. Elever som vid utbildningens bérjan saknar svenskt
folkbokfdrda) ingar ej. Kalla: SCB.
Orsakerna till variationerna ar oklara. Det kan troligen inte
kopplas till undervisningen eftersom personalstyrkan pa
Introduktionsprogrammet &r stabil 6ver tid med fa
personalbyten. Lararna ar erfarna och undervisar enligt
beprovade metoder. Det dr ocksa svart att med sakerhet se

hur elevernas elevernas bakgrund paverkat resultatet. Detta
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trots att skolforskning gang pa gang gang visat att foraldrars
utbildningsbakgrund och andelen elever med utlandsk
bakgrund har betydelse. I officiell statistik fran Skolverket
sarredovisas inte enskilda arskullar av elever pa IM, varfor
det inte gar att uttala sig om elevgruppens bakgrundsfaktorer
for den arskull som genomstromningsstatistiken galler. Det
ar darmed nodvandigt att fortsatta dialogen med IM-
rektorerna fOr att battre forsta resultatet och prova olika
hypoteser.

Genomstromning for flickor och pojkar

Vad galler skillnader mellan pojkar och flickors
genomstromning pa fyra ar ses nedanstaende trender:

e Flickors genomstromning pa fyra ar okar totalt sett
svagt fran 80,2 till 80,5 procent (gront varde)

e Pojkars genomstromning pa fyra ar minskar nagot
fran 78,4 till 76,1 procent. Resultat dr anda bland de
hogsta pa manga ar och pojkars genomstromning har
en positiv trend, medan flickors snarare varierar over
de senaste aren.

e Flickors genomstrémning okar starkt pa
yrkesprogram, fran 75,6 till 84,6 procent. Okning ses
dven pa hogskoleforberedande program fran 85,7 till
89,6 procent.

e DPojkars genomstromning okar pa yrkesprogram fran
85 till 89,3 procent, men minskar pa
hogskoleforberedande program fran 86,7 till 80,7.

e For IM redovisas inte statistiken for flickor pa grund
av for litet antal elever.

e Flickor har hogre genomstromning dn pojkar totalt
sett (80,5 - 76,1) samt for hogskoleforberedande
program (89,6 - 80.7).

e DPojkar har hogre genomstromning (89,3 - 84,6) an
flickor pa yrkesprogram.

Skillnader i genomstromning och kon ar en fraga som bor tas
upp ndr gymnasiechef traffar rektorer for att omhanderta ett
namndsuppdrag om 6kad jamlikhet vad galler fordelning av
resurser. Av sdrskilt intresse dr varfor flickor tycks klara
hogskoleforberedande program battre dan pojkar samtidigt
som bilden ar den motsatta for yrkesprogram. Finns det
sarskilda skolkulturer som gynnar/missgynnar endera konet?

Barn- och utbildningsnamnd, Underlag for arsuppfoljning 2021 38(47)




Utvecklingsomrade: Jamstilld férdelning av makt och resurser

Utfall

Mal

B Pojkarnas
meritvirde
ska oka

218,8

229,3

Matetalet avser meritvarde dar elever som ar nyinvandrade
och har okdand bakgrund exkluderats. Det ar ett nyckeltal som
sjunkit bade i Luled kommun och for samtliga kommuner sett
till bade flickor och pojkar. Pa totalen ar meritvardet 232,4 och
befinner sig bland de 25% hogsta.

Pojkarnas meritvarde har okat fran 216,8 till 218,8 och
flickornas minskat fran 249,3 till 246,8. For bada konen befinner
sig meritvardet i mellanskiktet jamfort med 6vriga kommuner.
Utifran uppsatt mal om ett meritvarde for pojkar pa 229,3 sa
nas inte malet.

Meritvardet for samtliga elever dvs inklusive nyinvandrade
och okand bakgrund 2020/21 ar oférandrat med 229,2 gentemot
foregaende lasar vilket ska ses mot bakgrund av ett lasar
paverkat av pandemin. Meritvardet tillhor fortfarande de 25 %
hogsta enligt Kolada. Skillnaderna mellan pojkarnas och
flickornas meritvarden har minskat fran 33,9 till 26,6
meritpodng i jamforelse med foregaende lasar. Flickornas
meritvarde har minskat med 3,1 till 242,9 och pojkarnas okat
med 4,2 poang till 216,3. Pojkarnas meritvarde hor nu till de

25 % hogsta. Flickornas ligger nu strax under de 25 % hogsta
meritvardena.

Den utveckling vi ser under lasaret att pojkarnas behorighet till
gymnasiet och meritvardet har 6kat medan flickornas har
minskat kan delvis bero pa en pandemianpassad verksamhet
som paverkat flickor och pojkar olika. For arskurs 9 har
periodvis undervisningen skett via distans. Skolinspektionen
publicerade ht 2021 en slutrapport om Fjarr- och
distansundervisningens konsekvenser i hogstadiet och
gymnasieskolan. De eventuella skillnader mellan konen som
lyfts i rapporten dr att flickor har i nadgot lagre grad upplevt att
deras behov av stod uppmarksammats av lararen och i hogre
grad upplevt en forsamrad haélsa till f6ljd av undervisningen pa
distans. Likasa framtrader att flickor tycks uppleva okad stress
medan pojkar i storre utstrackning tycks vara paverkade av
forlorad motivation och lagt engagemang for studierna.

B Pojkarnas
betygsvirde i
gymnasieskolan
ska oka

14,0

14,1

Pojkarnas genomsnittliga betyg ar hogre an aret innan, 14,0 att
jamfora med 13,7 foregdende ar. Vardet ar det tangerat hogsta
under en fyradrsperiod. Malet var satt pa 14,1 utifran ett
ursprungsvarde pa 14,0 ar 2019. Detta gor alltsa att malet trots
en 0kning fran foregdende ar anda inte nas.

Differensen mellan flickors och pojkars betygssnitt minskar vt
2021. Flickornas genomsnitt var 1,3 poang hogre an pojkarnas.
(2020 var differensen 1,8 poing). Aret med tangerat bést
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resultat for pojkarna (2019) var differensen dock 1,1 poang.

Liksom for flickor ar skillnader mellan olika ars resultat inte
sarskilt stor. Det gors for narvarande inga sarskilda insatser for
att 0ka pojkars betygsvarde utan 6kningen far ses som en
naturlig variation. Hittills har enheternas arbete fokuserat pa
generella insatser {for att forbattra studieresultaten for elever
med lagre maluppfyllelse oavsett kon.

® Minska flickors
upplevelse av
stress alltid
eller ofta
arskurs 7

19 %

Max
24 %

En lagre andel flickor kdnner sig stressade, 19,9 % jamfort med
foregdende lasarets resultat pa 26,1 % dvs en stor forandring
till det battre och ett trendbrott efter att vardet succesivt okat
fran 2018. Pojkarnas upplevelse av stress har daremot okat fran
10,8 % till 13 % och ar nu pa samma niva som 2018/19. Det
totala antalet dvs vardet for bade flickor och pojkar ar 16,5 %
och fortsatter att minska i jamforelse med de tva foregadende
lasaren 18,8 % 2019/20 och 19,3 % 2018/19.

Pandemins paverkan ar svarbedomd nar det galler
upplevelsen av stress for flickor i drskurs 7. Da maétetalet ar
nytt for 2021 behover det foljas upp och kommuniceras med
rektorerna under kommande lasar.

Enkétens resultat baseras pa 411 av 750 elever, varav 200
pojkar och 211 flickor. Vardnadshavare har inte lamnat in
godkdnnande att registrera resultaten fran elevhilsosamtalen,
darav lagre svarsfrekvens dn antal elever i arskurs 7.
Omradet ar inplanerat i grundskolans arshjul for lasaret
2021/22 och dr en del i arbetet med jamlikhet och elevhalsa.
Planering pagar med Resurscentrum om att utveckla
elevhalsoarbetet.
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B Minska flickors
upplevelse av
stress alltid
eller ofta,
gymnasiet

38 %

Lagr
e an

33 %

Resultatet av elevhdlsosamtalen for 2021 visar att andelen
flickor som sdger sig alltid eller ofta kdnna stress over
skolarbetet minskar, fran 39 procent ar 2020 till 37,6 procent ar
2021. Eftersom malet ar stallt pa 33 procent blir resultatet att
det inte uppnas. Flickors stressniva dr som tidigare betydligt
hogre an pojkarnas, vilket illustreras nedan.

Andel elever svar pa fragan:
Jag kdnner mig stressad 6ver skolarbetet

= N = N B E B
i 0N J - u L d
Pojke 17-18 Flicka 17-18 Pojke 18-19 Flicka18-19 Pojke 19-20 Flicka19-20 Pojke20-21 Flicka 20-21
HAlltid m Ofta Ibland Sdllan mAldrig ™ Vet ej/svar

Lasaret 2020-21 ar det forsta som genomforts helt i skuggan av
pagaende pandemi, vilket gissningsvis borde ge avtryck i
elevhalsosamtal. Det ar troligt att majoriteten av
elevhalsosamtalen 2019-20 istallet genomfordes innan
utbrotten i mars. Anda &r det farre elever, bade bland pojkar
och flickor, som anser sig vara stressade alltid eller ofta. Detta
ar ovantat. Bade aktuell forskning och erfarenheter fran
verksamheten (Elevhilsoteam) pekar pa 6kad stressniva bland
ungdomar under pandemin.

Om man riaknar in andelen elever som forutom alltid eller ofta,
ocksa anser sig vara stressade ibland blir monstret annorlunda,
atminstone for flickor. Da ar andelen stressade flickor den
hogsta pa undersokt fyradrsperiod. For pojkar ses istallet att
stressnivan ar ungefar densamma fér 2019 och 2020.

Under ht 2021 genomfordes en enkétstudie bland eleverna for
att fdnga in maende under pandemin och kanslor infor
skolstart med narundervisning. Resultatet ska anvandas av
rektorer och Elevhaélsa for att planera forebyggande och
fraimjande insatser under ldsaret. I studien ses en noterbar
skillnad mellan andelen elever som upplever 6kad stress over
skolarbetet (kopplat till pandemin) dar hélften av flickorna
anger det (51,2 procent), att jamfora med inte ens en tredjedel
av pojkarna (27,5 procent). Resultatet dr dock inte
overraskande sett till att flickor anger en hogre stressniva
kopplat till skolan dven i andra undersokningar, men flickors
stress verkar hdr ha dragit ivdg an mer pa grund av pandemin
— fran en redan hog niva.
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Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Utfall Mal
@ Minska 1,68 | Hogst | Det ackumulerade resultatet av koldioxidekvivalenten (kg
koldioxidutslapp 1,8 | CO2e/kg livsmedel) fran januari till oktober 2021 &r 1,68. Det

i livsmedelsinkop

innebdr att det uppsatta malet pa 1,8 nas uppsatt mal med
god marginal.

Det betyder att maltiderna sammantaget har en lagt
klimatavtryck och ligger i linje med FN:s 1,5 gradersmal.

Nedan foljer en oversikt kring vilka faktorer som under aret
sarskilt har bidragit till minskade koldioxidutslapp i
livsmedelsinkopen.

Val av livsmedel spelar roll

Vad vi ater spelar som bekant stor roll for klimatet. Att
minska var konsumtion av vissa livsmedel, sasom rott kott,
har stor betydelse for att fa ner vara utslapp.

Konsumtion av rott kott toppar listan 6ver vad som bidrar till
storst avtryck pa koldioxidekvivalenten. Darfor valjer
Resurscentrum Maltider att i anvanda kyckling och flask i
betydligt hogre utstrackning an notkott.

Likaledes vet vi ocksa att 6kad mangd vegetabilier i
livsmedelsinkdpen leder till minskade koldioxidutslapp. For
att ge gasten fler valmojligheter erbjuder flera enheter tva
ratter dar en alltid ar vegetarisk vilket ger gasten mojligheter
att gora hallbara val. Dartill pagar ett arbete med att forandra
recepten till att 6ka mangden vegetabilier i ratter som
traditionellt innehallit animaliska ingredienser.
Resurscentrum Maltider arbetar d@ven strategiskt med att
kopa in livsmedel efter sasong. Pa sa vis halls klimatavtrycket
nere genom bland annat minskade transporter samt
klimatsmart produktion.

Maltiderna arbetar dven for att 6ka andelen svenska
sddesslag i inkdp och receptur for att begransa transporterna.
Exempelvis ersétts idag ris i allt storre omfattning av svenska
sddesslag.

Ekologisk matproduktion bidrar till den biologiska
mangfalden och minskar spridningen av kemiska
bekampningsmedel. Fran januari till oktober 2021 stod
ekologiska livsmedel for 23,7 procent av inkpen mot malet
som i nuldget ar 25%.

Maltiderna arbetar dven for att 6ka andelen svenska
sddesslag i inkdp och receptur for att begransa transporterna.
Exempelvis ersétts idag ris i allt storre omfattning av svenska
sddesslag.
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Aterkommande och rullande menyer minskar svinn

Vid uppfoljning av kokens matsvinn framkommer att
aterkommande och rullande meny leder till en mer saker
produktion hos koken. Att menyn dr aterkommande och
rullande betyder att kocken har lattare att planera den
faktiska atgangen. Orsaken till detta &r att koken far
mojlighet att bygga upp en kdannedom kring hur mycket som
barnen och eleverna &ter av olika rétter. En aterkommande
meny ger ocksa koken maojlighet att anvanda tidigare
overproducerad mat och pa sa vis minska svinnet.

Sammantaget innebar dterkommande menyer en minskad
fluktuering géllande koldioxidekvivalenten samt att koken
far battre forutsattningar att arbeta kostnadseffektivt i inkop
och att minska svinn.

Covid-19 har haft stor paverkan pa maltiderna
Resurscentrum Maltider har analyserat Covid-19 effekter pa
verksamheten. Maltider har ett 6verskott pa ca 7 miljoner kr
som uppstatt genom minskat antal portioner och ekologiska
inkop. Detta pa grund av elevers distans/hemmastudier,
okad sjukfranvaro och farre barn inom forskolan.

Lokala uppfoljningar fran koken visar pa att svinnet minskat
under pandemin. Bland annat har ansvarig kock pa
Hertsdskolan identifierat minskat svinn till f6ljd av att koket
battre kunnat anpassa kvantiteten i tillagningen utifran
storlek pa aktuella elevgrupper. Orsaken till detta ar att
schemaldggningen under pandemitiden inneburit korta
pauser pa 10-15 minuter mellan elevgrupperna. Under denna
tid har koken haft mojlighet att kontinuerligt anpassa
tillagningen efter atgang.

Lokala iakttagelser av koken har visat pa att koken battre kan
planera tillagningen och atgangen av mat nar det galler lag
och mellanstadieelever. I de fall mellanstadieeleverna
kommit sist pa dagen har koken kunnat minska svinnet,
darfor koken med storre sakerhet vet hur mycket mat som
gar at for eleverna pa mellanstadiet dn eleverna pa
hogstadiet.

Under pandemin har valmgjligheter av matratter och sallader
varit mer begransade dn normalt. Dessa atgarder har
vidtagits for att minska kobildning och smittspridning i
enlighet med Folkhdlsomyndighetens rekommendationer.
Genom aterkoppling fran skolenheter och elevenkater har det
framkommit att det normala utbudet av tva matritter samt
storre innehall pa salladsbuffeten har saknats under
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pandemin.

Piloten Hantera

Under varen 2021 genomfdrde Resurscentrum Maltider
piloten "Hantera’. Piloten pagick fran januari till maj pa fem
olika enheter i olika skolformer. Syftet med piloten var bland
annat att skapa ett referensvarde gdllande svinn, ett sa kallat
nollvarde. Syftet med framtagandet av nollvardet ar att
Resurscentrums maltidskok ska kunna halla koll och stimma
av sa att koken minskar sitt svinn med 25 % till 2025.
Programmet Hantera erbjuder ett planerings och
uppfoljningsverktyg som stodjer koken i att skapa overblick
om hur ekonomi hdanger samman med inkdp av ekologiska
livsmedel pa avtal samt effekterna pa koldioxidekvivalenten.
Under forsta kvartalet 2022 borjar samtliga kok mata sitt
svinn.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Utfall Mal
@ Minska 22 491 Hogst | Malet uppnas.
lokalkostnader i (2020) 27 562
forskola; kronor | Den senaste rapporterade nationella statistiken
lokalkostnader per barn for 2020 pavisar att lokalkostnaderna totalt sett
kr/barn sjunker inom samtliga skolformer inom barn-

och utbildningsndimndens omrade. Detta trots
att namndens hyreskostnader uppraknas med
1,5% arligen. Den kraftiga minskningen for
lokalkostnader beror pa att
stadsbyggnadsforvaltningen redovisat ett storre
overskott 2020, i den nationella statistiken
aterfors alltid centrala Gverskott till
verksamheterna varfor det aterspeglas for barn-
och utbildningsforvaltningen i statistiken.
Denna reducering av lokalkostnader syns inom
samtliga skolformer. Forklaringen till
minskningen av lokalkostnader for 2020 inom
skolformerna, kan alltsa inte harledas
strukturella atgarder.

Redovisad kostnad for lokaler i den kommunala
borskolan uppgick for 2019 till 24 428kr/elev
och enligt senaste nationella statistiken f6r 2020
till 22 491kr/elev, dvs. en minskad kostnad med
-7,9% mellan aren.
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@ Minska
lokalkostnader i
grundskola;
lokalkostnad
kr/elev

18 300
(2020)

Hogst
20518
kronor
per elev

Malet uppnas.

Den senaste rapporterade nationella statistiken
for 2020 pavisar att lokalkostnaderna totalt sett
sjunker inom samtliga skolformer inom Barn-
och utbildningsnamndens omrade. Detta trots
att namndens hyreskostnader uppraknas med
1,5% arligen. Den kraftiga minskningen for
lokalkostnader beror pa att
stadsbyggnadsforvaltningen redovisat ett storre
overskott 2020, 1 den nationella statistiken
aterfors alltid centrala 6verskott till
verksamheterna varfor det aterspeglas for barn-
och utbildningsforvaltningen i statistiken.
Denna reducering av lokalkostnader syns inom
samtliga skolformer. Forklaringen till
minskningen av lokalkostnader for 2020 inom
skolformerna, kan alltsa inte harledas
strukturella atgarder.

Redovisad kostnad for lokaler i den kommunala
grundskolan uppgick for 2019 till 20 161 kr/elev
och enligt senaste nationella statistiken f6r 2020

till 18 300 kr/elev, dvs. en minskad kostnad med
-9,2% mellan aren.

@ Minska
lokalkostnader i
gymnasieskola;
lokalkostnad
kr/elev

D1 424
(2020)

Hogst
24 367
kronor
per elev

Malet uppnas.

Den senaste rapporterade nationella statistiken
for 2020 pavisar att lokalkostnaderna totalt sett
sjunker inom samtliga skolformer inom barn-
och utbildningsnaimndens omrade. Detta trots
att namndens hyreskostnader uppraknas med
1,5% arligen. Den kraftiga minskningen for
lokalkostnader beror pa att
stadsbyggnadsforvaltningen redovisat ett storre
overskott 2020, i den nationella statistiken
aterfors alltid centrala 6verskott till
verksamheterna varfor det aterspeglas for barn-
och utbildningsforvaltningen i statistiken.
Denna reducering av lokalkostnader syns inom
samtliga skolformer. Forklaringen till
minskningen av lokalkostnader for 2020 inom
skolformerna, kan alltsa inte harledas
strukturella atgarder.

Redovisad kostnad for lokaler i den kommunala
gymnasieskolan uppgick for 2019 till 24 813
kr/elev och enligt senaste nationella statistiken
for 2020 till 21 424kr/elev, dvs. en minskad
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kostnad med -13,7% mellan aren.

@ Oka andelen
ungdomar som dr
etablerade pa
arbetsmarknaden
eller studerar 2 ar
efter fullfoljd
gymnasieutbildning

83,3 %

Minst
79,2 %

Andelen ungdomar som tva ar efter fullfoljd
gymnasieutbildning ar etablerade eller studerar
okar for Luleas del (fran 80 procent till 83,3
procent), vilket varit fallet de senaste aren.
Okningen ses for bade flickor och pojkar.
Flickor har hogre etableringsgrad (85,3) jamfort
med pojkar (81,1).

I den senaste statistiken (2019) ses en forbattring
av Luleas resultat i jamforelse med storre stader
och riket. I grafen nedan ses hur Luleds resultat
ligger Over snittet. Sett over tid ar Luleds
utveckling ojamn. Som framgar av grafen nedan
har Luleas resultat pendlat mellan att ligga over
eller under jamforelsegrupperna.

Trots ett gott resultat i jamforelse med
kommungrupp och riket som helhet ligger
resultatet fortfarande inom det gula faltet i
SKR:s rankingsystem (dvs. bland 50 procent av
landets kommuner).

Etableringen ar starkare for elever fran
hogskoleforberedande program (87,0 procent),
jamfort med yrkesprogram (75,5 procent).
Yrkesprogrammen Okar sin etablering och gar
fran rod ranking (bland de 25 procenten samsta
kommunerna) till gult varde. Resultatet for
hogskoleforberedande program rankas gult.

Skillnaden i etablering mellan elever fran olika
programtyper forklaras generellt av att andelen
elever fran yrkesprogram som studerar ar lagre
an andelen elever fran hogskoleférberedande
program som etablerar sig pa arbetsmarknaden.
En kan sdga att elever fran
hogskoleforberedande program etablerar sig
antingen pd arbetsmarknad eller i studier. Nar
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det galler yrkeselever ser vi istédllet en mindre
andel som studerar, vilket drar ner det totala
resultatet for yrkeselever.
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