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Inledning

Revisorerna granskar arligen all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomréden.
Revisionens uppgift enligt kommunallagen 4r att ge underlag till fullmiktiges provning om:

- Verksamheten skots dndamalsenligt

- Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skéts tillfredsstillande

- Rékenskaperna ar réttvisande

- Den interna kontrollen ér tillricklig

I den érliga granskningen ingar att flja verksamheten 15pande under &ret genom att ta del av
grundldggande dokument och det Iopande flodet av drenden och beslut. Revisorerna genomfsr
ocksd ndmndsbesok for att Svergripande diskutera nimndernas arbete med styrning, uppfoljning
och kontroll. Deléarsrapport och &rsredovisning granskas for att beddma hur resultaten forhaller
sig till fullmiktiges mal.

De fortroendevalda revisorerna och KPMG har triffat kommunstyrelsens plan- och tillvaxtutskott
samt arbets- och personalutskott vid m&ten 2013-11-18. Mé6te med kommunstyrelsen har hallits
2013-12-09. Vid dessa méten har utskottens/kommunstyrelsens arbete diskuterats med utgéngs-
punkt frdn ett antal fragestallningar som har skickats ut i forvig.

I denna rapport sammanfattas visentliga iakttagelser och intryck frén métena samt vara kommen-
tarer.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning och fordjupade granskningar redovisas i sir-
skilda rapporter.

Fragor 2013

Vid métet med utskotten och kommunstyrelsen diskuterades ett antal frigestéllningar med kopp-
ling till kommunstyrelsens ansvar enligt kommunallagen.

Fragorna syftar till att p4 en Svergripande nivé ge revisorerna svar pa foljande tva huvudfragor:

e Ar kommunstyrelsens styrning, ledning och uppf6ljning tillréicklig for att sikerstilla att verk-
samheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt?

e Har kommunstyrelsen ett system for att sékerstilla en god intern kontroll?
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Plan- och tillvixtutskottet (PTU)

o Vilka verksamhetsomriden inom kommunstyrelsens forvaltningar ansvarar utskottet
for? Beskriv plan- och tillvixtutskottets verksamhetsmissiga och ekonomiska nulige
och hur utvecklingen ser ut framéver. Beskriv hur utskottet foljer utvecklingen inom
dessa verksamhetsomraden.

PTU idr ett utskott for strategisk planering och for tillvaxtfragor dar det dr viktigt att ha en
tillrécklig framforhallning i planeringsarbetet. Mark- och exploateringsfrdgorna 4r de stora
fragorna f6r PTU. Arbetet med Vision 2050 och de program som utarbetats utifrdn visionen har
ocksa beretts av PTU infor beslut i kommunstyrelse och fullmiktige.

I och med att antalet invanare i kommunen okar finns ett behov av fler bostider. Nya
bostadsomraden planeras darfor. Fér dessa behdver det tas fram nya detaljplaner. Vid moétet
framkom att en fOrutsittning for att kunna starta upp arbetet med nya bostadsomriaden #r att
stadsbyggnadskontoret hinner med det planarbete som behdver goras. Arbetet med 6versiktsplan
och detaljplaner kriver mycket arbete och &r enligt ledamd&terna en kritisk del for det fortsatta
arbetet. Ledamoterna menar dock att det arbetet 4r i balans.

Andra drenden som bereds i PTU ar EU-bidrag och olika typer av projekt i samarbete med andra
aktorer. Ledamé&terna uppger att det dr ca 60-70 pagéende projekt som &r aktuella for PTU. PTU
har delegerats beslutanderdtt frdn kommunstyrelsen att besluta om kommunens medel for
néringslivsbefrdmjande atgirder och medfinansiering av EU-projekt.

Ledamdterna anser att plan- och tillvixtfragorna har fatt storre utrymme de senaste tio aren efter
att man bildade PTU. Ledaméterna tycker inte att det dr nigra problem att avgora vilka drenden
som hor till Arbets- och personalutskottet (APU) respektive PTU. I vissa fall kan det hinda, om
ett drende 4r bradskande, att det bereds i APU istillet for 1 PTU.

Utskotten bereder 4ven medborgarforslag. Nar det géller medborgarforslag 4r det inte alltid helt
klart vilket utskott som ska bereda medborgarforslaget.

e Pa vilket siitt deltar plan- och tillviixtutskottet i planeringen av nya bostadsomriden?

PTU har enligt kommunstyrelsens delegationsordning (KS 2013-02-11, § 36) ett uppdrag att
uppritta, samrdda om och stilla ut detaljplaner och omradesbestimmelser. Beslutanderitten
innebdr dven ritt att avsla begéran om att upprétta detaljplan.

e Pa vilket siitt engagerar PTU byggnadsnimnden i planeringen av nya bostadsomriden?
PTU har initiativratt i mark- och planfragor och kan foresld i vilken riktning markexploatering
ska ske. Beslut i dessa drenden tas slutligen i fullméktige.

Byggnadsndmnden har en myndighetsfunktion och &r den nimnd som beslutar om bygglov.
Enligt ledaméterna gér byggnadsnamnden allt grundarbete f6r PTU i samband med planeringen
av nya bostadsomréden. I den typen av drenden 4r det byggnadsnamnden som ldmnar forslag till
beslut i kommunstyrelsen.

Byggnadsnamndens ordférande sitter bade i PTU och APU.
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o Hur hanterar plan- och tillvixtutskottet uppfoljningen av de EU-projekt dir
kommunen ir medfinansiir eller projektigare?

PTU har delegation frdn kommunstyrelsen att besluta om medfinansiering vid EU-bidrag.
Ledaméterna menar att det inte gér att fordjupa sig i alla detaljer kring EU-projekten. 1 samband
med den senaste deldrsrapporten gav utvecklingskontoret en, som ledam&terna upplevde,
informativ och bra rapportering om projekten. Senast det gjordes en liknande uppf6ljning var for
ca tvd ar sedan. I samband med redovisningen fick de dven information om hur projekten
stimmer dverens med den inriktning som var i projektansékan.

I samband med att beslut tas om deltagande i EU-projekt gérs en avstimning av hur projektets
mal stimmer 6verens med kommunens dvergripande mél. Ledamé&terna anser att PTU inte har
varit s& involverad i prioriteringen av vilka projekt som ska beviljas medfinansiering eller avslas.
Projektansdkningar som inte haller méttet ska, enligt ledaméoterna, avvisas helt innan de kommer
till PTU.

Ménga av projekten har handlat om sysselséttning vilket ocksa varit en politisk viljeinriktning.
Projekt som pégér t ex inom arbetsmarknadsforvaltningen far PTU vildigt detaljerade rapporter
om.

e Hur sker samverkan och uppfoljning med Lulea Niringsliv AB avseende niringslivets
utveckling och angrinsande fragor?

PTU fir kontinuerliga rapporter frén Luled Naringsliv AB (LNAB). Kommunalraden,
kommunchefen och en féretridare f6r oppositionen sitter i styrelsen for LNAB.

Alla ledaméter i PTU var inte &verens om att de har tillrdcklig information avseende fragor
kopplade till néringslivsutvecklingen i kommunen. Ledamdterna menade ocksé att det #r ett
ansvar bade for ledaméterna i styrelsen for LNAB som for ledaméterna i PTU att rapportera och
stélla frigor om det 4r nagot som &r oklart. Ledamdterna menar ocksa att de sjilva kan bli bittre
pa att stélla fragor. Om nagon i PTU vill ha en friga gillande LNAB belyst si finns, enligt
ledam&terna, ett stort tillmStesgaende att svara pa denna.

Den nya &versiktsplanen dér bl a néringslivsfragor ingér har tagits pA en kommundvergripande
nivd och har bidragit till att det blivit en tydligare koppling till programmen. Den strategiska
styrningen och uppf6ljningen kommer, enligt ledamoterna, att se annorlunda ut framdver. Hur
den kommer att se ut dr dock dnnu oklart.

e Hur arbetar plan- och tillviixtutskottet med bredbandsutbyggnad p4 landsbygden? Hur
fortgir arbetet? Vad har man for planer framover? Hur hanterar plan- och
tillviixtutskottet fragor som ror tillgéingligheten av mobil telefoni pa landsbygden och pa
6arna?

Ansokningar géllande bidrag till bredbandsutbyggnad p4 landsbygden behandlas i PTU.

Ledamoéterna anser inte att det 4r ett direkt ansvar for kommunen att se till att kommunikationen
pé landsbygden fungerar. Ddremot menar ledaméterna att kommunen har ett ansvar for att i olika
sammanhang pdverka ansvariga att dka tillgdngligheten f6r mobil telefoni och bredband. Bland
annat forsoker man forbattra forutsittningarna att kunna bygga ut kommunikationerna pa
landsbygden. Enligt ledam&terna pégar det manga olika arbeten som syftar till att 6ka
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tillgdngligheten pa landsbygden, bl a vad giller trygghetslarm. Nar det giller trygghetslarmen
uppgavs pa métet att socialnimndens verksamhetschefer har direktkontakt med operatdrerna sa
fort de far kdnnedom om att telefonin kommer att stingas ner i nigon del av kommunen.
Socialndmnden har, enligt ledam&terna, utformat en ny plan for trygghetslarmen.

En orsak till att utbyggnaden av mobilngtet fordréjs 4r, enligt ledaméterna, att bygglov gillande
uppférande av mobilmaster 6verklagas.

e Ovrigt som kan vara av intresse for plan- och tillvixtutskottet att delge revisionen?

Vid métet diskuterades hur man kan f4 en fungerande styrning utifran programmen och samtidigt
koppla ihop dessa med en bra omvirldsbevakning. I ett program kan det t ex sti Vi ska bygga
moderna bostdder.”, men hur ser moderna bostider ut? Frigor som ocksa diskuterades var hur
man kan processa fram aktiviteter ur programmen och hur man kan folja upp dessa. Lule3 har
varit forst ut i landet med detta arbetssatt och har dirfor inga tidigare exempel att luta sig mot.
Ledaméterna menar att politikerna ocksd behdver lyfta sig och bli mer visiondra. Hur
programarbetet kan utvecklas och hur kommunstyrelsen och nimnderna kan hantera den
omvérldsbevakning som behdver goras var frigor som ocksa diskuterades, men dven den interna
bevakningen 4r viktig, t ex avseende exploateringen av Kronan-omradet. Ledam&terna menar att
kommunstyrelsen borde vara ritt forum for mer omvirldsbevakning.

Vid métet diskuterades dven betydelsen av samverkan mellan nimnder och forvaltningar for att f3
ett helhetsperspektiv pa samhéllsplaneringen. I samband med detta nimndes att kommunchefen
har fatt ett uppdrag av kommunstyrelsen att se dver samhillsbyggnadsorganisationen.

Vid moétet uppgavs att ett forbittringsomrade framéver 4r att forsska fordela de gemensamma
resurserna, inkl investeringar, battre mellan stad och landsbygd.

Arbets- och personalutskottet (APU)

e Vilket uppdrag har utskottet frin kommunstyrelsen?

Arbets- och personalutskottet bereder drenden infor kommunstyrelsens maten i fragor gillande
personalpolitiken och andra mer generella frigor som inte bereds av PTU. Ledaméterna tycker att
det &r bra att det finns en uppgiftsfordelning mellan APU och PTU bl a for att antalet sirenden per
sammantréde blir firre och att avgrénsningen gor att det blir ett béttre fokus kring de frigor man
har att behandla i respektive utskott. De anser ocksd att uppgiftsfordelningen mellan APU och
PTU 4r tydlig och dndamélsenlig. Nar drenden handldggs i utskotten finns alltid en tjdnsteman
med som kan svara pa de eventuella fragor som stills.

Ett omrade som ocksd ska hanteras av APU #r jamstilldhetsfrgor. Enligt ledaméterna &r det
emellertid ett omrade som ibland gléms bort.

Beredningen av &renden i utskotten kan ta lang tid eftersom alla partier 4r representerade.
Samtidigt menar ledaméterna att handlaggningen av 4rendet i en senare del av styrkedjan kan bli
effektivare om drendet haft en grundlig beredning fran borjan. Arendet kanske har hunnit vara pa
aterremiss till forvaltningen for kompletteringar etc innan det kommer till kommunstyrelsen for
beslut.
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Alla partier har méjlighet till insyn i alla utskott genom insynsplatser.
Ledaméterna menar att de har ett ansvar for att informera sina ledaméter i fullmiktige.

e Har arbets- och personalutskottet en modell for verksamhetsstyrning som innebiir att
det finns miitbara mal for de olika verksamhetsomriadena?

Ledamdterna menade ocksa att det nya sittet att leda och styra verksamheten genom vision och
program har inneburit att man i kommunens nimnder och styrelser fatt en bittre helhetssyn pa
verksamheten och att det sk “héngrinneperspektivet” blivit tydligare.

Ledamdterna menar att programarbetet gjorde stor nytta di man lade in savil ekonomiska, sociala
och andra verksamhetsmassiga fragor i ett stort arbete. Samtidigt menar de att det dnnu terstir en
del utvecklingsarbete kopplat till styrmodellen. Kommunen har inte heller nigra tidigare exempel
pé liknande arbetssitt i andra kommuner att luta sig mot.

Vid métet framférdes ocksa synpunkten att kommunala beslut behover “landsbygdssikras”. Med
det avsdgs att det av beslutsunderlagen ska framga vilka effekter olika kommunala beslut far for
landsbygden.

e Vilka rutiner har utskottet for att séikerstiilla att kommunévergripande styrdokument
efterlevs?

Ledam&terna anser att det finns bra rutiner for detta i och med de 4rliga rutinerna for
budgetarbetet d man bl a i samband med delérsboksluten far avrapportering av styrkorten. Aven
i samband med planerings- och budgetkonferenser sker, enligt ledamdterna, avstimning mot
kommundvergripande dokument.

Ledamdterna menar att frigor som ndmnderna ser som ett problem oftare kommer upp i
budgetutskottet &n i APU och att en del av verksamhetsuppfSljningen ocksd har hamnat i
budgetutskottet.

e Arbets- och personalutskottets beslutanderitt

APU har delegerats beslutanderitt fran kommunstyrelsen i vissa frigor. Det giller bl a beslut om
representation enligt sérskilda regler som har faststllts av fullmiktige. Vid métet framkom att de
riktlinjer som fullmiktige har faststillt gillande representation ar gamla och kan behova
uppdateras. Representation pa belopp mellan 25 001-50 000 kr ska beslutas av APU.

APU har ocksa delegerats beslutanderitt avseende tilldelning av kontrakt i de fall anbudsvirdet
Overstiger 5000 000 kr samt att besluta om tilldelning av kontrakt i de fall fler 4n en
forvaltning/bolag berdrs. Dessa grupper av beslut har att géra med att fullmiktige har beslutat att
APU #r ink&psndmnd.
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Kommunstyrelsen

Verksamhet och ekonomi

e Beskriv kommunstyrelsens verksamhetsmissiga och ekonomiska nuliige och hur
utvecklingen ser ut framat. Samarbete med grannkommunerna? Hur uppfattar ni
kommunstyrelsens uppgift/roll?

Verksamhetsmdissigt och ekonomiskt nuléige

Enligt ledaméterna 4r hela lanet inkl Luled kommun inne i en utveckling som innebdr att
kommunen kommer att ha goda ekonomiska forhallanden till f5ljd av den expansion som sker i
lanet. Ledamdterna uttryckte dock en viss oro betriffande ekonomin pa grund av stora lan.
Kommunens bolag gir enligt ledaméterna bra, frémst Luled Energi AB, och bidrar till att
kommunen har en god ekonomi. Ledaméterna menar dock att man i kommunen behover tinka
mer ekonomiskt framéver.

Nar det giller ekonomin menar ledamdterna att det 4r positivt for kommunmedborgarna att
kommunen har kvar Luled Energi AB och Lulebo.

Den allménna tillvéxten i landet paverkar ekonomin, men det 4r inget kommunen kan styra &ver.
Négot kommunen déremot kan styra Gver 4r, enligt ledaméterna, befolkningstillvéxten. Samtidigt
medfor en Skad folkmangd att det behdver goras olika typer av investeringar som i sin tur kriver
viss uppléning. Ledam&terna anser att den upplaning man har i kommunen motsvarar kommunens
ambitioner.

Jamfort med ménga andra kommuner ligger Luled kommun, enligt ledaméterna, bra till vad giller
ekonomin. Arbetslosheten i allmidnhet ses av ledaméSterna som ett orosmoment vad giéller
ekonomin.

Niér det giller personal star kommunen infor ett generationsskifte som kriver rekrytering av ett
stort antal medarbetare.

En stor ekonomisk och verksamhetsmissig fréga &r ocks utbyggnaden av och reinvesteringen i
vatten- och avloppsledningsnitet.

o Finns det nigra pigaende eller planerade samarbetsprojekt med andra nimnder inom
kommunen, alternativa utférare, kommunala bolag, andra kommuner etc som
kommunstyrelsen tagit initiativ till?

Kommunen har ett omfattande samarbete inom Fyrkanten som borjade mer aktivt redan 1998.
Kommuncheferna for dessa kommuner triffas ofta. Samarbetet har nu utokats till att allt oftare
omfatta dven Kalix kommun.

Kommunerna i Norrbotten har dven en gemensam E-ndmnd och kollektivtrafikmyndighet inom
lanet. Aven inom GIS-omrédet finns ett samarbete med grannkommunerna.

I sérskilda frdgor har kommunen samarbete med Bodens kommun respektive Pited kommun.
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Samarbetet med grannkommunerna &r, enligt ledamdterna, angeldget. Aven om Luled 4r en stor
kommun finns ett msesidigt beroende av vriga kommuner i l4net.

Kommunstyrelsen 4r inte lika aktiv i samarbetet med grannkommunerna som tidigare. Samarbetet
mellan kommunerna sker i huvudsak pa namndsnivé i specifika fragor. Eftersom samarbetet pa
ndmndsnivd fungerar bra, enligt ledamSterna i kommunstyrelsen, s& anser de att
kommunstyrelsens aktiva inblandning inte behdvs pd samma sitt som tidigare.

Vid motet betonades betydelsen av att pd kommunledningsnivd ha ett bra samarbete med
kommunerna ute i lénet. IT och kommunikationer nimndes som exempel pa viktiga
samverkansomrdden mellan kommunerna i ldnet. Ett fungerande samarbete &ver
kommungrénserna finns ocksé avseende raddningstjansten.

Vid motet ndmndes fordelar av att utveckla samarbetet dver kommungransen inom skolans
omrdde i kommunens ytteromridden t ex med Bodens kommun i Niemisel- och
Gunnarsbyomrédet.

e Vilka aktorer ansvarar for turistfragorna i kommunen?

Vid motet framfordes synpunkter om att ansvaret géllande turistfragor i kommunen #r otydligt.
Turistbyraverksamheten skulle beh6va ses 6ver och samlas ihop mer, enligt ledamdterna, nigot
som dven géller bestksndringen i sin helhet. Nir det géller turistbyraverksamheten kan det, enligt
ledaméterna, finnas anledning att halla isér turistfrdgor i allménhet och turistfragor kopplade till
Virldsarvet. Nar det giller Varldsarvet har kommunen ett frvaltningsansvar for detta.

Ledamdterna menade ocksa att det &r viktigt att skilja p4 det operativa och det strategiska arbetet
ndr det giller turistverksamheten. Enligt ledaméterna skulle det strategiska arbetet kring
turistverksamheten, till skillnad fran det operativa, kunna placeras pa en central funktion i
kommunen t ex utvecklingskontoret.

Ledaméterna menar att det finns en hel del att gora bade strukturellt och innehallsmissigt
géllande turistfrigorna. Att ansvaret for turistfrigor “spretar” behdver inte nodvindigtvis vara
déligt enligt ledaméterna, da det ger en storre fSrankring gentemot de olika aktdrer som finns
inom turistverksamheten. Det ar viktigt att komma ihag att det finns en mingd privata aktdrer
inom omradet som t ex bedriver hotellverksamhet, skiirgardstrafik etc. Ledam&terna menar darfsr
att ett branschradd som samlar olika intressenter skulle kunna vara ett alternativt sitt att samordna
verksamheten.

e Vilket uppdrag har budgetutskottet? Hur arbetar budgetutskottet? Hur fungerar
budgetutskottets kommunikation med nimnder, styrelser (inkl kommunstyrelsen)?
Vilka utgingspunkter har budgetutskottet for de prioriteringar som behover goras i
budgetarbetet?

Budgetutskottet ldmnar ett forslag till budget som sedan gér till kommunstyrelsen. I
budgetutskottet diskuteras &ven nimndernas styrkort. Budgetutskottet bereder endast budget.

I budgetutskottet 4r oppositionen i majoritet eftersom alla partier som #r representerade i
fullmdktige har insyn i alla utskott inkl budgetutskottet. P4 grund av det finns en
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overenskommelse om att det inte sker ndgra voteringar i budgetutskottet. Omréstningar avseende
budget sker istillet i kommunstyrelsen.

Ledaméterna anser att det finns en bra kommunikation mellan budgetutskottet och nimnderna
och att budget ar vil kommunicerad med nimnderna innan den kommer till kommunstyrelsen.

Mycket av beredningen och diskussionen kring de drenden som kommer upp 1 kommunstyrelsen
sker i utskotten vilket, enligt ledamédterna, gér att 4rendena inte tar si mycket tid pa
kommunstyrelsens méten.

Alla forvaltningar har méojlighet att lagga fram sina behov for budgetutskottet. Direfter sker en
politisk prioritering.

Ledaméterna menar att den nya budgetprocessen har inneburit en bittre dialog/f6rankring av
budget 4n tidigare. P4 varen genomfors en planeringskonferens. Darefter faststills budgetramar i
Jjuni och i november faststills budget.

Styrning och uppfoljning

o P vilket sitt arbetar kommunstyrelsen for att styrkorten ska hiinga ihop med Vision
2050?

Nu kommer politiken in i ett tidigare skede i planeringsprocessen 4n de gjort tidigare vilket bland
annat har inneburit att politiken limnar forslag till tjinsteminnen istillet f5r tvirtom.
Programmen utifrdn Vision 2050 har antagits helt nyligen. Ledamédterna menar darfor att det 4r
for tidigt att redan nu utvérdera det arbetet. Ledaméterna tror ocksi att man i styrkortsarbetet
fram&ver kommer att stota pd malkonflikter och att man maste ldra sig hantera dessa.

De flesta ndmnder har, enligt ledamdterna, utgitt fran programmen nir de formulerat sina
styrkort, men menar att arbetet med programmen behover ske mer strukturerat. Hur det arbetet
ska se ut 4r inte klart dnnu. Perspektivsamordnarna har ett uppdrag att jobba vidare med den
fragan.

Ledaméoterna menar ocksd att kommunstyrelsen behdver bli bittre pa att f& in mal for
kommunstyrelsens egna verksamheter.

e Hur féljer kommunstyrelsen upp verkstilligheten av sina beslut? Dels att beslutet
faktiskt verkstillts, dels att det fatt avsedd effekt? Sker nigon rutinmiissig uppféljning
av detta?

Vid métet framkom att ledaméterna skulle vilja se ett bittre system for uppfSljning av de beslut
som tas i kommunstyrelsen. Ett forslag under métet var att uppritta en forteckning 6ver beslut
som verkstillts under aret. Att till exempel folja upp beslut efter ett ar for att se om och hur
beslutet verkstillts skulle, enligt ledaméterna, kunna vara en del av kommunstyrelsens
kvalitetsarbete. Ledam&terna menade att &ven partiernas representanter ute i nimnderna behver
se till att f6lja upp och efterfriga hur kommunstyrelsens och fullmiktiges beslut verkstslls pa
namndsniva.

Det 4r viktigt att folja upp hur beslut verkstills och hur de implementeras i verksamheterna. Inte
enbart medborgarforslag och motioner behdver foljas upp. Det giller 4ven andra typer av beslut.
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Vid métet diskuterades om det skulle kunna vara mdjligt att ha uppfoljning av beslut som ett
omréade for intern kontroll.

Intern kontroll

e Finns regler och anvisningar for den interna kontrollen? Ar anvisningarna anpassade
till kommunstyrelsens organisation?

Vid motet framfordes synpunkter om att det behdvs en balans i kontroll och styrning.
Ledamdterna menade darfor att kommunstyrelsen behdver ldgga ut en del av ansvaret for intern
kontroll p4 ndgmnderna for att kunna ha ett hallbart grepp om den interna kontrollen.

Reglementet for intern kontroll reviderades senast 2013-06-17, § 160.

Enligt den rutin man har faststillt faststiller nimnderna egna omraden f5r intern kontroll och
rapporterar uppfoljningen av genomférda kontroller till kommunstyrelsen. Att kommunstyrelsen
inte utformat gemensamma omréaden fér intern kontroll har gett nimnderna ett stérre utrymme att
ta fram egna omraden for intern kontroll utifran en egen riskbedomning.

Vid métet uttrycktes synpunkter om att mojligheterna med intern kontroll inte har nyttjats fullt ut.
Ledamoéterna anség aven att det 4r viktigt att inte sldppa p4 den interna kontrollen.

Vid motet framkom 4ven att Stratsys kompletterats med en del for uppfoljning och rapportering
av den interna kontrollen.

e Hur sikerstiller kommunstyrelsen att den beslutanderiitt som delegerats till utskott och
enskilda sker i enlighet med de riktlinjer och principer som anges i delegations-
ordningen? Hur ser kommunstyrelsen pa de beloppsgrinser som delegeras?

Revisorerna uppmérksammade ledaméterna om att det i kommunstyrelsens delegationsordning
finns en felaktighet som behover rittas till. Det géller delegering av beslut med stod av 6 kap 36 §
kommunallagen (KL). Enligt denna kan en nimnd uppdra 4t ordforanden eller en annan ledamot
som ndmnden har utsett att besluta pd nimndens vdgnar i drenden som 4r si bradskande, att
ndmndens avgdrande inte kan avvaktas. I kommunstyrelsens delegationsordning r ordfranden
delegat, med kommunchefen som ersittare. For just denna typ av beslut har man i lagtexten varit
sérskilt restriktiv vilket bl a innebér att det inte 4r mdjligt att ha en tjansteman som delegat och
inte heller som ersittare for delegat.

Nar det giller bradskande beslut med st5d av 6 kap 36 § KL finns ingen begrinsning f5r vad som
ar mojligt att delegera. Déremot kan namnden/styrelsen sjilv precisera och begrinsa uppdraget
till vissa typer av drenden eller situationer, t ex extraordinira hindelser som inte hade kunnat
forutses och som kréver snabba, men formellt riktiga och Sverklagbara beslut.

e Ovrigt som kan vara av intresse for kommunstyrelsen att delge revisionen?

Forhéllandet mellan Gversiktsplaner/program och styrkort diskuterades och framfordes som ett
mdjligt granskningsomréide for revisionen 2015.

Ett annat forslag till granskningsomrédde 2015 som lyftes fram vid mdotet var hur nimnderna
jobbar med programmen.

10 (12)




Luled kommun

Arlig évergripande granskning 2014
Kommunstyrelsen

2013-03-13

Kommentarer

Eftersom det pagar ett stort antal EU-projekt i kommunen som forutsitter nidgon form av
medfinansiering frin kommunen 4r det av stor betydelse att de faktiskt stimmer Sverens med
kommunens 6vergripande mal. Vi ser dérfor positivt pa att PTU faktiskt tar del av hur EU-
projekten forhaller sig till inriktningen enligt projektanstkan och att det, enligt ledaméterna, dven
gors en avstimning av hur projektets mal stimmer Sverens med kommunens évergripande mal i
samband med beslut om deltagande i EU-projekt. Vi rekommenderar att PTU fortsitter att ta del
av rapportering avseende EU-projekten arligen.

I samband med métena med utskotten och kommunstyrelsen har det framkommit synpunkter om
att programarbetet har gjort att man i nimnderna fatt en bittre helhetssyn p& kommunens
verksamheter samtidigt som ledaméterna konstaterar att det aterstdr en del utvecklingsarbete
kopplat till den nya styrmodellen.

Vid motet med kommunstyrelsen framfSrdes synpunkter om mdjligheterna att battre kunna folja
upp hur de beslut som tas verkstills och implementeras. En mgjlighet att folja upp besluten skulle
kunna vara att undersska mdjligheterna att skapa en bevakning av besluten i Hrende-
/dokumenthanteringssystemet.

Vi noterar ocksd att man kompletterat Stratsys med en del for uppfSljning och rapportering av den
interna kontrollen.

Nir det giller bradskande beslut enligt 6 kap 36 § KL rekommenderar vi att kommunstyrelsen
kompletterar delegationsordningen med text som anger forutsittningarna for nér denna delegation
kan nyttjas. Detta for att undvika misstanke om att den delegerade beslutsritten kan missbrukas.
Det kan t ex handla om att ange exempel pa situationer nir det skulle kunna vara aktuellt att
anvénda beslutsritten, men kanske dnnu viktigare 4r att ange situationer eller beslutsomraden dar
den inte far nyttjas.

Forbittringsomraden

Frén arets granskning vill vi lyfta fram foljande férbattringsomraden:

e Virekommenderar att kommunstyrelsens delegationsordning justeras vad giller ersittare
for delegat i bradskande 4renden enligt 6 kap 36 § KL eftersom en tjinsteman inte kan
delegeras beslutsritt enligt denna paragraf.

e Vi rekommenderar ocksi att kommunstyrelsens delegationsordning kompletteras med
text som anger under vilka forutsittningar beslutanderitt enligt 6 kap 36 § KL kan
anvindas samt situationer och beslutsomréden d#r den inte far anvindas.

e Vid métet framkom synpunkter frén ledaméterna om béttre uppfoljning av beslut tagna i
kommunstyrelsen samt hur de verkstills och implementeras. Vi rekommenderar darfor att
kommunstyrelsen ser 6ver formerna for uppfoljning av beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige
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e Eftersom det finns en otydlighet gillande ansvar for turistfrigorna i kommunen
rekommenderar vi att kommunstyrelsen ser 6ver ansvaret for dessa fragor.

Lulea dag som ovan
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Ingegerd Mannfeldt
Certifierad kommunal revisor
Kundansvarig
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