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Granskning av drsbokslut och arsredovisning 2014

Pé vért uppdrag har KPMG genomfort granskning av Lulea kommuns &rsredovisning for ar 2014.
Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens arsredovisning har upprittats i
enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och landsting. Granskningen har ocksa syftat till att ge revisorerna beslutsunderlag for att till
fullméaktige ldmna en skriftlig bedomning om resultatet i arsredovisningen #r forenligt med de mal
som fullmaktige beslutat.

Resultatet av granskningen redovisas i bilagd granskningsrapport. Betraffande synpunkter fran

granskningen hinvisas i forsta hand till granskningsrapporten. Fran granskningen vill vi lyfta fram
foljande.

Vér bedomning &r att arsbokslutet i allt visentligt ger en réttvisande bild av kommunens finan-
siella stillning och resultat for ar 2014. Arsredovisningen har i allt vésentligt upprittats i enlighet
med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Nedan sammanfattas vara synpunkter/rekommendationer:

e Avsteg frédn redovisningsrekommendationer sker inte i enlighet med RKR:s (Radet for
Kommunal Redovisning) anvisningar. Avsteg motiveras inte med att avvikelserna ger en
mer réttvisande bild. Istéllet anger man att avvikelserna sker av praktiska skil.

e Den justerade soliditeten, soliditet beriiknad efter att hénsyn tagits till kommunens
pensionsforpliktelser som inte redovisas bland skulderna, uppgér for ar 2014 till 32 %. I
strategisk plan och budget 2015-1017 bedémer kommunen att den redovisade soliditeten
kommer att minska med 27 procentenheter till &r 2017. Det finns dirmed risk for att den
Jjusterade soliditeten da kan vara nira noll.

e Virekommenderar Luled kommun att anskaffa ett nytt anlédggningsregister.

e Barn- och utbildningsforvaltningen har trots pépekande sedan 2011 4nnu inte atergatt till
tidigare korrekta redovisningsprincip i enlighet med kommunens anvisningar. Férvaltningen
dndrade 2011 pa eget initiativ principen for redovisning av barnomsorgs- och fritidsavgifter
for december ménad och redovisade i 2011 &rs bokslut for laga intdkter med 4,1 Mkr.
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Forvaltningen vill nu inte dterga till korrekt princip. Avsteget frin kommunens redovisnings-
princip har inte avstdmts med ekonomikontoret. Intdktsredovisningen slipar efter med en
ménad vilket inte &r forenligt med god redovisningssed eftersom intikter och kostnader inte
matchas i samma period. Intikterna bokfors saledes inte pa rétt ar i enlighet med kommunens
anvisningar.

o Forbittra dokumentationen av visentliga periodiseringsposter hos férvaltningarna.
o Fortsétta utveckla ekonomiavdelningens kvalitetssikring av innehallet i drsbokslutet.

e Arbeta vidare for att f3 bittre Gverensstimmelse mellan posterna i resultatrikningen och
huvudboken.

e Forbittra dokumentationen och underlagen till arsredovisningen infor revisionen

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i arsredovisningen ir
forenligt med de méal som kommunfullmiaktige beslutat i drsbudgeten.

Finansiellt mal med betydelse for god ekonomisk hushallning 2014 har formulerats i strategisk
plan & budget 2014-2016. Uppfoljning av detta mal kommenteras i analysen for perspektivet
Ekonomi i érsredovisningen. Perspektivanalysen utgdr en sammanfattande beddmning av hur
ndmnder och bolag har bidragit till att mélen har uppnatts.

Vi konstaterar att kommunen har uppnétt resultatmalet for 2014.

Finansiella mél med betydelse for ekonomisk hushéllning 2014 har ocksid formulerats i
ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort for 2014. Vad giller det andra malet inom
perspektivet Ekonomi har vi inte funnit skal att géra négon annan beddmning 4n den som gors i
arsredovisningen. Bada méalen uppnas.

Vi beddmer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i arsredovisningen 4r for-
enligt med kommunens finansiella mal for 2014.

Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéllning har formulerats i kommunstyrel-
sens styrkort inom perspektiven samhille, medarbetare och service.

Uppfoljning av dessa mal kommenteras i analyserna for perspektiven i arsredovisningen. Perspek-
tivanalyserna utgdr en sammanfattande beddmning av hur ndmnder och bolag bidrar till att malen
uppnas.

Enligt redovisningen i &rsredovisningen har 5 av 7 (71 %) mal avseende verksamheten i
kommunstyrelsens styrkort uppnatts under 2014 medan resterande tva mal for verksamheten har
uppnétts delvis. Vi har inte funnit skil att gora nigon annan bedémning &n den som gors i
arsredovisningen.

Vi bedomer, utifrén avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i arsredovisningen till
storsta delen &r forenligt med de av fullmiktige beslutade verksamhetsmalen for 2014
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Slutsatser

Vihar av Luled kommuns revisorer fitt i uppdrag att granska arsbokslutet och arsredovisningen for
rikenskapséret 2014. Véart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett
tillrackligt underlag for revisionsberittelsen.

Rikenskaperna och drsredovisningen

Vér bedomning #r att arsbokslutet, med forbehall for redovisningen av forsiljning av tomtritter, i
allt vésentligt ger en réttvisande bild av kommunens finansiella stéllning och resultat f5r ar 2014.
Vi hénvisar till avsnitt 5.5 for en sammanfattning av véra synpunkter/frbattringsomraden. Ars-

redovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed.

Underlag f6r revisorernas bedémning utifrin fullmiktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i arsredovisningen 4r
forenligt med de mal som kommunfullmiktige beslutat i arsbudgeten.

Finansiellt mal med betydelse for god ekonomisk hushéllning 2014 har formulerats i strategisk
plan & budget 2014-2016. Dir finns angivet att kommunstyrelsen i sitt styrkort under
ekonomiperspektivet formulerat ez finansiellt malomrade av betydelse for god ekonomisk
hushallning som avser arsbudgeten 2014. Malomradet 2014 #r att bedriva verksamheten inom
angivet kommunbidrag/ekonomiska mal, vilket innebir att kommunen ska ha en ekonomi i balans
vilket kan tolkas som att resultatet for kommunen 2014 skall vara storre &n 0.

Finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushéllning 2014 har ocksi formulerats i
ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort for 2014:

° Mal for att bedriva verksamheten inom angivet kommunbidrag/ ekonomiska mal
e Mal for att 6ka fokus pa Iangsiktig effektivitet

Uppf6ljning av det malomrade som ocksa anges i rsbudgeten, kommenteras under rubriken ”God
ekonomisk hushallning” i avsnittet ”Finansiell analys”. Diar anges att malet uppnaddes eftersom
resultatet blev 24,5 Mkr.

Bedomning av de tvd malomradena i ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort
kommenteras i analysen for perspektivet ekonomi i styrkortet. Bada malen bedoms ha uppnatts

under aret. Vi har inte funnit skil att gbra nagon annan bedémning #n den som gbrs i
arsredovisningen.

Kommunens finansiella malomride av betydelse for god ekonomisk hushallning som avser
arsbudgeten 2014 har uppnatts. Vi beddmer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att
resultatet i &rsredovisningen #r forenligt med kommunens finansiella malomréade av betydelse for
god ekonomisk hushéllning som avser arsbudgeten 2014.

Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéllning har formulerats i kommunstyrel-
sens styrkort inom perspektiven samhille, medarbetare samt service.
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I kommunstyrelsens styrkort 4r det numera enbart malomriden angivna och sedan en
sammanfattande analys som ligger till grund for fdrgséttningen av malomradet. I nimndernas och
bolagens styrkort finns sedan mal angivna for respektive mélomrade.

Liksom tidigare &r kan vi konstatera att malen i nimndernas och bolagens styrkort till storsta delen
ar aktiviteter. Det 4r bara for ett fatal mal som det finns malnivierna angivna. Ett mal bér vara
métbart och tidsbundet. Vi noterar i Strategisk plan & budget 2014-16 att kommunstyrelsen betonar

vikten av att mélen ska vara specifika, métbara, accepterade, realistiska och tidssatta for att forbittra
mélens styrbarhet.

For 2014 har 5 av 7 (71 %) méalomraden i kommunstyrelsens styrkort uppnétts helt och 2 (29 %)
uppndtts delvis. Vi har inte funnit skl att gbra nagon annan beddmning 4n den som gors i
arsrapporten men vill dock patala svérigheten att bedéma om resultatet r forenligt med mélen, d&
det fortfarande till stor del 4r aktiviteter som anges som mél i ndmndernas och bolagens styrkort.

Vi bedomer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet till storsta del ar forenligt
med de av fullméktige beslutade verksamhetsmalen for 2014.

Inledning

Bakgrund

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska &rsredovisningen for &r 2014, Upp-
draget ingér i revisionsplanen for ar 2014.

Syfte och mal

Syftet med granskningen #r att bedoma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallagen (KL), kommunal redovisningslag (KRL) och god redovisningssed i kom-
muner och landsting. Granskningen syftar ocks4 till att ge revisorerna beslutsunderlag fr att limna
en skriftlig bedsmning till fullmiktige om resultatet i arsredovisningen 4r férenligt med de mal som
fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning ingér som en del i revisionsberittelsen.
Beddmningen giller bade de finansiella malen och malen och riktlinjerna for verksamheten.

Avgrinsning

Vér granskning har varit inriktad pa visenliga avvikelser (bedomda eller konstaterade) i &rsredo-
visningen.

I granskningen ingér inte primirt att granska den interna kontrollen Gver kommunens kostnader
och intékter. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt viésentligt foljer

° Kommunallag och kommunal redovisningslag
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* God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullm#ktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen 4r forenligt med de av kommunfullmaktige
beslutade mélen f5r ekonomi och verksamhet med betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt 8 kap 18 § KL ska behandlas av
kommunfullmiktige.

Faktauppgifterna i rapporten ér granskade av ansvariga pa ekonomikontoret.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability partnership
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.




2.6

2.7

2.8

Luled kommun

Granskning av drsbokslut och darsredovisning 2014
Granskningsrapport

2015-03-20

Genomforande och metod

Granskningen har genomforts genom:

° Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

° Granskning av specifikationerna till arsbokslutet med tillhdrande underlag for avstdmning och

verifiering av visentliga balansposter i den omfattning som kréivs for revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen.

e Oversiktlig analys av resultatrikningen i den man det kan gbras

® Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att bedéma
om resultatet dr forenligt med de av fullméktige beslutade malen

¢ Dialog med ansvariga p4 kommunens ekonomikontor om iakttagelser och synpunkter

Projektorganisation

Granskningen har genomfbrts av Johanna Sandberg Rova, Erik Bjérnfot, Anna J ohansson, Kristian
Damlin och Ingegerd Mannfeldt under februari och mars 2015.

Rapportutformning

[ rapporten har vi genomgaende valt att anvinda ordet krav som ett gemensamt begrepp for savil
lagregler, 6vrig normgivning som for interna styrdokument m m.

Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebir att i huvudsak forhallanden som vi anser bor
uppmérksammas eller bli fSremal for stgérder redovisas.

Syftet med rapporten 4r framst att den ska utgdra ett underlag f6r kommunrevisorernas granskning
av kommunens arsredovisning och den lagstadgade avrapporteringen till fullméktige. Aven andra
vésentliga férhallanden som framkommit vid var granskning och som vi bedomer kan ha betydelse
for kommunrevisorernas beddmningar och uttalanden kommenteras. Dessutom ir avsikten att

rapporten ska sammanfatta vara visentligaste forslag till &tgirder for fortsatt utveckling av
kommunens &rsredovisning och redovisningsrutiner.

Arsredovisningen

Enligt redovisningslagen och kommunallagen ska arsredovisningen redogora for utfallet av verk-
samheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rikenskapsarets slut.

Arsredovisningen ska enligt redovisningslagen besta av foljande delar:

Forvaltningsberittelse
Resultatrakning
Balansrakning
Finansieringsanalys
Sammanstilld redovisning

Forvaltningsberittelse, resultat- och balansrikning fér kompletteras med upplysningar i noter.
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Om efterlevnaden av gillande redovisningsrekommendationer

Larsredovisningen anges under avsnittet “Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god
kommunal redovisningssed med vilket avses i Overensstimmelse med lagen om kommunal
redovisning och Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer.

I var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta péstiende stimmer via intervjuer med
ekonomichefen och &vrig ansvarig personal samt Oversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs gillande rekommendationer.

Av den praxisundersskning som publicerades véren 2010 framgér att det Sverlag finns brister i
efterlevnaden i kommuners och landstings arsredovisningar. I syfte att minimera risken for detta i
Luled kommuns arsredovisning rekommenderar vi att kommunen, som en del i arbetet med att ta
fram arsredovisningen, rligen gor en detaljerad avstdmning mot rekommendationerna och att
denna dokumenteras och bifogas bokslutdokumentationen.

Nedan sammanfattas for respektive del i arsredovisningen vér bedomning betriffande foljsamhet
mot géllande lagstiftning samt interna anvisningar.

Forvaltningsberiittelsen

Kommunens forvaltningsberittelse

Det Gvergripande syftet med forvaltningsberittelsen &r enligt redovisningslagen att ge en dversikt
over utvecklingen av kommunens verksamhet. I redovisningslagen anges i nagra punkter vilka
upplysningar som ska lamnas. Radet for kommunal redovisning har utgivit idéskriften Forvalt-
ningsberittelsen — en viktig del av den kommunala arsredovisningen. Rédets idéskrifter r dock

inte normerande utan har som syfte att skapa debatt och stimulera till utveckling av den kommunala
redovisningen.

Investeringsredovisning 4r uppdelad pa grupperna Verksamhetsinvesteringar, Investeringar i
fastigheter och teknisk infrastruktur samt Exploateringsverksamhet. Verksamhetsinvesteringar
redovisas per namnd/KS-férvaltning och Investeringar i fastigheter specificeras pa typer av
fastigheter. Dessutom visas uppgifter fran reviderad budget och ursprunglig budget i strategisk plan

i separat kolumn. Vi noterar att forsaljningspris for frikop bostadshus och industritomter redovisas
P4 separat rad.

Frén och med 2013 finns méjlighet att utjgmna intakter Sver tid genom en resultatutjimningsreserv,
RUR. Det innebdr att det i forvaltningsberittelsen for 2014 ska finnas en si Kkallad
balanskravsutredning. Uppstéllningsformen &r delvis reglerad med vad som ska definieras.
Kommunens uppstallningsform Sverensstimmer med den av Sveriges Kommuners och Landstings,
SKL’s, rekommenderade.

P& samma sitt som tidigare ska forvaltningsberittelsen innehalla en utvérdering av om malen och
riktlinjerna for verksamhet och ekonomi uppnatts. Nytt 4r att man ska gora en utvirdering av den
ekonomiska stdllningen och dess utveckling. Luled kommun har i sin forvaltningsberittelse
analyserat den ekonomiska stillningens utveckling fram t o m 2014 men har inte lika tydligt
analyserat och bedomt den framtida utvecklingen.
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Vir bedomning #r att forvaltningsberittelsen i stort innehaller de krav som redovisningslagen
kraver.

Nidmndernas och bolagens verksamhetsberittelser

Redovisningslagen reglerar inte formen for uppfSljningen av den kommunala verksamheten i
nimnder och bolag utan uppfSljningen ingr som en del i forvaltningsberittelsen for hela kom-
munen. I 6vrigt 4r det kommunfullmaktige som reglerar nimndernas och bolagens uppfoljning.

Liksom tidigare ska nimnderna, enligt kommunens anvisningar, utéver rapporteringen till Ars-
redovisningen gdra en egen mer omfattande verksamhetsberittelse med en enhetlig struktur.
Namnderna ska i sin egen verksamhetsberittelse under separata rubriker kommentera framtiden,
resultatrikning och investeringsredovisning och bedémning av arbetet med internkontroll under
aret. Utover dessa rubriker finns ocksa mdjlighet att ldgga in ytterligare rubriker/innehall om s&
Onskas

Resultatrikning

Redovisningslagen reglerar uppstéllningen fér resultatrikningen. Vad som i ovrigt dr god kom-
munal redovisning styrs av RKR.

Vir bedomning 4r att resultatrakningen foljer de krav som redovisningslagen stéller upp.

Balansrikning

Externa krav &terfinns dels i redovisningslagen, dels i de rekommendationer och anvisningar som
getts ut av RKR.

Vir bedomning 4r att balansrékningen fSljer de krav som redovisningslagen stiller upp.

Kassaflodesanalys

Redovisningslagen reglerar att det ska finnas en finansieringsanalys som redovisar kommunens
finansiering och investeringar under &ret. I rekommendation fran RKR, reviderad under 2010,
regleras ocksé vad som #r god redovisningssed vid upprittande av en finansieringsanalys.

Var bedémning 4r att kassaflodesrapporten i arsredovisningen fljer god redovisningssed.

Sammanstilld redovisning

Syftet med den sammanstillda redovisningen 4r att den ska utgora en sammanstillning av resultat
och stillning for kommunen och de ovriga juridiska personerna i vilken kommunen har ett bety-
dande inflytande. Detta for att ge en samlad bild av kommunens ataganden och kostnader oavsett i
vilken form den bedrivs, alltsi oavsett om den bedrivs i en forvaltning eller i ett bolag. Darfor
omfattar ofta den sammanstillda redovisningen fler bolag och organisationer #n vad en
koncernredovisning inom bolagssfiren g0r ddr man istillet har fokus pa Sver vilka tillgéngar
koncernen har ett bestammande inflytande.
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RKR har dels sedan tidigare gett ut en rekommendation som reglerar vad som 4r god
redovisningssed vid upprittande av sammanstilld redovisning och &ven under 2014 kommit ut med
en idéskrift om sammanstélld redovisning. I RKR 8.2 ges tumregeln att bestcimmande inflytande
nds vid mer 4n 50 % rostinnehav och betydande inflytande vid mer 4n 20 % rostinnehav. Enligt
KRL 8 § 2 ska den sammanstillda redovisningen omfatta juridiska personer diar kommunen har
betydande inflytande vilket alltsa innebir att redan vid 20 % rostinnehav kan en organisation ingd
1 den sammanstillda redovisningen. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om
foretaget har en ringa omsittning eller balansomslutning.

Luled kommun har valt att i sin sammanstillda redovisning ta med bolag med en 4garandel pa
50 % eller mer med motiveringen att ovriga bolag endast har en marginell betydelse for koncernen.

For den sammanstillda redovisningen i kommunen tilldimpas proportionell konsolidering som
innebdr att endast #gda andelar av dotterforetagens resultat- och balansrikningar konsolideras till
skillnad mot i bolagskoncernen dir numera i enlighet med det nya redovisningsregelverket K3 full
konsolidering sker. Det innebir att underkoncerner med deldgda dotterbolag maste justeras innan
de konsolideras in i kommunkoncernen. Négon sidan justering &r inte gjort i Luled kommuns
sammanstéllda redovisning. Av redovisningsprinciperna framgr att orsaken till att ingen justering
gors &r att beloppet anses utgora ett obetydligt virde i kommunkoncernen.

Vir bedémning &r att den sammanstillda redovisningen for Luled kommun, forutom ovan nimnda
avsteg, uppfyller redovisningslagens och den goda redovisningssedens krav.

Noter med redovisningsprinciper

Enligt redovisningslagen ska principerna for vérdering av tillgangar, avsittningar och skulder
anges. Vid tidigare ars granskningar har vi konstaterat att tillaggsupplysningarna i Luled kommun
arsredovisning i ménga fall f5ljer forslaget i RKR’s idéskrift Utformning av tillaggsupplysningar
2010 — végledning och exempel. I vissa fall hade Luled kommun gjort ytterligare specificeringar
dn 1 forslaget. Under 2013 gav RKR ut en ny, uppdaterad, upplaga av idéskriften Utformning av
tillaggsupplysningar 2013,— végledning och exempel. I forhallande till den foregaende upplagan
har den nya upplagan kompletterats med exempel pa tilliggsupplysningar till de finansiella
rapporterna som inte behandlats i rekommendationerna.

Vad giller redovisningsprinciper gav RKR i februari 2012 ut en information om “Tolkning och
tillimpning av avstegsregeln”. Bakgrunden ir att RKRs rekommendationer 4r normerande och det
darfor behover klargdras i vilka situationer det kan anses vara forenligt med god redovisningssed
att avvika frén rekommendationer utgivna av RKR.

RKRs bedomning &r att i ytterst sillsynta fall kan kravet pé rittvisande bild innebira att avsteg
maste goras fran rdd och rekommendationer som limnats av normgivande organ. “Mojligheten till
avsteg giller foljaktligen inte generellt utan bara undantagsvis och under exceptionella for-
hallanden, d& en kommun eller ett landsting kan visa att en viss regel i just deras fall leder till en
icke rittvisande bild. Avvikelse fran rekommendationer kan f6ljaktligen endast motiveras utifran
det Gvergripande syftet att redovisningen ska ge en rittvisande bild. Av upplysningen om skilen
till avvikelsen bor det tydligt framg vilket exceptionellt forhallande som foreligger samt varfor det
i just deras fall leder till en icke rittvisande bild. Avvikelser som inte kan motiveras utifran det
overgripande syftet att redovisningen ska ge en rittvisande bild och dir exceptionella forut-
sattningar i det specifika fallet inte kan pavisas, 4r inte forenliga med god redovisningssed.”
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Luled kommun har i beskrivningen av redovisningsprinciper angivit att tre av RKRs rekommen-
dationer inte tillimpas, tva av dem till vissa delar. Btt av dessa avsteg avser att kommunen inte
tillimpar RKRs rekommendation 11.3 vad géller berdkning av realisationsvinster och realisa-
tionsforluster f6r mark med historiska anskaffningsvirden. Under 2014 har dock arbetet med att ta
fram schabloniserade anskaffningsvirden genomforts och realisationsresultat 4r redovisade i 2014
ars resultat. Resultat for dren 1990-2013 #r ocksa beriknade och har korrigerats for retroaktivt ver
eget kapital, se &ven avsnitt 5.4.1, 5.4.2 och 5.4.6.

Forklaringar har 1amnats till att kommunen inte foljer dessa rekommendationer men Luled kommun
har inte motiverat hur, eller att, dessa avvikelser ger en mer réttvisande bild och saledes, enligt var
bedémning, 4r inte avvikelserna i enlighet med den goda kommunala redovisningsseden.

Fran och med 2013 finns méjlighet att utjdmna intakter Sver tid genom en resultatutjimningsreserv,
RUR. Detta har medfort nya krav pé hur, med vilka rubriker, som Eget kapital ska specificeras.
Lule& kommun fSljer den uppstillningen.

Vir bedémning #r att arsredovisning for 2014 i allt vésentligt uppfyller de krav som redovis-
ningslagen stiller vad giller att ange vérdering av tillgdngar, avsittningar och skulder.

Bedomning utifran fullmiktiges mal

Externa krav

Enligt KL ska budgeten innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. Mal
och riktlinjer for verksamheten ska anges liksom finansiella mal. Dessa mal ska ha betydelse for
god ekonomisk hushallning. F Orvaltningsberittelsen i arsredovisningen ska innehalla en utvirde-
ring av om malen for en god ekonomisk hushéallning har uppnétts. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen 4r forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Bedomningen giller bade
de finansiella mélen och méalen och riktlinjerna for verksamheten.

M3l i drsbudgeten

I strategisk plan & budget 2014-2016 finns angivet att kommunstyrelsen i sitt styrkort under
ekonomiperspektivet formulerat ett finansiellt malomrade av betydelse for god ekonomisk
hushéllning som avser arsbudgeten 2014. Malomradet 2014 &r att bedriva verksamheten inom
angivet kommunbidrag/ekonomiska mal, vilket innebr att kommunen ska ha en ekonomi i balans
vilket kan tolkas som att resultatet for kommunen 2014 skall vara stdrre 4n 0.

Uppf6ljning av finansiella m3l

I ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort finns tvd malomraden for 2014:

e Mal for att bedriva verksamheten inom angivet kommunbidrag/ ekonomiska mal

e Mal for att 6ka fokus pa langsiktig effektivitet
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Uppfoljning mal 2014

Bedémning av de tvd malomradena i ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort
kommenteras i analysen for perspektivet ekonomi i styrkortet.

Kommunens bedémning 4r att milomradet "Mal for att bedriva verksamheten inom angivet
kommunbidrag/ ekonomiska mal” har uppnétts. Namnderna har en positiv avvikelse mot budget,
+31,9 Mkr. Skatteintikter beriknas bli lagre @n budget. Men ocksa investeringsnivderna och
pensionskostnaderna understiger budget och finansnettot visar ocksé ett Gverskott jamfort med
budget. Kommunen visar ett positivt resultat pé 24,5 Mkr vilket verstiger reviderad budget med
75,2 Mkr. I det resultatet ingar dock dven reavinst, med 34,6 Mkr och en aterbetalning fran Lulea
Energi om 18,2 Mkr.

Aven for malomrédet » Mal for att 5ka fokus pé langsiktig effektivitet” ar beddmningen att malet
har uppnatts. Mélomradets fokus har breddats frén enbart kostnadseffektivitet till att dven omfatta
verksamhetseffektivitet och ar dérigenom ett malomrade som inte enbart 4r finansiellt. Enligt
kommentarerna har nimnderna och bolagen bland annat fokuserat p& koptrohet,
resursfordelningsmodeller, drift och underhallsplaner.

Uppfoljning av ett av mélomradena, M4l for att bedriva verksamheten inom angivet
kommunbidrag/ ekonomiska mal”, det malomrade som ocksi anges i drsbudgeten, kommenteras
under rubriken “God ekonomisk hushéllning” i avsnittet *Finansiell analys”. Dir anges att malet
uppnéddes eftersom resultatet blev 24,5 Mkr.

Langsiktiga finansiella mal

I strategisk plan & budget 2014-2016 anges ocksd nedanstiende langsiktiga finansiella mal som
faststallts i kommunfullmaktiges policy for god ekonomisk hushéllning:

° en balanserad budget- och flerarsplan utan skattehojning

° drsresultatens andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %

e nettoinvesteringarnas andel av skatteintikter och statsbidrag bor ej dverstiga 10 %
e soliditeten ska vara oforandrad

Enligt beskrivningen 4r “bedomningen att det med nuvarande ekonomiska forutsittningar endast
ar mojligt att na det forsta av dessa mal under planeringsperioden.”

Uppfoljning mot de langsiktiga finansiella malen redovisas i separat avsnitt *God ekonomisk
hushéllning” i &rsredovisningen, med uppfSljning dels mot utfall 2013, dels mot strategisk plan
2014-2016. Se sammanstillning nedan.
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2015-03-20
Mal Langsiktigt mal Utfall 2014 Mal 2015-2017
Resultatbudget och fler- I balans och utan +24,5 Mkr I balans
arsplan skattehdjningar
Arsresultatets andel av Minst 2 % 0,6% 0,1 % 1)
skatter och statsbidrag
Nettoinvesteringarnas Ej overstiga 10 % 12% 18% 1
andel av skatteintiikter
och statsbidrag
Soliditet of6riandrad 66,7% -27 procentenheter 2)

1) Uppgifterna avser snitt for aren 20152017 enligt strategisk plan & budget 2015-2017
2) Uppgiften avser &r 2017 enligt strategisk plan & budget 2015-2017 jamfort med utfall 2014

Som framgéar ovan beridknas kommunen inte ni tre av de fyra langsiktiga finansiella mélen under
planeringsperioden 2015-2017. Tv4 av malen uppnés dock under 2014.

Kommentar
Vi konstaterar att kommunen har uppnatt resultatmalet for 2014,

Kommunens finansiella mélomrade av betydelse for god ekonomisk hushallning som avser

arsbudgeten 2014 har uppnatts. Vi har inte funnit skil att gora ndgon annan beddmning #n den som
g0rs 1 &rsredovisningen.

Vi beddmer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i arsredovisningen 4r for-
enligt med kommunens finansiella malomrade av betydelse for god ekonomisk hushéllning som
avser drsbudgeten 2014.

Uppf6ljning av mal f6r verksamheten

Uppf6ljning av kommunstyrelsens mal for 2014 redovisas i form av ett styrkort och analyser for
respektive perspektiv. Dessa utgdr en sammanfattande beddémning av hur nimnder och bolag bi-
dragit till att kommunstyrelsen uppnatt malen fr 2014. Analyserna 4r grundade pa kommentarer

som nédmnder och bolag rapporterat in om aktiviteter som bidrar till att kommunstyrelsens mal
uppnatts.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att av de 7 malen i kommunstyrelsens styrkort (exklusive
Ekonomiperspektivet) har 5 mal uppnétts (71 %) och 2 mal har uppnatts delvis under 2014. I

delarsrapporten per 2014-08-31 var beddmningen att 5 mal skulle uppnas och att 2 mal uppnas
delvis.

Uppf6ljning av nimndernas och bolagens mal redovisas i separata avsnitt i arsredovisningen.
Uppfo6ljningen innefattar négmndens/bolagets styrkort med fargséttning av varje mal. I namndens
egen verksamhetsberittelse redovisas en mer utforlig analys av maluppfyllelsen i styrkortet, i
enlighet med kommunens anvisningar.

Kommentar
I kommunstyrelsens styrkort #r det numera enbart malomraden angivna och sedan en
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sammanfattande analys som ligger till grund for firgsattmingen av malomradet. I ndmndernas och
bolagens styrkort finns sedan méal angivna for respektive malomrade.

Liksom tidigare ar konstaterar vi att malen i till storsta delen &r aktiviteter som saknar angivna
malnivaer. Ett mal bér vara mitbart och tidsbundet. T Strategisk plan & budget 2014-2016 framgéar
1 avsnittet Styrkortets uppbyggnad att ”I syfte att forbéttra malens styrbarhet i nimndernas styrkort
har kommunstyrelsen betonat vikten av att malen ska vara: specifika, mitbara, accepterade,
realistiska och tidsatta. Malen ska uttrycka forvintat resultat kopplat till en aktivitetsplan som st5d
for den 16pande uppfdljningen och for att sikerstilla att malen forverkligas.”

Som framgar ovan har 71 % av méalomradena uppnas helt och 29 % uppnétts delvis under 2014.
Vi har inte funnit skél att géra nigon annan bedémning #n den som gors i arsrapporten men vill
dock pétala svérigheten att bedoma om resultatet 4r forenligt med malen, da det fortfarande till stor
del &r aktiviteter i styrkortet.

Vi beddmer, utifran avrapporteringen i arsrapporten, att resultaten i arsrapporten till storsta del r
forenligt med de av fullmiktige beslutade verksamhetsmalen for 2014.

Rittvisande bild av resultat och stillning

Externa krav

De externa kraven finns i redovisningslagen samt i rekommendationer och information frin RKR.
RKR har ocksa under hésten 2014 kommit ut med en ny rekommendation nr 23 Bestimmelser om
16pande bokfdring etc. med tillhérande végledning som &r ett samlat dokument &ver bland annat
nér och hur den Idpande bokforingen ska uppréttas, anldggningsregister, rikenskapsinformation,
systemdokumentation och behandlingshistorik.

Interna krav

Kommunens interna krav framgar av bokslutsanvisningarna som ska ses som ett komple-
ment/fortydligande till redovisningslagen.

Under avsnittet Bokslutsanvisningar behandlas bl.a. rutiner och principer for leverantdrsfakturor,
ankomstregistrering och periodiseringar.
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Resultatrikning
Nyckeltal
Kommunen
Belopp i mkr Utfall 2014 Budget 2014 Utfall 2013 Utfall 2012 Utfall 2011
Verksamhetens nettokostnader 3 881 3943 3704 3586 3462
Fordandring i % jamfort med
Jforegdende ar 4,8% 6,5% 3,3% 3,6% 1,0%
Skatteintikter och statsbidrag 3901 3907 3 806 3652 3572
Forandring i % jamfort med
foregdende dr 2,5% 2,7% 4,2% 2,2% 2,1%
Finansnetto 5 -15 -17 25 -8
Resultat 25 -51 85 91 102
Verksamhetens nettokostnad inkl
finansnetto i relation till
skatteintikter och statsbidrag 99% 101% 98% 98% 97%

Budget avser reviderad budget for 2014.
Nedan kommenteras stérre poster till jamforelsen med foregaende ar:

o  Till skillnad mot 2013 och 2012 s4 har under 2014 ingen aterbetalning av premier frin AFA
erhallits.

® Iarets resultat ingér reavinster om 34,6 Mkr varay 30,8 avser forsiljning av tomtritter.

©  Under ret har kommunen ocksa fatt en aterbetalning fran Luled Energi om 18,2 Mkr som ingar
som en intékt i &rets resultat.

o Arsprognosen enligt delarsrapporten per 2014-08-31 visade ett underskott pa -32,3 Mkr.

Kommunkoncernen

Belopp i mkr Utfall 2014 Utfall 2013 Utfall 2012 Utfall 2011
Resultat efter finansiella poster 158 194 217 196
Nettokostnader i relation till

skatteintikter och bidrag, % 94% 91% 90% 92%

Resultatet for kommunkoncernen 4r 48,1 Mkr lagre #n foregdende ar. Hela minskningen forklaras
av det forsamrade resultatet f5r kommunen.

12
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Utfall pa nimndniva
Namndernas driftredovisningar redovisar foljande avvikelser i jamforelse med budget:
Ndmnd Budgetavvikelse (Mkr)
Arsbokslut Arsprognos Arsbokslut
2014-12-31 2014-08-31 2013-12-31
KS - Kommunledningsforvaltningen +1,1 +1,0 +0,2
KS - Arbetsmarknadsforvaltning +3,1 +3.3 -0,2
KS - Réaddningstjanst +0,1 +0,0 0
KS - Stadsbyggnadskontor mm +10,2 +8,9 +2,3
Barn- och utbildningsnimnden +4,7 +0,2 +1,9
Socialnimnden +5,3 +0,0 -19.4
Fritidsnimnden +0,9 +0,4 +0,4
Kulturndmnden +5,0 +3,0 0
Miljondmnden +0,9 +0,0 +0,4
Tekniska nimnden -0,5 -4.,4 -1,0
Hamnstyrelsen +0,0 +0,0 +43
Ovriga ndmnder +1,1 +0,2 +0,3
Totalt +31,9 +12.,9 -10,8

I tabellen ingér inte budgetavvikelse avseende finansforvaltning,

sioner, 16neskuld, arbetsgivaravgifter samt finansiella poster.

Ej rittade fel (Summary of audit differences)

dvs. skatter och statsbidrag, pen-

Vid var granskning har vi konstaterat foljande visentliga fel i resultatet per 2014-12-31 vilka inte
réttats i drsbokslutet. Felen kommenteras nirmare under respektive rubrik nedan.

Post i balansrakningen

Kommentar

Resultatpaverkan (tkr)

Interimsfordringar

BUF har inte periodiserat
december manads avgifter
2014 utan later december
ménads avgifter 2013 inga
bland intikterna

avgifter till 4,1 Mkr

Finns ingen berikning av
avvikelsen i 4. Ar 2011
uppgick december manads

Interimsfordringar/kostnader

Ej periodiserade forutbetalda
kostnader, Tillviaxtkontoret

688 tkr borde fordringsforts
forts och 4arets kostnader
reducerats med samma belopp

Nettoeffekt pa resultatet

totala avvikelsen

Finns ingen berikning av
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Luled kommun
Granskning av drsbokslut och drsredovisning 2014
Granskningsrapport

2015-03-20
Balansrikning
Nyckeltal kommunen
Belopp i mkr 2014 2013 2012 2011 2010
Balansomslutning 6014 5756 5431 5109 4 845
Redovisat eget kapital 4 009 3796 3711 3619 3517
Eget kapital reducerat med
ansvarsforbindelse pensioner 1953 1646 1689 1595 1685
Soliditet redovisad 67% 66% 68% 71% 73%
Soliditet med hénsyn till de
pensionsforpliktelser som inte
redovisas bland skulder 32% 29% 31% 31% 35%
Omséttningstillgangar (inkl lager) 369 463 491 529 351
Kortfristiga skulder 1479 1445 1435 1222 1019
Balanslikviditer 25% 32% 34% 43% 34%

Det relevanta egna kapitalet for kommunen &r eget kapital justerat med de pensionsforpliktelser
som inte redovisas som skulder.

Det redovisade egna kapitalet har dkat, netto, med 212,8 Mkr under aret. Okningen bestér av arets
resultat om 24,5 Mkr och retroaktiv korrigering av realisationsvinster vid forsdljning av tomtritter
under &ren 1990 — 2013 om totalt 188,3 Mkr som korrigerats mot eget kapital.

Det justerade egna kapitalet har 6kat med 306,7 Mkr vilket forutom ovan nimnda forklaring ocksa

beror pa att ansvarsforbindelsen minskat, netto pa grund av utbetalningar av pension till nuvarande
pensionirer.

Noterbart &r dock att den justerade soliditeten, efter hansyn till de pensionsférpliktelser som inte
redovisas som skulder uppgér till 32 % 2014. I strategisk plan och budget 2015-2017 beddmer
kommunen att den redovisade soliditeten kommer att minska med 27 procentenheter till ar 2017 d4
den berdknas uppga till 49 %. Det finns med andra ord risk for att den justerade soliditeten, med
hénsyns till pensionsforpliktelser som inte redovisas som skulder, d4 kan bli negativ.

Balanskrav och resultatutiimningsreserv

Fran och med 2013 kompletterades lagstiftningen om god ekonomisk hushéllning bland annat med
nya mojligheter att utifrdn reglerna om balanskravet utjimna intikter Sver tid genom en
resultatutjimningsreserv, RUR. Det infdrdes ocksa regler om att i fSrvaltningsberittelsen uppritta
en sé kallad balanskravsutredning och kraven pé hur eget kapital i balansrikningen ska specificeras
foréndrades, se ven avsnitt 3.2.2 och 3.7. RUR ir en delpost som ingér under eget kapital.

Kommunens resultatutjimningsreserv uppgick vid ingéngen av 2014 till 202,5 Mkr. Eftersom érets
resultat i den sa kallade balanskravsutredningen ska reduceras for eventuella realisationsvinster s&
blir kommunens resultat for 2014 da negativt (24,5 Mkr — 34,6 Mkr = - 10,1 Mkr). Det innebér att
10,1 Mkr av RUR anvinds under 2014 for att i balanskravsutredningen uppni ett nollresultat.
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Materiella anliggningstillgingar

Fran och med 2014 galler RKRs rekommendation nr 1 1,4 Materiella anldggningstillgangar dar krav
pé komponentavskrivning stills. Vi noterar att Lule& kommun avseende nya investeringar tillampar
en sadan uppdelning. Vi rekommenderar kommunen att dven, i enlighet RKRs informationsskrift
Overgang till komponentavskrivning, tillimpa en sidan uppdelning pa relevanta befintliga
anldggningstillgangar.

Arets investeringar upp gar till 538,9 Mkr. Reducerat for erhillna forséljningsintékter fran
framfrallt forsdljning av tomtritter uppgér investeringarna, netto, till 4944 Mkr. Stérre
investeringar avser bland annat 79,8 Mkr Ostra lanken, 15,6 Mkr fortsatta investeringar 1 Gaddviks
vattenverk, 26,8 biogasanliggning Uddebo och 13,9 fortsatta investeringar i Luled Energi Arena.

Under éret har den tidigare hamnfGrvaltningen ombildats till bolag vilket inneburit att Luled
kommun sélt forvaltningens anldggningstillgdngar till bolaget till ett bokfort virde om 100,7 Mkr.

Under aret har erhallna investeringsbidrag &kat, netto, med 49,4, Mkr. Arets investeringsbidrag

avser frimst vig 968, Bergvikens vard- och omsorgsboende, Karlshills sanering och Sodra
Hamnplan.

Forsiljning av materiella anliggningstillgingar, bland annat tomtritter

Vi har i ndgra ar noterat att inkomster frin forsdljningar av bland annat tomtritter redovisats som
en minskning av drets investeringar och dérigenom minskat det bokforda virdet av tillgangen
bostadsmark. Resultat fran forsdljningarna har inte berdknats och redovisats i kommunens
resultatrdkning. Var beddmning har varit att det funnits risk att redovisningen ddrmed inte gett en
rattvisande bild av kommunens resultat och stillning.

Vi har darfor kunnat konstatera att kommunens redovisning inte f5ljt de normer som beskrivs i
RKRs idéskrift Redovisning av kommunal markexploatering — en praktisk végledning. Resultat
frén forsiljning av tomtritter bor berdiknas och redovisas Sver kommunens resultatrikning.

Under &ret har schablonvirden for tomtritter tagits fram enligt sirskild berikning. Det har inneburit
att arets forsiljningar redovisats med en realisationsvinst om 30,8 Mkr som intdktsforts i arets
resultat.

Det har ocksa inneburit att realisationsresultat for forsiljningar mellan &ren 1990 — 2013 kunnat
berdknas och uppgér till 188,3 Mkr. Detta belopp har bokforts mot eget kapital for att pa s3 sitt
Justera tidigare ars resultat med motsvarande belopp, se dven avsnitt 5.4.6 och 5.4.1.

Kommunstyrelsen anger i sitt svar 2014-01-13 avseende granskningsrapporten &ver
delérsrapporten 2013-08-31 att arbetet med en uppdelning av mark i schablonvérden har pabdrjats
men kan inte slutforas utan statsbyggnadskontorets bjélp.

Systemstod

Virekommenderar fortsatt Luled kommun att se ver om ett nytt anldggningsregister bér anskaffas.
Detta dels for att kunna sikerstilla att de nya redovisningsreglerna avseende
komponentavskrivning pa ett tillforlitligt sétt kan foljas. Men ocksa for att 3 ett béttre stod for en
korrekt redovisning av utrangeringar, forsaljningar och nedskrivningar.
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Kundfordringar

Vid bedémning av osikra kundfordringar har kommunen som princip att reservera alla fordringar
som dr forfallna med mer 4n 13 ménader. Utsver den reserveringen s gora varje forvaltning en
individuell genomgang av utestdende fordringar som ér forfallna med mindre an 13 manader. Detta
medfor att &ven fordringar under 13 manader kan bedémas som osikra. Arets reservering av osikra
kundfordringar uppgar till 6,5 Mkr (6,6 Mkr) och bedoms rimliga mot fsreggende Ar.

Varulager

Som varulager redovisas olika typer av forrdd till tekniska forvaltningen, vixthuset samt
socialférvaltningen. Forradet till tekniska forvaltningen avser produkter avsedda for dagligt arbete
och reparationer. Dessa internfaktureras dock vid uttag och bedéms da uppfylla kravet for att
betecknas varulager. De tva ovriga forraden internfaktureras inte utan avser material for
dagligvarande verksamhet och mer korrekt vore dirfor att kostnadsfora inképen direkt som
fornddenheter. Posterna r dock inte av vésentligt belopp.

Forutbetalda kostnader och upplupna intikter

Periodiseringsgranskning har utforts av ankomstregistrerade per 2014-12-31 med beloppsgrins 500
tkr. Vi har funnit en leverantdrsfaktura om 688 tkr som avser 2015 och saledes borde fordringsforts
som en forutbetald kostnad, se avsnitt dven 4.7.3. Inga &vriga avvikelser har identifierats vid
periodiseringsgranskningen.

Barnomsorgs- och fritidsavgifter

Barn- och utbildningsférvaltningen har trots pépekande sedan 2011 #nnu inte atergatt till tidigare
korrekta redovisningsprincip i enlighet med kommunens anvisningar. Forvaltningen dndrade 2011
pé eget initiativ principen for redovisning av barnomsorgs- och fritidsavgifter for att slippa
periodisera in avgifter varje ar och 4nd4 erhalla tolv manaders avgifter pd samma kalenderér. Man

har alltsi sedan 2011 valt att inte periodisera intdkter for barnomsorg och fritidsverksamhet
avseende december.

Det innebar att i 2011 ars bokslut redovisade forvaltningen pé eget initiativ endast 11 manaders
avgifter vilket innebar for 1aga intikter med 4,1 Mkr.

Férvaltningen vill nu inte 4tergi till korrekt princip med motiveringen att det da blir 13 manaders
intakter som maéste redovisas, en logisk konsekvens av att man 2011 tog med enbart 11 manaders
intidkter.

Enligt kommunens anvisningar for arsbokslutet 2014 ansvarar varje forvaltning for att intikter
och kostnader 6verstigande 50 000 kr periodiseras och bokfors pa ritt ar”. Avsteget fran kommu-
nens redovisningsprincip har inte avstimts med ekonomikontoret. Intéktsredovisningen slipar
efter med en manad vilket inte #r forenligt med god redovisningssed eftersom intikter och
kostnader inte matchas i samma period. Intikterna bokfors siledes inte pa ritt &r i enlighet med
kommunens anvisningar.

Ovrigt
Vad giller periodiseringsposter hos forvaltningarna 4r det i vissa fall svart att hirleda periodi-

seringar mot underlag t ex for olika projekt dar statliga medel erhélls. Det framgér inte alltid vilket
underlag som hér till vilket belopp. Vidare bifogas inte alltid fakturaunderlag fran forvaltningarna
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over kostnader som periodiseras. En generell notering dr att det &ven kan vara svérigheter att ur
underlaget hitta det periodiserade beloppet, sjélva berikningen, och den information som styrker
att posten ska periodiseras. I ménga fall utgdr fortfarande endast bokfdringsordrar eller

excelspecifikationer underlag pa beloppen som skall periodiseras, vilket inte &r tillracklig
dokumentation.

Avseende periodiserade intikter/kostnader i projekt anser vi att foljande uppgifter alltid ska framgs;
belopp avseende erhdllna bidrag/medel med tillhrande underlag/beslut pa att beloppet har
utbetalats eller kommer att utbetalas, specifikation Gver nedlagda kostnader i projektet till och med
bokslutsdag samt vilken period projektet stréicker sig 6ver.

Vi vill dock betona att det 4r f5r kommunen visentliga belopp som forvaltningarna bér lagga vikt
vid att specificera med underliggande dokumentation.

I forekommande fall dér det 4r stora avvikelser i de periodiserade posterna i jamforelse mot
foregaende ar bor de olika forvaltningarna bifoga forklaringar till dessa avvikelser. I annat fall bor
ekonomikontorets personal efterfriga detta d4 det krévs for att kunna gora en rimlighetsbedmning
av posten.

Eget kapital

Utover érets resultat har kommunens egna kapital har under &ret kat med 188,3 Mkr pé grund av
retroaktiv korrigering avseende realisationsresultat for forséljningar av tomtritter mellan &ren 1990
— 2013, se dven avsnitt 5.4.1 och 5.42

Avsiittningar

Pensioner
Avsittningar fr pensioner redovisas enligt den blandmodell som rekommenderas av RKR.

Pensionsatagandet per 2014-12-31 har virderats enligt berdkningar frin KPA. Avsittningarna,
inklusive sirskild I6neskatt, har 5kat med 16,1 Mkr.

Pensionsutféstelser som 4r intjénade fram till 1998 skuldfsrs inte i kommunens balansrékning utan
redovisas som ansvarsforbindelse. Det innebir att dessa pensioner kostnadsfors forst ndr de betalas
ut. Per 2014-12-31 uppgar ansvarsforbindelsen inklusive 16neskatt till 2 056,2 Mkt vilket 4r en
minskning, netto, jaimfort med foregiende ar med 93,8 Mkr. Utbetalningar har skett med 92 Mkr
och dessa har séledes belastat arets resultat.

Utbetalningar av skuldfrda (avsatta) pensioner under aret uppgar till 6,8 Mkr enligt KPAs
underlag.

Aterstiillningskostnader for deponi

Berikningen av Luled kommuns framtida aterstillningskostnader for deponi baserar sig pa det
underlag som tekniska forvaltningen tog fram 2007. En Oversyn av vérderingen gjordes i bérjan av
2012 som dock inte foranledde nagon forandring. De framtida kostnaderna har inte
nuvérdesberzknats dé sluttickning enligt nuvarande tillstind skulle bérja ske frén och med ar 2011.
Kommunen har ansokt om att 3 senareldgga sluttickningen till ar 2021, fréimst av miljoskil, men
nagot besked har enligt uppgift 4nnu inte erhallits. Deponin i Sunderbyn &r fardigfylld. Fran och
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med &r 2012 skickas avfall f6r deponi till Boden. Totalt har kostnader om 4 Mkr bokfbrts mot
avséttningen under 2014.

I enlighet med RKR's rekommendation 10.1 redovisas aterstillningskostnaderna som en materiell

anldggningstillgdng med avskrivning Sver deponins anvindningsperiod. Deponin var fardig-
avskriven per 2011-12-31.

Avsiittning Gammelstadsviken

Képeskillingen vid fSrsiljning av mark till Facebook pé& 6 Mkr har enligt en Sverenskommelse
mellan Luled kommun, Linsstyrelsen, Naturskyddsforeningen och Norrbottens Omitologiska
Férening avsatts for att utveckla och restaurera Gammelstadsviken. Avsittningen har minskat med

877 tkr uppgar till 4 Mkr per 2014-12-31. Vi har dock fitt underlag pa nedlagda kostnader om 1,2
Mkr alltsd 330 tkr mer 4n avsittningens forandring.

Ovriga kortfristiga skulder

VA-avgifter

Ienlighet med RKR 18 redovisas verksamhetens avgiftsuttag som dverskrider sjilvkostnaden sedan
2009 inte langre som intakt utan skuldfors som en skuld till kunderna eftersom kommunen inte fir
gora vinst pd den hér typen av verksamhet. Skulden har sedan 2012 6kat med 18,9 Mkr och uppgar
per balansdagen till 28,5 Mkr. Enligt uppgift ska medlen anvéndas till framtida VA-investeringar
bland annat nytt vattenverk som tas i drift under 2015 men ockss investeringar avseende
kapacitetsforbéttringar pa befintliga VA-ledningar.

Forutbetalda intikter och upplupna kostnader
Ovrigt
Periodiseringsgranskning har utforts pa leverantorsfakturor med fakturadatum 150101 - 151231

och med beloppsgréns 500 tkr. Inga avvikelser har identifierats vid periodiseringsgranskningen.

Se dock kommentarer avseende forvaltningarnas underlag till sina periodiseringsposter under
avsnitt 5.4.5 ovan.

Ovriga noteringar

Bokslutsprocessen - kvalitetssikring

Under &ret har stora forbittringar skett avseende arbetet med att kvalitetssikra innehallet i
arsbokslutet. Fortfarande finns dock forbattringar att géra framforallt avseende underlag till
periodiseringsposter, se ovan avsnitt 5.4.5 vilket ekonomikontorets personal & medvetna om. Vi
rekommenderar alltsi att ekonomikontoret arbetar vidare for att utveckla kvalitetssékringen av
innehéllet i &rsbokslutet. Man bor ocksa rimlighetsbeddma visentliga belopp och poster och

ifrdgasitta stora avvikelser fran forvintade belopp sa att rimliga forklaringar erhalls och
dokumenteras.

Vi har de senaste ren i forvig tillstallt ekonomiavdelningen ett s4 kallat PBC-dokument, (Prepared
By Client) &ver vilka underlag vi samlat behdver fa oss tillhanda nir vi péborjar var revision,
ungefdr som en checklista. Detta avser underlag bade for &rsbokslutet och arsredovisningen.
Framforallt avseende underlag till arsredovisningen kan vart arbete underlittas och effektiviseras
om vi erhdller underlagen i forvig, innan vi péabdrjar granskningen av arsredovisningen.
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For att alla tidplaner ska kunna hallas #r det viktigt att eventuella kompletterande underlag som vi

fragar efter och svar p4 vara frigor erhalls si snart som mdjligt. I annat fall kan vi behdva bedsma
kvarstdende punkter som eventuella fel.

5.4.10.2 Resultatrikningen

Det ér fortfarande svart att avstimma resultatrikningens poster i arsbokslutet mot huvudboken och
dérmed gora tillforlitliga analyser och Jamforelser mot tidigare perioder mera i detalj.

Vér rekommendation att ekonomikontoret arbetar vidare for att f en Gverensstimmelse mellan
posterna 1 resultatrdkningen och i huvudboken kvarstar siledes.

5.5 Sammanfattning

Vér bedomning 4r att arsbokslutet i allt vésentligt ger en rittvisande bild av kommunens finansiella
stéllning och resultat for ar 2014. Arsredovisningen har i allt vésentligt upprittats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Nedan sammanfattas vara synpunkter/rekommendationer:

e Avsteg fran redovisningsrekommendationer sker inte i enlighet med RKR anvisningar. Avsteg

motiveras inte med att avvikelserna ger en mer rittvisande bild utan man anger att avvikelserna
sker av praktiska skil.

° Den justerade soliditeten, soliditet beriknad efter att hinsyn tagits till kommunens
pensionsforpliktelser som inte redovisas bland skulderna, uppgar 2014 till 32 %. I strategisk
plan och budget 2015-1017 bedémer kommunen att den redovisade soliditeten kommer att

minska med 27 procentenheter till 4r 2017. Det finns med andra ord risk for att den justerade
soliditeten da kan vara negativ.

e Virekommenderar fortsatt Lule& kommun att Overvéga att anskaffa ett nytt anldggningsregister.
Detta dels for att kunna sikerstilla att de nya redovisningsreglerna avseende komponent-
avskrivning pd ett tillfrlitligt satt kan foljas. Men ocksé for att f3 ett battre stdd for en korrekt
redovisning av materiella anléggningstillgédngar i vrigt

Barn- och utbildningsférvaltningen har trots papekande sedan 2011 #nnu inte atergétt till tidigare
korrekta redovisningsprincip i enlighet med kommunens anvisningar. Forvaltningen dndrade 2011
pa eget initiativ principen for redovisning av barnomsorgs- och fritidsavgifter for december manad
och redovisade i 2011 &rs bokslut for ldga intdkter med 4,1 Mkr. F orvaltningen vill nu inte atergs
till korrekt princip med motiveringen att det d4 blir 13 manaders intikter som méste redovisas, en
logisk konsekvens av att man 2011 tog med enbart 11 ménaders intikter. Enligt kommunens
anvisningar for arsbokslutet 2014 “ansvarar varje forvaltning for att intikter och kostnader
overstigande 50 000 kr periodiseras och bokfdrs pad ritt ar”. Avsteget fran kommunens
redovisningsprincip har inte avstimts med ekonomikontoret. Intéktsredovisningen slépar efter med
en manad vilket inte 4r fSrenligt med god redovisningssed eftersom intikter och kostnader inte
matchas i samma period. Intikterna bokfors siledes inte pa rétt ar i enlighet med kommunens
anvisningar.

e Forbittra dokumentationen av visentliga periodiseringsposter hos forvaltningarna.

 Fortsitta utveckla ekonomiavdelningens kvalitetssékring av innehallet i arsbokslutet.
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®  Arbeta vidare for att {3 béttre Gverensstimmelse mellan posterna i resultatrikningen och huvud-
boken.
e Forbittra dokumentationen och underlagen till arsredovisningen infér revisionen
Luled dag som ovan
J éflanna Sandberg Rova Ingegerd Mannfeldt
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
Kundansvarig
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