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Miljokonsekvensbeskrivningen har sedan slutforts av Lulea kommun infér samrad samt infor
granskning

VISION & RIKTNINGAR

Ger en bild av det samhaélle vi vill na och visar de
strategier som &dr avgorande for Lulea halvvags till
visionens ar 2050.

PROGRAM & UTVECKLINGSPLANER

Tydliggor Lulea kommuns vilja och innehaller an-
greppsétt och principer for alla verksamheters arbete
for att nd visionen. Program och utvecklingsplaner ar
ocksa kommunens oversiktsplan.

PLANER & RIKTLINJER

En plan visar enskilda ndimnders langsiktiga ambitio-
ner, insatser och forhallningssétt. En riktlinje visar pa
en hallning i en fraga som ror samhaillets utveckling
och ger vigledning i arbetet.
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Sammanfattning

Denna miljokonsekvensbeskrivning dr en del av Utvecklingsplan Centrum (UPC).
Syftet med Utvecklingsplan Centrum &r att fordjupa intentionerna i Program till Vision
Lulea 2050, som ar kommunens 6versiktsplan, och visa vilka prioriteringar som behovs
for att Centrum ska narma sig en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar stadsdel.
Det handlar framforallt om Centrum som motesplats, att stirka Luled som kuststad
samt att Centrum ska vara en vélfungerande stadsdel med utrymme f6r fler bostader
och arbetsplatser. Utvecklingsplanen ska vara ett underlag for att rikta och samordna
Lulea kommuns arbete.

Malséttningen for den fordjupade 6versiktsplanen har sammanfattats i tre
utvecklingsinriktningar:

* Fler bostdder och arbetsplatser for framtiden

» Ettlevande stadsliv och en métesplats for alla

* En hallbar livsstil och ett hallbart resande

I planforslaget ingar ny bebyggelse av bostader och arbetsplatser, bade som fortatning
i befintlig struktur och i tre utvecklingsomraden. Sammanlagt foreslas 4000 nya
bostader, vilket kan innebdra 6000 nya invéanare. Idag bor knappt 10 000 manniskor i
Centrum. Fotgadngare prioriteras generellt i Centrum och flera atgarder och riktlinjer
for att starka gangtrafik, cykel och kollektivtrafik dr en del av forslaget.
Gronstrukturens varden for halsa och klimatreglering lyfts fram och flera riktlinjer
syftar till att starka gronstruktur och ekosystemtjanster. Centrum ska aven i
fortsattningen vara en av de viktigaste motesplatserna i kommunen, med ett brett
utbud av malpunkter, motesplatser och evenemang for alla.

Den har miljokonsekvensbeskrivningen beskriver de effekter och konsekvenser som
planens genomforande kan antas medfora pa den fysiska miljon med ett tidsperspektiv
pa 20 &r. Bedomningen gors i jamforelse med ett sa kallat “nollalternativ”. Syftet med
miljobedomningar av planer ar att integrera miljoaspekter i arbetet sa att en hallbar
utveckling framjas, samt att ge beslutsfattare underlag som majliggor 6kad
miljohdnsyn och battre beslut fran miljosynpunkt.

Planforslaget och nollalternativet dr i manga avseenden mycket likartade. De skiljer sig
at framfor allt genom att bebyggelsen i UPC ar mer omfattande och att ett
genomforande kan forvantas ske snabbare. Utvecklingsplanen ar ocksa mer detaljerad
i sina riktlinjer och rekommendationer &n nollalternativet.

Sammantaget bedoms utvecklingsplanen kunna medfora positiva konsekvenser for
kulturmilj6 eftersom utvecklingsplanen ger ett hogre skydd for kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljder. Aven for fororenade omraden bedéms
konsekvenserna av utvecklingsplanen vara positiva. Det beror pa att exploateringen av
utvecklingsomradena ocksa innebdr att marken kommer att saneras, en utveckling som
forvantas ga fortare med stod av Utvecklingsplanen. Dessa bedomningar forutsatter att
intentionerna i utvecklingsplanen foljs.
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For ytvattenforekomster ar skillnaden mellan planforslaget och nollalternativet sa liten
sa att det inte gor nagon skillnad i beddmningen av miljokonsekvenserna.

For stadsbild och boendemiljoer bedoms planforslaget fa sma negativa konsekvenser
jamfort med nollalternativet. Det har att gora med att exploateringen ar storre i
planforslaget, framfor allt avseende rekommenderad byggnadshojd, vilket medfor
bade att konkurrensen om mark blir storre och att stadsbilden férandras mer. Det finns
atgarder i planforslaget, som siktlinjer och riktlinjer avseende friytor och
rekreationsomraden som mildrar de negativa konsekvenserna.

Mattligt negativa konsekvenser bedoms det bli for trafik och tillganglighet, buller och
vibrationer samt luftkvalitet och minskad klimatpaverkan da det blir fler transporter
for att mota de framtida boendes behov vid den planerade fortatningen. For trafik och
tillganglighet samt buller och vibrationer dr det bara en liten negativ skillnad i
jamforelse med nollalternativet. Bedomningarna grundar sig pa att forslaget genererar
fler persontransporter, framfor allt pa grund av den 6kade bebyggelsen.
Konsekvenserna mildas av planforslagets riktlinjer for trafiksakerhet och for ett
hallbart resande.

Utvecklingsplanens genomforande forvantas bidra till maluppfyllelsen for miljomalen
God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt vixt- och djurliv.
Den bidrar inte till maluppfyllelsen for malen: Begrinsad klimatpiverkan, Frisk luft och
Bara naturlig forsurning.
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Inledning

Utvecklingsplanens syfte
Utvecklingsplanen ska fordjupa intentionerna i Program till Vision Luled 2050 och
hantera alla typer av samhallsfragor.
Utvecklingsplanen ska, med ett tidsperspektiv pa 20 ar, ge foljande resultat:

e Fler bostader och arbetsplatser for framtiden

e Ettlevande stadsliv och en métesplats for alla

e En hallbar livsstil och ett hallbart resande
Utvecklingsplanens syften kommer att leda till nybyggnation och fler manniskor med
behov av resor, transporter och varor.

Lagstiftning

En miljobeddmning ska, enligt Miljobalkens kap 6, genomforas for planer och program
som upprattas av myndigheter eller kommuner och som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Motsvarande bestimmelser aterfinns i plan- och bygglagen
3 kap, 6a § 6b § och 9 §. Miljobedomningen bestar av ett antal lagreglerade steg som
bl.a. omfattar behovsbedomning, avgransning och samrad.

I kapitel 6 miljobalken finns sedan arsskiftet 2017/18 regler om miljobedomning. Till
kapitel 6 hor aven miljobeddmningsférordningen. Regler finns dven i SMB-direktiv
(Strategisk Miljobedomning).

Enligt de nya reglerna ar syftet med miljobedomningen att integrera miljdaspekter i
framtagandet och antagandet av planer och program. Tonvikten i arbetet ska vara
processen, det handlar inte enbart om att ta fram ett dokument, en
miljokonsekvensbeskrivning, som beskriver miljopaverkan av planen eller
programmet. Det kravs ett kontinuerligt och integrerat arbete kring hur miljoaspekter
paverkas av olika forslag vid framtagandet och antagandet av planen eller
programmet.

Héansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel ar grundlaggande for stravan mot ett
ekologiskt hallbart samhalle. Vid alla atgarder som kan fa inverkan pa miljon eller pa
manniskors hdlsa skall de allmdnna hansynsreglerna foljas, om inte atgarden ar av
forsumbar betydelse med hansyn till miljobalkens mal.

Miljokvalitetsnormer (MKN) har faststillts av regeringen inom ett antal miljdaspekter
for att forebygga eller atgarda miljoproblem. De kan galla hela landet eller for ett
begransat geografiskt omrade. Normerna ar styrmedel for att pa sikt uppna miljomalen
och de flesta av miljokvalitetsnormerna baseras pa krav i olika direktiv inom EU.
Miljokvalitetsnormerna finns reglerade i miljobalkens 5:e kapitel.

For mal och arenden géllande planer och program som har pabdrjats fore den 1 januari
2018, som for UP Centrum, galler fortfarande de &ldre foreskrifterna for
handlaggningen och bedémningen. (Overgangsbestammelser Miljobalken 2017:955).
Motsvarande géller for mal och drenden om planer enligt PBL som har paborjats fore
den 1 januari 2018. (Overgangsbestammelser PBL 2017:965).
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Metod for framtagande av MKB
Hallbarhetsbedomning

I borjan av arbetet med utvecklingsplanen gjordes en bedomning av stadsdelens
styrkor och svagheter utifran de hallbarhetsmal som fanns i 6versiktsplanen.
Beddomningen gjordes med ett egenutvecklat verktyg — HaSta (hallbar stad). Foljande
fradgor ansags vara viktigast att arbeta vidare med i utvecklingsplanen for att uppna
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet:

Barn och unga Fritidsaktiviteter for barn och unga i skolaldern.
Motesplatser Tydliga och 6ppna métesplatser, flexibel anvandning
av lokaler, plats for lek och spel, torg- och parkytor.
Demokrati Funktion som samordnar och stodjer engagemang.
Speciella varden Karaktar och kulturmilj6, hoga hus, Nara till grona

omraden, Handelns strak och koncentration,
anvandningen av gator.

Arbete, hdlsa och trygghet ~ Upplevelse av trygghet, luftféroreningar.

Bostader Bostadsforsorjning.
Resor Promenad och cykelstrdk, bilanvandning, saker
trafikmiljo.

Energi, klimat och resurser  Risk for oversvamning.

De utvalda aspekterna har paverkat planens riktlinjer och rekommendationer och en
enkel hallbarhetsbedomning i forhallande till dem finns under varje princip i
utvecklingsplanen. Bedomningarna kompletterar denna konsekvensbeskrivning.

Behovsbedomning

Avgransningssamrad har genomforts med Léansstyrelsen och behovsbeddmning visar
att planen riskerar att medfora betydande miljopaverkan (2016-10-27). Lansstyrelsen
skriver i samradsyttrande att konsekvenser bor utredas for miljokvalitetsnormer for
luft, buller, trafik, markfororeningar, riksintressen och kulturmiljGer,

Avgransningar
Geografisk avgransning

Utvecklingsplanen omfattar stadsdelen Centrum, se Figur 1 nedan.
Miljokonsekvensbeskrivningen avgransas geografiskt framst till samma omrade.
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Figur 1: Planomrddet Luled Centrum

Avgransning i tid

Utvecklingsplanens genomforandetid ar 20 ar, fran 2021 till 2041, och
miljokonsekvenserna har bedomts med samma tidsperspektiv.

Avgransning av miljoaspekter

Miljokonsekvensbeskrivningen har avgransats till att behandla utvecklingsplanens
paverkan pa foljande miljdaspekter som kan medfora risk for betydande
miljopaverkan:

¢ Boendemiljo

e Kulturmiljo och stadsbild

e Trafik och tillganglighet

e Buller och vibrationer

e Luftkvalitet och minskad klimatpaverkan
e Fororenade omraden

e Ytvattenforekomster

e Riksintressen

Avgransningen ar gjord dels utifran egna bedomningar med bland annat HaSta-
verktyget, dels utifrdn Lansstyrelsens samradsyttrande vid behovsbeddmningen.
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Avgransningen har fordndrats efter samradet. Parker och gronytor, Risker inkl.
klimatanpassning samt Strandskydd har utgatt. Endast betydande miljopaverkan ska
behandlas i MKB. Paverkan for aspekterna (i MKBn f6r samradet) bedomdes vara
positiv eller liten och ingen av dem listades i avgransningssamradet med
Lansstyrelsen. Aspekterna behandlas istéllet i planforslaget.

Avgransning i detaljeringsgrad

Utvecklingsplanen dr en plan pa overgripande niva med relativt 1ag detaljeringsgrad.
Planen &r inte juridiskt bindande, men utgor underlag for detaljplaner och eventuella
tillstdnd som i sin tur ar juridiskt bindande. Detaljeringsgraden i beskrivningen av
planens konsekvenser har anpassats efter utvecklingsplanens detaljeringsniva. I flera
fall rader en stor osdkerhet om vilka konsekvenser planen kan ha. Da redovisas detta
som en osdkerhet i konsekvensbeskrivningen och som behov av eventuella nya
underlag och utredningar.

Konsekvensbedémning

Beddmning av miljokonsekvenser utgar fran den berorda platsens forutsattningar och
varden samt storningens eller ingreppets omfattning. Om ett hogt varde paverkas
negativt i stor omfattning innebar det stora negativa konsekvenser medan en liten
storning pa ett mattligt eller lagt varde innebar sma negativa konsekvenser.

Virdet for respektive miljoaspekt kan exempelvis grunda sig pa huruvida omradet har
betydelse pa en nationell, regional eller lokal niva, vara baserat pa riktvarden och
normer eller férekomsten av riksintressen och naturreservat. Omraden som omfattar
villabebyggelse eller centrum med hog nyttjandegrad, populéra rekreationsomraden
eller kdnsliga naturomraden kan exempelvis kategoriseras som hog kanslighet och
bedoms darmed inneha ett hogt varde. Urbana omradden med medelh6g nyttjandegrad,
kontorsbebyggelse och handelsomraden kategoriseras som mattlig kanslighet och
darmed mattligt varde. Lag kanslighet innebar industriomraden, omraden for
infrastruktur och omraden med lag nyttjandegrad. En bedomning har gjorts av vilken
grad av paverkan/storning/ingrepp som utvecklingsplanens riktlinjer och
rekommendationer antas medfora och hur stor omfattningen av denna péaverkan blir.
Bedomningen har gjorts i forhallande till nollalternativet som fungerar som
referensscenario.

Konsekvenserna av genomforandet av UP Centrum beddms sedan och anges pa en
skala: mycket negativ - mattligt negativ — liten/ingen — positiv. En beddmning gors
aven for nollalternativet.
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Figur 2. lllustration av hur konsekvensbedomningen gors utifrdn en sammanvigning av berort
virde och ingreppets omfattning. Illustrationen ska inte tolkas som en exakt mall for bedomning
utan som en princip for hur konsekvensbedomningen dir gjord.

Osakerheter

Utvecklingsplanen dr pa en dvergripande niva for ett vdl avgransat geografiskt
omrade. For en stor del av de aspekter som ar av betydelse for miljon ar handelser pa
en mer Overgripande niva i samhallet och i varlden av storre betydelse an de fragor
som kan regleras genom utvecklingsplanen. Exempel pa sddana handelser och trender
ar:

Klimatférandringar ar nagot som planeringen maste forhalla sig till och det kommer
nya scenarier och 6kad kunskap kring dessa forandringar hela tiden. For narvarande ar
det de regionala klimatscenarierna fran SMHI som anvénds. IPPC:s nasta stora rapport
ARG ska vara klar ar 2022.

Utvecklingen av digitalisering, automatisering och robotisering med smarta stader,
sjdlvkorande fordon, 6kande e-handel mm har borjat ta fart och utvecklingen forvantas
ga snabbt under den kommande 20-ars-perioden. Detta ar faktorer som Luled kommun
inte styr men som kommer att paverka hela samhallsutvecklingen.

Andra viktiga omvarldsfaktorer som kommer att paverka ar den ekonomiska
konjunkturen, bade internationellt och inom landet. Den kommer att paverka
prisnivaer, planering och byggande. Politiska beslut om lagar, regelverk och olika
typer av styrmedel kommer ocksa att ha en varierande grad av paverkan.

For konsekvensbedomningen har ett antagande gjorts om att de nationella malen till ar
2030 kommer att nas, mal som finns inom trafik-, energi- och klimatomradet.
Uppfyllelsen av flera av dessa mal ligger inte inom en kommuns radighet.

I miljokonsekvensbeskrivningen hanteras osdkerheterna i forsta hand genom att
forsoka koncentrera beskrivningarna pa det som ar val kdnt och som ar mdgjligt att
paverka i den har typen av plan.

Forutom dessa omvarldsfaktorer sa har Luled kommun flera pagaende arbeten som
paverkar konsekvenserna, exempel pa sddana dr Borgmadstaravtal,
mobilitetsrddgivning, klimat- och energirddgivning och handlingsplan for battre luft i
centrum.

10
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Alternativ

Planforslaget

Utvecklingsplanen &r en fordjupning av 6versiktsplanen. Det betyder att de principer
som finns i Program till Vision Lulea 2050 (OP21) blir tydligare och mer konkreta for
ett geografiskt utpekat omrade. Syftet ar att ge en langsiktig riktning i ett 20 ars
perspektiv for utvecklingen, med riktlinjer och rekommendationer som blir
vagledande for alla kommunala verksamheter. Luled kommun arbetar med
utvecklingsplaner fOr att styra arbetet i syfte att nd Vision Luled 2050 och en hallbar
utveckling.

Utvecklingsplanen fokuserar pa hur forandring, utveckling och tillvaxt ska genomforas
i Centrum. Utvecklingsplanen beskriver kommunens strategier for att forverkliga
Vision Lulea 2050 och visar pa vad som kan och bor goras, for att forverkliga visionen.

Bedomningen av planforslaget bygger pa att utvecklingsplanen genomfors i sin helhet
inom 20 ar.

Nollalternativet

Nollalternativet omfattar en trolig utveckling pa 20 ars sikt utan att Utvecklingsplan
for Centrum antas och genomfors. Det innebar utover pagadende mark- och
vattenanvandning en trolig utveckling som kan komma att ske med stod av gallande
planer och miljétillstdnd. Nollalternativet ar darfor inte samma sak som nulédget.

Utan ett antagande och genomforande av Utvecklingsplan Centrum kommer
utvecklingen i Centrum att ske i enlighet med bland annat Oversiktsplan 21, Gronplan,
detaljplaneprogram fér Sédra Hamn samt Detaljplaneprogram och Malbild fér Ostra
stranden.

OP 2021 beskriver samma dvergripande utveckling som UPC, men mindre detaljerat.
Manga av principer for OPs genomforande till 2041 som giller fér Centrum finns att
lasa i Levande stadsliv.

Nya bebyggelseomraden pekas ut i likhet med planforslaget for Sodra
utvecklingsomradet, Norra utvecklingsomradet och Ostra stranden. Kvarteret Svanen
ingdr i tat struktur och kvarteret Fageln anges som bebyggelse med ny/andrad
anvandning for tat struktur. Med tét struktur avses omrade med stads- eller
tatortsmassig karaktdr, oftast indelad i kvarter. I tat struktur ingar bostader, kontor,
handel, annan verksamhet, gator, parker och fritidsanlaggningar.

Generellt foreslas fyra till fem vaningar i bade befintliga bebyggelseomraden och de
nya. Enstaka projekt far byggas hogre, max 10 — 12 vaningar. Den hogre bebyggelsen
far lokaliseras utan negativ paverkan pa boendemiljoer eller for att framhava
stadsbilden dar stadens infarter pekas ut som exempel pa platser dar stadsbilden kan
framhavas. Dar fortatning sker i redan etablerad stadsstruktur ska hansyn tas till
stadsbild och befintliga varden.

Ny hogstadieskola och annan utbildning ska inrymmas i vastra delen av Centrum.

11
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Kopmantorget och Nytorget ska utvecklas for battre funktion och levande stadsliv.
Trekanten/Norra hamn-omradet ska goras om till torg, eller park, och
evenemangsplats.

Den huvudsakliga gronstrukturen ska bibehallas vilket omfattar bl a Gultzaudden.
Viktiga ekologiska och sociala funktioner i den grona huvudstrukturen ska bevaras
och forstirkas for att kunna ge ekosystemtjanster. OP 2021 anger ocksa att nya
bostadsomraden ska ha ytor for allmédnna platser som torg och parker. Férutom de
allménna platserna behovs ocksa informella och flexibla motesplatser. I de nya
utvecklingsomradena ska det finnas stadsdelsparker. Inom det Norra
utvecklingsomradet ska anldggas en storre park som bland annat ska fungera for
omhandertagande av dagvatten.

I Centrum ar det manniskor till fots som prioriteras. Utrymme for gang-, cykel- och
kollektivtrafik ska prioriteras fore gatuparkeringar for bilar i centrum. Kopplingen

mellan regional och lokal kollektivtrafik ska starkas och utvecklas. Kollektivtrafikens
behov langs Smedjegatan ska prioriteras framfor biltrafikens behov. Hallplatsen pa
Smedjegatan ska forlangas fran Kulturens Husrondellen till Sodra Hamnleden for att
klara 6kade rese- och omstigningsbehov.

Fortatningsprojekt i form av hoga byggnader kommer antagligen att tillkomma i
Centrum, pa samma satt som skett under de senaste aren. En bedomning avseende

stadsbilden kommer att ske i varje enskilt projekt, utan majlighet att se helheten och de

sammanlagda konsekvenserna for bl.a. kulturmiljo, gaturum, allméanna platser mm.

Exploateringen och bebyggelseutvecklingen kommer sannolikt att ga langsammare att

forverkliga utan ny utvecklingsplan.

12
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Miljokonsekvenser

Boendemiljo

FORUTSATTNINGAR OCH PLANFORSLAG

Inom planomradet finns bade befintlig bebyggelse och utpekade nya
bebyggelseomraden.

For befintlig bebyggelse galler att kommunen ser positivt pa fortatning. Andra
intressen som kulturmiljo, skuggning, behovet av friytor mm ska végas in och
fortatning ska ske med hansyn till andra allmanna intressen och till manniskors halsa.

Den tdta stadsstrukturen som rader pa centrumhalvon ska expandera norrut och
Osterut. Tre storre utvecklingsomraden pekas ut.

Utformning bebyggelse

For samtliga utvecklingsomraden galler att omradet planeras som en kvartersstad samt
att bebyggelsen behover planeras sa att den skyddar omradet mot storande buller fran
vag/jarnvag. Omradena beskrivs som blandade med bade bostader och arbetsplatser.
Bade Sodra och Norra utvecklingsomradet innehéller idag verksamhetsomraden som
kommer att omvandlas till en mer stadsmassig struktur. Langs med huvudgatorna i
respektive omrade ska bebyggelsen ha en stadsmassig karaktar med aktiva
bottenvaningar mot gatan.

Riktlinjer for gestaltning ar bland annat att nya hus ska anpassas till den befintliga
skalan och bebyggelsestrukturen, att nya hus ska ha en sammanhangande fasad mot
gatan, att projekt i Centrum ska ha en hog arkitektonisk kvalitet och bidra till en
levande stadsmiljo.

Planforslaget rekommenderar byggnadshojder som varierar mellan 1-3 vaningar i de
omraden som dr utformade som traddgardsstad med smahus och en generell
byggnadshdjd upp till 7 vaningar i Innerstan samt i utvecklingsomradena. Det
mojliggor pabyggnader alternativt tatare exploatering i befintlig bebyggelse.

Hoga hus, som vasentligt skiljer sig fran den allmdnna byggnadshdjden, kan 6vervagas
i utpekade omraden — Norra Hamn, Ostra stranden, Norra utvecklingsomradet, Sodra
utvecklingsomradet och Oscarsvarv. Hoga byggnader ska dras in fran gatulivet och
placeras i storre kvarter och pa storre fastigheter. Nya byggnader far inte medfora att
en stor del av omgivningen skuggas under hela dagen. Extra stor hansyn ska tas till
hur offentliga platser s& som torg och parker paverkas.

Bade sol och skugga ar viktigt for manniskors vidlbefinnande och halsa. Forutsattningar

for bade dagsljus och skugga ska tillimpas i utformning av enskilda byggnader,
kvarter och offentliga platser.
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Gaturummen ska vara trygga och tillgangliga, de ska ge mer plats for fotgangare och
starka stadslivet i Centrum genom att underlétta for manniskor att rora sig och vistas i
stadsmiljon. Aktiva bottenvaningar med lokaler och verksamheter, entréer mot gatan
och god belysning medverkar till detta.

Rekreation, friytor, gronstruktur

En utemiljo som stimulerar till rorelse och aktivitet ar betydelsefull. Nar nya omraden
bebyggs ska ocksa nya motesplatser etableras, nya torg ska tillskapas, liksom lekplatser
och gronomrdden. Lekplatser ska finnas for barn i alla aldrar.

De allménna platserna i Centrum ska utvecklas for att vara motesplatser for alla
manniskor. Trekanten ska bli en allmén plats istallet for markparkering. Sédra Hamn
ska fortsdtta utvecklas for att vara porten till skargarden.

I en tdtare stad, med fler invanare, kommer fler ménniskor att anvianda parker och
gronomraden. Centrum ar den stadsdel som har minst andel gréna ytor i staden.
Parker och gronomraden ar viktiga for manniskorna som plats for rekreation, vistelse
och méten. Gronskan spelar ocksa stor roll for klimatreglering och kan erbjuda svala
platser nar det ar varmt och ldade platser nér det blaser. Befintliga parker och grona
strandomraden ska utvecklas och bevaras. I utvecklingsomradena ska nya parker
skapas. Norra utvecklingsomradet ska ha en ny stadsdelspark i anslutning till en
kvarvarande del av Rda havet. For Ostra Stranden ska strandomradet utvecklas till ett
gront omrade som bland annat innehaller ett rekreativt strak runt Skurholmsfjarden. I
Sodra utvecklingsomradet finns ett mindre torg/gronomrade med i planeringen.
Strandomradet pa Ostra stranden ligger nra, liksom havet och isbanan.

Vid nybyggnation av bostader, forskolor och skolor ska friytor skapas pa
kvartersmark. For bade fortatning och nya omraden ska hoga krav stéllas pa friytorna.
Barns behov av lek och rekreation ska sarskilt tas hiansyn till vid all planering och
exploatering i Centrum. UtOver detta ska friytan ordnas for att skapa ett gott
lokalklimat, ge utrymme for lek, majligheter att anldgga vegetation, anordna
sittplatser, goda ljusférhallanden och en plats fri fran buller.

Bostider for alla

Aterkommande trygghetsundersckningar visar goda virden géllande invanarnas
trygghetskansla. I Centrum upplevs dock problem med personer som brakar och sldss
utomhus under helgkvaillar och ungdomsgang som stor. Alkohol dr en stor bidragande
faktor. Oron for 6verfall/misshandel dr ocksa storre i Centrum &n i 6vriga stadsdelar.
Kvinnor upplever generellt storre otrygghet an man.

Vid planering och utformning av allmédnna miljoer ska jamstalldhetsperspektiv
beaktas. Offentliga platser ska ha en god utomhusbelysning och skotas sa att de dr hela
och rena. Atgirder mot nedskripning och klotter ska goras.

Centrummiljon ar attraktiv for nya bostader och for ny bebyggelse. Det marks bland

annat genom det stora intresse som finns for att bygga nytt i Centrum men ocksa
genom bland annat hoga priser och hyror jamfort med 6vriga stadsdelar.
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Ett utbud av boende med blandade upplatelseformer behdvs for att ge majlighet till
kvarboende under olika skeden i livet och en mer heterogen
befolkningssammansattning. I Centrum finns ett underskott pa barnfamiljer, vilket kan
ses som en indikation pa att Centrum kan sakna attraktiva bostader for barnfamiljer. I
Utvecklingsplan for Centrum finns inga riktlinjer avseende upplatelseformer, det finns
daremot i OP 2020 och giller hela kommunen: ”Vi ska ha stadsdelar med en blandning
av bostader, olika upplatelseformer och i olika storlekar. Vi ska underlatta for en
komplettering med de underrepresenterade hustyperna.” I Centrum finns drygt 6000
bostader, varav 38% hyresratter, 53% bostadsratter, 3% dganderétter och 5%
specialbostader (2019-12-31).

Kommunen arbetar med att ta fram nya riktlinjer f6r bostadsférsorjning.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Planforslaget mojliggdr manga nya bostader, vilket sker dels genom fortdtning, dels
genom utveckling av nya omraden. Detta innebar att fler manniskor ska bo och arbeta
inom planomradet, med fordndrade forutsattningar for boendemiljoer och dess
héllbarhet for aspekter inom bland annat rekreationsomraden, motesplatser och andra
betydelsefulla miljoer. Mycket av fortatningen ska ske genom om- och tillbyggnader,
bland annat genom att bygga pa obebyggda tomter, genom att bygga pa
parkeringsplatser, eller genom att befintlig bebyggelse pa lagexploaterade tomter rivs
for att mojliggora hogre exploatering. Planens inriktning pa fortatning kan leda till
effektivare markutnyttjande men med det redan begransade utrymme som finns inom
centrum Okar konkurrensen om mark som kan vara vardefull f6r boendemiljoer.
Tillskottet av nya bostader kommer ocksé ha en betydande paverkan pa stadsbild. For
att undvika en negativ paverkan stalls har krav pa planens genomforande.
Grundlaggande for planforslaget ar att viktiga intressen och aspekter som stadsbild,
kulturmiljoer, skuggning och tillgang till fri- och rekreationsytor beaktas vid planering
och byggande.

Den negativa paverkan som planen har genom 6kad konkurrens om utrymme och
annan paverkan pa viktiga varden minskas genom en rad prioriteringar. Planen anger
att viktiga kvaliteter i karaktaristisk bebyggelse och kulturmiljoer ska vara
utgangspunkten for planering och exploatering av nya omraden. Nya hus ska anpassas
till omgivande bebyggelses skala och struktur. Till detta ska en variation av gamla och
nya uttryck tillatas dar ny arkitektur medvetet utformas utifrdn manniskors samtida
behov genom att ny bebyggelse far majlighet att lamna bidrag till stadens karaktar.
Arkitekturen ska ocksa utformas med en god dagsljushantering. Kvaliteter som ar
vardefulla for hur staden upplevs ska bibehallas, exempelvis i byggnadshojder,
siktlinjer mot betydelsefulla byggnader och viktiga landmarken. Planens tydliga
riktlinjer for relationen mellan ny och befintlig bebyggelse samt for hélsa och
valbefinnande, kan begransa en negativ paverkan och ha en positiv paverkan utifran
att nya aspekter tillfors av form och funktion.

Hogre bebyggelse som tillkommer kan ha en negativ paverkan i form av skymmande
effekter, negativa effekter pa allmanna platser liksom ett begransande av tillgangen till
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dagsljus. Planen anger riktlinjer for byggnadshdjder med beaktande av
omkringliggande miljoer och bebyggelse. Hogre byggnader foreslas kunna placeras
vid Ostra stranden, skutviken, Oscarsvarv, Norra- och sddra utvecklingsomradet.
Hogre byggnader ska placeras vid storre 6ppna markavsnitt och fungera som nya och
uttrycksfulla hdndelser i stadsmiljon. Hansyn ska ocksa tas till allméanna platser och
tillgangen till dagsljus. Genom de riktlinjer som anges och ett enhetlig och konsekvent
genomforande kan planen bidra positivt till boendemiljoer i centrum.

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen i nya omraden kraver att strandnara lagen tas i
ansprak vilket kan ha en negativ paverkan pa strandernas funktion som rekreations-
och naturomraden. Samtidigt anger planen att strandstrakens funktioner ska
sdkerstdllas genom funktionell gronstruktur, strandpromenader liksom andra insatser.
Mellan dessa tva intressen anges ingen prioritering vilket kan indikera en
intressekonflikt. Till detta ska noteras att stranderna vid Norra och Sodra
utvecklingsomradet samt Ostra stranden i dagslaget inte ar tillgingliga pa grund av
barridreffekter fran transportinfrastruktur och industriomraden. Planen foreslar har att
utveckling av omrddena omfattar atgarder som starker strandernas funktion for
rekreation och ekosystemtjanster. I centrala Luled finns inga storre torg, istallet
fungerar gagatan Storgatan, liksom Norra och S6dra hamn som populdra
aktivitetsytor. Till detta finns andra viktiga omraden som torg och 6vriga
vattenomraden. Planen anger att friytor ska prioriteras fore parkeringsplatser vid
nybyggnation och att nya ytor for rekreation och métesplatser ska etableras. Planen
hénvisar till och har inarbetat delar av kommunens gronstrukturplan som anger
detaljerade insatser for utveckling och siakerstallande av gronstruktur. Sammantaget
bidrar foreslagna atgarder positivt till en utveckling av motesplatser och
rekreationsomraden.

Det attraktiva lage som centrum erbjuder avspeglar sig i generellt hga bostadspriser
och hyror. I kombination med generellt hoga priser vid nyproduktion kan detta ha
negativ effekt pa den socioekonomiska mangfalden.

En storre befolkning kan ha en negativ effekt pa boendemiljoer genom minskad
tillganglighet till miljoer viktiga for rekreation och fritid. Tillgangligheten minskar
genom att fler personer ska dela pa samma ytor. Till detta kommer en 6kad belastning
av andra aspekter viktiga for valbefinnande och folkhalsa. Den befintliga
problematiken med oro pa helgkvallar i centrum kan ocksa ha en negativ paverkan pa
upplevd trygghet.

Planen har inte tagits fram utifran ndgon barnkonsekvensanalys, vilket kan minska
mojligheterna till att barnens perspektiv ges utrymme i ny bebyggelse. I kontrast till
detta starks barnperspektivet genom utvecklingsplanens prioritering om friytor fére
andra intressen som parkeringsplatser. Flera av ovan ndamnda konsekvenser begransas
genom att planen foreslar att ny bebyggelse tillkommer i form av olika bostadstyper
och upplatelseformer i olika lagenhetsstorlekar och prisbilder. Planen anger vidare att
bottenvaningar i centrala handelsstrak planeras med aktiva bottenvaningar for att
starka gatulivet. Trygghetshojande atgarder ska ocksa genomforas vid
korsningspunkter och pa allmdnna platser ddr ocksa planering och utveckling ska
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beakta ett jamstalldhetsperspektiv. Planen understryker ocksa betydelsen av att goda
lekmiljoer prioriteras vid nya bostader i centrum och att narlekplatser och
omradeslekplatser ska anldggas nédr de nya utvecklingsomradena bebyggs. Till detta
ska anpassningar goras for funktionsnedsatta i gaturummet. Tillsammans bedéms
detta ha en positiv paverkan pa social hallbarhet i centrum.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

Nollalternativet och utvecklingsplanen har i flera aspekter en likartad inriktning for
foreslagna atgarder. Nollalternativet foreslar liksom planforslaget en
bebyggelseutveckling genom fortatning. Utformningen av ny bebyggelse ska ha ett
helhetsperspektiv och vardefulla miljoer ska prioriteras dar ny bebyggelse maste
beakta vardet i sddana miljoer. I nya bostadsomraden ska friytor och allmanna
motesplatser prioriteras och varje stadsdel ska ha en minst en stadsdelspark. I
anslutning till bostadsomraden ska ocksa tillgang till gronstruktur sikerstallas.
Strandomraden ska sa langt det ar mdjligt behallas allmadnna med en god
tillganglighet. Nya omraden ska ha allménna ytor som torg, parker, gronomraden eller
motsvarande.

Nollalternativet uppskattas dock inte ge samma positiva effekter for boendemiljoer dar
utvecklingsplanen har mer detaljerade redogorelser och riktlinjer for arkitektur och
utformning av bebyggelse och métesplatser. Nollalternativet anger heller inga
preciserade atgarder for hur friytor ska prioriteras i relation till andra intressen. I
kontrast till detta antas inte nollalternativet innebara samma utbyggnadstakt eller
omfattning av nya bostader inom planomradet vilket kan antas medfora en mindre
konkurrens mellan nya bostdder och varden av betydelse f6r goda boendemiljoer.
Utifran detta kan nollalternativet sdgas fa mer positiva effekter dn planforslaget.

Sammanfattningsvis har utvecklingsplanen en nagot mer negativ effekt jamfort med
nollalternativet i fraga om okad konkurrens mellan nya bostader och vissa for
boendemiljoer viktiga varden som tillganglighet och tillgang till friytor och
rekreationsomraden. Daremot kan utvecklingsplanens mer konkreta och riktade
atgarder fOr att inkorporera dessa varden i nya och fortitade omraden balansera upp
sadana negativa konsekvenser.

Virdet i Centrum for Utvecklingsplanen varderas till nagot hogre dn nollalternativet
for boendemiljoer da ett storre antal ménniskor berors, i olika aldrar och med storre
bredd av individuella behov och férutsattningar. Darfor dr det fler manniskor som
berdrs av hog konkurrens mellan olika markanvandningsintressen och begransad
tillganglig mark.

FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

Vid detaljplanering eller annan fordjupad planering inom planomradet bor den
paverkan som kan tdnkas uppsta pa strandomraden utredas.

Vidare planering bor sakerstalla att gron- och rekreationsytor, inte forsvinner genom
byggande. Detta kan goras exempelvis genom detaljplanebestammelser eller battre
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utnyttjade av ytor i befintlig eller ny bebyggelse. Exempelvis gemensamma ytor pa tak
eller liknande.

Den checklista som planen anger for byggnadshdjder kan tydligare kopplas till
detaljplaneskedet.

For byggnader som pa ett betydande satt kommer paverka boendemiljer i fraga om
upplevelse och funktion kan specifika krav stéllas pa de arkitekter som anlitas att
utforma miljoerna.

I vidare planering bor barnperspektivet beaktas och utvarderas for att tillgodose
behovet av lek- och friytor i den fysiska miljon

Kulturmilj6 och stadsbild

FORUTSATTNINGAR OCH PLANFORSLAG

Kulturmilj6 avser miljoer, strukturer och enskilda objekt som tydligt speglar var
historia. Den ger oss historisk kunskap om tidigare generationers liv och visar hur
maktforhéallanden och olika tankesétt har praglat den fysiska miljon. Kulturmiljovard
syftar till att skydda, varda och utveckla vara kulturmiljoer.

Kulturmiljolagen (KML) (1988:950) har som syfte att tillférsakra nuvarande och
kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljoer. Kulturmiljolagen
(KML) reglerar bland annat fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen.

Norra rjaraen

Figur 3. Forn- och kulturldmningar inom utvecklingsplanen. Fornlémningar markeras med “R”
och med blatt félt, kulturlimningar med gul symbol.

I Centrum finns fornlamningar fran olika tidsperioder registrerade framforallt i
omradet kring domkyrkan (Rad nr Nederlulea 233:1). Invid domkyrkan har

18



MKB — Utvecklingsplan Centrum — Granskningshandling maj 2021

gravplatser patraffats (Rad Nederlulea 636 och 637). Ytterligare registrerade
fornlamningar finns bland annat pa Giiltzauudden i form av milstolpe (Rad Nederlulea
634) och en varvsplats (Rad Nederlulea 648) och centralt i staden har en massgrav
patréffats och dokumenterats under 1900-talet (Rad Nederlulea 633).

Det finns 15 byggnader som ar byggnadsminnen enligt 3 kap KML eller statliga
byggnadsminnen som omfattas av Forordning (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen. Lulea domkyrka ér ett kyrkligt byggnadsminne enl. 4 kap KML.

Tva omraden ar utpekade i Norrbottens kulturmiljdprogram med hoga
kulturhistoriska varden. I kvarteren kring domkyrkan finns forutom domkyrkan, flera
pampiga och pakostade byggnader vilka uppfordes efter den stora stadsbranden 1887.
Bebyggelsen fran denna epok berittar om en expansiv tid nédr staden bands samman
med Norra stambanan. I beskrivningen omnamns dven Bergstromska handelsgarden
och Rodlundska garden fran tiden fore branden. Bergstromska géarden ar
byggnadsminne och skyddas av kulturminneslagen.

I det andra omradet finns miljoer som visar Luled som residensstad med
landshdvdingens residens, Lansstyrelsen, det gamla fangelset Vita duvan,
Residensparken, Hermelinsparken, Hushallningssallskapet, Norrbottens museum och
f.d. Vagforvaltningens hus. Residenset ar skyddat som statligt byggnadsminne och
Vita Duvan som byggnadsminne enligt kulturminneslagen.

Kommunen har latit gora en 6versiktlig byggnadsinventering (2015-2016) med syfte att
identifiera kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljoer inom Centrum, se Figur
4. Inventeringen ar ett kunskapsunderlag i kommunens planering och
bygglovhantering.

Enligt utvecklingsplanen ska byggnader och miljder med hoga kulturmiljovarden
bevaras, anvandas och utvecklas. Vid detaljplaneldggning ska kulturhistoriska
byggnader med mycket hoga varden skyddas. Planering och byggnation i omraden
med mycket hoga kulturmiljovarden ska utforas sa att det som tillkommer eller
forandras samspelar med vardet.

Antikvarisk bedomning ska goras i samband med planldggning i omraden med
utpekade kulturmiljovarden. Kulturmiljoinventeringen dr ett underlag som visar var
det finns kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljoer. I den antikvariska
bedomningen, under detaljplanearbetet, ska sedan framga om det finns héga eller
mycket hoga kulturmiljovarden som ska utgora grund for att bebyggelse skyddas eller
att ny bebyggelse ska gestaltas med hansyn till kulturmiljovardena.

Utvecklingsplanen pekar ocksa ut att med ovanstdende kulturmiljoinventering som

grund ska riktlinjer for kulturmiljoer tas fram som bland annat ska redovisa lampliga
skyddsbestammelser.
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Inventering 2015-2016 Luled kommunvSBF
av kulturhistorisk virde

2016-10-26
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Figur 4. Kulturhistorisk intressanta miljoer (Luled kommun, Byggnader och miljoer, 2017).

Domkyrkan ar idag det hogsta byggnadsverket i Luled, dessutom placerat pa
centrumhalvons hogsta punkt, och har under lang tid definierat stadsbilden. I 6vrigt ar
bebyggelsen i Centrum relativt enhetlig med fyra till sex vaningar. Enstaka undantag
finns, bland annat Stadshuset.

Under det senaste decenniet har flera exploateringsprojekt i Centrum med betydligt
fler vaningar efterfragats och nagra har ocksa byggts. Nagra enstaka byggnader ar upp
till tolv vaningar och ett hus som ar 15 vaningar hogt.

P& grund av riksintresse for forsvaret/flyg begransas totalhojden for byggnader till 45
m. Domkyrkan dr dock nagot hogre.

Planforslaget skyddar omradet runt domkyrkan mot hogre bebyggelse an dagens.
Likasa foreslas Giiltzau och Ostermalm ha kvar sin karaktir av smaskaliga
tradgardsstader. I Innerstaden kan viss fortatning och pabyggnad ske, men med stor
héansyn tagen till offentliga platser. Mot Storgatan &dr det exempelvis fortsatt lampligt
att halla nere byggnadshdjden till 4 vaningar.
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Norra
Omrade for fortatning utvecklingsomradet
Nva omraden for bebvaaelse
Ostra
stranden
Norra hamn
Sodra

utvecklingsomradet

Varvet

Figur 5: Utvecklingsplanens omraden for fortatning samt utvecklingsomraden.

Hogre bebyggelse, med enstaka objekt upp till 15 vaningar, foreslds i Norra hamn,
Ostra stranden, Sodra utvecklingsomradet samt pa Varvet. Avsikten ar att bevara
kyrkan som hogsta punkt i mitten ndr man ser staden sdderifran, fran Grésjalfjarden,
se illustration i Figur 6. Fran soder kommer flankerna, Varvet, Sédra utvecklings-
omrédet och Ostra stranden, att ha hogre bebyggelse. Fran norr far staden en ny siluett,
med nagra hoga byggnader som sjofront mot Norra hamn. Norra utvecklingsomradet
kan ocksa fa byggnader mellan 10-15 vaningar pa enstaka platser efter sarskild
provning. Kyrkan kommer att kunna siktas dven fran norr, men ocksa vara skymd i
vissa lagen, se illustration i Figur 7. I Figur 8 visas viktiga vystrak mot kyrkan fran
omgivningen runt centrum.

. o, ——
Figur 6: Illustration av stadsbilden fran Sodra hamn/Grasjalfjarden efter genomforandet av
planférslaget for Centrum.

AP 8

Figur 7: lllustration av stadsbilden fran Norra hamn efter genomférandet av planforslaget for
Centrum.
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Figur 8: Kartan visar viktiga vystrak mot Domkyrkan fran omgivningen runt Centrum.

Utvecklingsplanen har riktlinjer som anger att sarskilt hoga krav pa gestaltning ska

stdllas pa hoga byggnader.

Lulea centrum ar uppbyggt med en rutnatsstruktur som ar formad av den stadsplan
som upprattades efter stadsbranden 1887. Syftet med rutnatet var bl.a. att ha bredare
gator som brandgator, att f4 rum med vatten, avlopp och energi samt att fa in ljus i
stadskdrnan. Rutnétet gav ocksa utblickar mot vattnet. Utvecklingsplanens riktlinjer
for pabyggnad och fortatning stodjer rutnatsstrukturen.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

I Lulea Centrum finns ett stort antal kulturhistoriskt vardefulla byggnader, miljoer och
fornlamningar som &r skyddade enligt Kulturmiljolagen. Utvecklingsplanen har
riktlinjer for att skydda kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljder samt patalar
hur fornlamningar ska hanteras om det blir aktuellt under byggnation i senare skeden.
Detta bedoms vara en mycket positiv atgard for kulturmiljon. Planen uttrycker vidare
att byggnader med mycket hoga kulturhistoriska varden ska skyddas vid
detaljplanelaggning och att kulturmiljéinventeringen ska ligga till grund for lampliga
skyddsbestimmelser, vilket dr positivt. Planen mojliggor en utveckling och fortsatt
anvandning av kulturmiljoerna, vilket ar en viktig forutsattning for deras bevarande.
Utvecklingsplanens genomforande innehaller dven krav pa tillgang till antikvarisk
kompetens i detaljplanearbetet, i omraden dar kulturmiljovarden uppmarksammats,
som grund for hur bebyggelsen bor skyddas och gestaltas. Detta bedoms starka
beslutsunderlagen.
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Planforslaget stodjer &ven den rutnétsstruktur som har format centrum sedan lang tid
tillbaka, vilket ar mycket positivt. Fortatning och pabyggnad kommer att utforas sa att
strukturen bevaras och darmed bevaras dven utblickarna mot vattnet. For de nya
utbyggnadsomradena ar tanken att de ocksa ska ha rutnatsstrukturer. Dessa kan dock i
vissa fall bli nagot vinklade, likt Giiltzau, men de foljer samma struktur och skapar
utblickar mot vattnet, vilket ar positivt for stadsbilden och upplevelsen av centrum
som en helhet.

Planforslaget rekommenderar att Giiltzau byggs ut i begransad omfattning och att
skala, placering och gestaltning anpassas till de kulturhistoriska vardena. Giiltzau kan
déarmed fortsatta ha kvar sitt varde som smaskalig tradgardsstad. I vastra
innerstaden/Residenset, som &r utpekat kulturmiljdomrade, tillats fortatning,
pabyggnad och byggnation av obebyggd kvartersmark. Tillkommande bebyggelse ska
anpassas till de kulturhistoriska vardena, vilket ar positivt. Planforslaget
rekommenderar dven att Residensparken och Hermelinsparken ska bevaras och
utvecklas sa att dess kulturhistoriska varden bibehalls, vilket ar positivt for
kulturmiljdomradet som helhet. Att hogre bebyggelse om upp till 15 vaningar tillats
kan fa konsekvenser for karaktaren i omradet och for stadsbilden i centrum. Viktiga
siktlinjer mot Domkyrkan fran Bergnasbron ska sakerstallas vilket ar positivt.

Ostermalm bevaras och utvecklas som tradgardsstad dér tillkommande bebyggelse ska
anpassas till de kulturhistoriska vardena. Seminariet med tillhérande byggnader har
ett mycket hogt kulturhistoriskt varde och ska skyddas vid detaljplanelaggning, vilket
ar positivt. Att planforslaget &ven rekommenderar att kvarvarande skog vid
Seminariet och Boulognerskogen bevaras och att endast bebyggelse som bidrar till
parkens utveckling far tillskapas ar positivt for kulturmiljon som helhet. Mindre
andringar tillats av befintlig bebyggelse men samrad ska da héllas med antikvarisk
expertis. I omradets sydostra del foreslas byggnadshodjden kunna bli hogre, i
undantagsfall mellan 10-15 vaningar. Den héar delen av centrum beddms vara mer talig
for hogre bebyggelse da viktiga siktstrak mot Domkyrkan inte paverkas negativt.

I Oscarsvarv bevaras omradets variationsrika bebyggelse. Utvecklingsplanen
rekommenderar att kulturmiljévardena skyddas och prioriteras vilket &r positivt.
Teliahuset med sin uppseendeviackande utformning ar ocksa ett landmarke i Centrum
som kan komma att paverkas av den hogre bebyggelsen med enstaka hus upp till
femton vaningar. Landmarket kan ocksa paverkas av hogre bebyggelse i kvarteret
Fageln nar man ser staden fran sydost. Denna hogre bebyggelse, sarskilt i kvarteret
Fageln, ligger relativt ndira Domkyrkan och riskerar att ge en nagot forandrad karaktar
och stadsbild sett utifran delar av Grasjalsfjarden.

Innerstaden har genom aren genomgatt forandringar genom fortatningar och
ombyggnationer och har darmed en variationsrik bebyggelse. Delar av Innerstaden ar
darfor talig for en viss fortatning och pabyggnad. Planforslaget tillater ytterligare
fortatning och pabyggnad i vissa kvarter men med hansyn till kulturmiljévarden och
stadsbild vilket dr positivt. Omradet runt Domkyrkan och Stadsparken ingar i Luleas
kulturhistoriska centrum. Omradet ska bevaras och skyddas dven mot hogre
bebyggelse i dess direkta narhet for att fortsatt bevara Domkyrkan som viktigt
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landmarke och varde for stadens siluett. Detta dr mycket positivt for den
karaktaristiska profil som kyrkan ger i centrum.

Hogre bebyggelse tillats enligt planforslaget vid Ostra stranden. Den tillkommande
bostadsbebyggelsen paverkar inga kianda kulturmiljovarden eller fornlamningar pa
platsen vilket ar positivt. Stadsbilden i centrum paverkas dock av den hogre
bebyggelsen men framst frdn de andra bostadsomradena pa andra sidan
Skurholmsfjarden dvs. inga viktiga vystrak fér Domkyrkan. Ostra stranden bedéms
darmed som relativt talig for hogre bebyggelse sett till paverkan pa stadsbilden dar
omradet kan skapa nya landmarken for centrum. Det dr dven positivt att
Jarnvagsparken och Floras kulle fortsatt rekommenderas att bindas ihop for att bevara
och utveckla de kulturhistoriska vardena pa platsen. Planen foreslar ocksa att
Storgatan 16per hela vigen till fjirden for att knyta ihop Innerstaden och Ostra
stranden vilket ar positivt for stadsbilden och upplevelsen av en utvecklad
rutnatsstruktur.

Sodra utvecklingsomradet har historiskt sett nyttjats for smaindustri- och
hamnverksamhet. Den tillkommande bebyggelsen paverkar inga kdnda
kulturmiljgvéarden eller fornlamningar vilket ar positivt. Aven i detta omrade tillats
hogre bebyggelse enligt planforslaget pa ett flertal platser. Med den tillkommande
bebyggelsen fordndras stadsbilden, inte minst sdderifran, fran Grasjalfjarden, men
aven fran Malmudden. Dessa byggnader kan skapa nya landmarken i centrum men
aven fa en paverkan pa stadsbilden. Den nya hogre bebyggelsen kan komma att
dominera 6ver redan kdnda landmarken som Domkyrkan och kranen i S6dra hamnen
vilket riskerar att fa en negativ paverkan pa stadsbilden och den karaktadr som centrum
har idag. Viktiga vystrak fran Malmudden mot Domkyrkan kan komma att skymmas
av den nya bebyggelsen till viss del. Samtidigt bibehalls viktiga vystrak fran
Grasjalsfjarden och Hertsovagen mot Domkyrkan vilket dr positivt. Byggnadshojden i
Sodra hamn tillats bli 5-6 vaningar vilket kan ses som en forlangning av
byggnadshdjden fran Innerstaden.

Norra utvecklingsomradet ar det enda omradet i centrum som har potential att
utvecklas i storre skala med bostdder och verksamheter. Idag finns dér en blandning av
bostader och verksamheter och i omradet har det tidigare funnits lattare industri. Den
tillkommande bebyggelsen kommer darmed inte paverka nagra kdnda
kulturmiljovarden eller fornlamningar vilket dr positivt. Den generella
byggnadshdjden tillats bli 3-7 vaningar men upp till 10-15 vaningar pa vissa platser
efter sdrskild provning. I Norra hamn finns byggnader med hogt kulturmiljovarde som
foreslas skyddas och prioriteras enligt planforslaget, vilket ar positivt. Den generella
byggnadshdjden foreslas bli 3-6 vaningar vilket gar i linje med de angransande
stadsdelarna. Hogre hus, 6ver 10 vaningar, tillats placeras mot Bodenvagen och
Skeppsbrogatan. Bodenviagen som angransar Norra utvecklingsomradet och Norra
hamn ar huvudinfart mot centrum. Dessa omraden kan darfor sagas bli ansiktet utat
for Luled centrum vilket gor att utvecklingen av omradena far en stor betydelse for
upplevelsen av stadsbilden. Fran Bodenvégen, som ar ett viktigt vystrak in mot
centrum, riskerar sikten mot Domkyrkan att forandras. Utbyggnaden bedoms ge en
forandrad karaktar och upplevelse av centrum nar man tar sig in i centrum norrifran
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och den hogre bebyggelsen riskerar att dominera stadsbilden trots att vissa siktlinjer
ska sikerstillas. Aven fran stadsdelarna norr om centrum ger planforslagets
genomforande en forandrad stadsbild dar den hogre bebyggelsen riskerar att helt eller
delvis dominera och i vissa fall skymma Domkyrkan vilket riskerar ge negativa
konsekvenser for stadsbilden och karaktaren i centrum.

Sammanfattningsvis dr den nya bebyggelsen som mdajliggors genom planforslaget
omfattande. I vissa omraden, sarskilt i utvecklingsomradena, ges ocksa bebyggelsen en
avsevart hogre byggnadshdjd @n den radande. De hoga hojder som foreslas innebéar en
stor kontrast till befintliga byggnadshdjder liksom till omradets karaktar idag. Det
finns idag enstaka hogre byggnadshojder i centrum. Vid planforslagets genomforande
innebar det att dagens karaktar och identitet anda kraftigt forandras. Detta
tillsammans med den hoga exploateringsgraden innebér en risk att den nya
bebyggelsen helt eller delvis kommer att upplevas dominera pa platsen. Nytillkomna
byggnader, sarskilt hogre bebyggelse i Norra hamn , riskerar darmed att kraftigt
forandra bebyggelsemiljons karaktar for vystraket norrifrdn dar Domkyrkan under
lang tid varit det dominerande landmarket. Aven stadsbild och siktlinjer fran
kringliggande stadsdelar och vagar riskerar att paverkas negativt genom den
planerade byggnadshdjden och den hdga exploateringsgraden. Upplevelsen och
kanslan samt orienterbarheten kan komma att paverkas. Samtidigt utgar planforslaget
i flera avseenden fran de kulturhistoriska varden som finns i centrum dar Domkyrkan
som mittpunkt i ett kulturhistoriskt centrum fortsatt ska vara den hogsta byggnaden.
Detta, tillsammans med de siktlinjer och 6ppningar som skapas i den tillkommande
bebyggelsen, mildrar de negativa konsekvenserna. Att de hogre byggnaderna
tillkommer framst mot centrums utkanter och inte i direkt narhet till kyrkan ar ocksa
positivt. Darmed kan delar av befintliga byggnader och omradets karaktar upplevas
saval inom centrum som i omgivande omraden och fran viktiga vystrak. Planen har
aven riktlinjer som stéller sarskilt hoga krav pa gestaltning av de hoga byggnaderna
vilket mildrar de negativa konsekvenserna ytterligare.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

I forhallande till nollalternativet har planforslaget férdjupat sin utgangspunkt i
platsens kulturhistoriska varden. I sjélva planen f6ljs detta ocksa upp av saval mer
detaljerade riktlinjer och rekommendationer som beskrivning av évergripande
ambitionsniva. Detta dr mycket positivt. Planforslaget tar ocksa ett storre helhetsgrepp
om framtida bebyggelse och utveckling med hansyn till de kulturmiljévarden som
finns. Avsaknad av tydlig planeringsinriktning, som nollalternativet delvis innebar,
kan riskera att forandringar allvarligt paverkar omradets kulturmiljovarden vilket
bedoms innebara negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Kulturmiljoprogram och Inventering av kulturmiljoer kommer att utgora
kunskapsunderlag i planering och lovgivning saval for planforslaget som
nollalternativet. Planforslagets mer detaljerade riktlinjer och rekommendationer som
exempelvis tillgang pa antikvarisk kompetens i detaljplaneskedet kan skydda betydligt
fler kulturmiljovarden och kulturmiljéer an nollalternativet, vilket ar positivt.
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For nollalternativet kan ny bebyggelse och fortatning tillkomma pa samma platser i
centrum, likt planforslaget, med en fortatning i redan etablerad stadsstruktur dar
hansyn ska tas till befintliga varden och stadsbild men dar enstaka byggnader om 10-
12 vaningar far tillkomma vid infarterna till centrum. Exploateringen och
bebyggelseutvecklingen kommer dock sannolikt att g& langsammare att forverkliga
utan ny utvecklingsplan vilket innebar att stadens karaktar inte far en lika omfattande
forandring med nollalternativet samt att tillkommande bebyggelse blir nagot lagre och
mindre dominerande.

Sammantaget ger Utvecklingsplanen en positiv konsekvens jamfort med
nollalternativet for kulturmiljo da Utvecklingsplanen ger ett hogre skydd for
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer. Planforslagets genomforande
bedoms daremot fa en liten negativ konsekvens for stadsbilden jamfort med
nollalternativet d& dagens identitet och karaktar for stadsbilden riskerar att forloras i
storre utstrackning. Planens atgarder med bl.a. siktlinjer och 6ppningar i den
tillkommande bebyggelsen mildrar de negativa konsekvenserna.

Vardet i centrum for Utvecklingsplanen och nollalternativet bedoms vara likvardiga.

Bedomningarna for kulturmiljo och stadsbild behover utvecklas i kommande
detaljplaner.

FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

Oka kunskapen och kainnedomen om kulturmiljon i centrum, dess varden och historia,
samt ta fram ett underlag som dven innefattar kulturmiljons betydelse for stadsbilden.
Detta kan exempelvis goras genom skyltning, vandringar i omradet, utstallningar mm.

Ytterligare utredningar kan behvas i kommande detaljplanering, bygglovgivning och
markanvisning. Skydd av vardefulla kulturmiljoer och hansyn till byggnadsminnen
bor inarbetas i planering och bygglovsgivning.

Trafik och tillganglighet

FORUTSATTNINGAR OCH PLANFORSLAG

Utvecklingsplanens genomforande majliggor ytterligare 4 000 bostader, vilket innebar
att Centrum kan vaxa med 6000 personer utover dagens 9500. Ytterligare bostader
innebar ett 6kat antal resor. Hur dessa resor kommer att genomforas ar avgorande for
hur manniskor och milj6 i Centrum paverkas.

Sedan 2001 har biltrafiken till och fran Centrum minskat nagot trots att Luled kommun
vuxit och utvecklats i stadig takt. I Centrum 6kade befolkningen med 2500 personer
mellan 2001-2019 och under samma tid byggdes flera nya hotell, Hillbacken och
Kulturens hus samtidigt som kommunens gymnasieverksamhet samlades i Centrum.
Facebook etablerade sig i Lulea med serverhallar pa Porson. Andra trafikslag har inte
matts under lika lang tid, men de matvarden som finns visar pa en i stort sett
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oforandrad gangtrafik, en svag ckning for cykeltrafiken och mer dn en fordubbling av
resorna med lokaltrafiken fran 2007-2019.

Utvecklingsplanen tar stallning for att alla trafikslag ska ha god tillganglighet till
Centrum men uttrycker ocksa en tydlig prioriteringsordning dar gangtrafik ar
viktigast, foljt av cykel, kollektivtrafik och biltrafik. Nagra av de riktlinjer och
rekommendationer som finns i planen syftar till att 6ka antalet resor med gang och
cykel vilket ger forutsattningar for det pagaende arbetet med mobility management.

Utvecklingsplanen tar ocksa tydlig stéllning for Centrum som métesplats och plats for
evenemang. Besokare kommer att vara saval invanare i stadsdelen som besdkare och
gdster fran andra stadsdelar, landsbygden och andra orter. Ju attraktivare Centrum ar
desto fler resor genereras.

Centrums avgransade storlek och blandade innehall ger forutsattningar for att en stor
andel av resorna inom stadsdelen ska kunna ske till fots och med cykel. I stort sett hela
Centrum gar att nd inom fem minuter med cykel och inom en kvart till fots. For den
som bor i Centrum finns forutsattningar att ta sig till “allt” inom gang- eller
cykelavstand.

Tre storre utvecklingsomraden med bostader och arbetsplatser pekas ut i

planforslaget. Sodra utvecklingsomradet trafikmatas redan idag via Sodra Kungsgatan.
Ytterligare en anslutning kommer att tillskapas antingen upp mot Prastgatan (enligt
detaljplaneprogram) eller langre osterut. For gang- och cykel kommer dagens
anslutningar mot S6dra hamn, mot Kungsgatan, mot Svartdstan samt mot blivande
resecentrum att utvecklas och forbattras.

Ostra Stranden med resecentrum kommer att vara ett mal for manga resor. Angoring
med biltrafik till omradet Oster om jarnvagen ska goras

fran Lulsundsgatan. Lulsundsgatan byggs om till planskild korsning for bil- och gc-
trafik under jarnvagen mot Prastgatan. For resecentrum sker angoringen for bil- och
busstrafik via Prastgatan. Gang- och cykeltrafiken till och fran Ostra stranden kopplas
ihop med innerstaden via en passage under jairnvagen i Storgatans forlangning. Ett
nytt strak for gang- och cykel langs med stranden till Skurholmsfjarden kopplar ihop
omradet med Ostermalm savil som med Malmudden.

For Norra utvecklingsomradet finns inget detaljplaneprogram och darmed

inga fordjupade forslag till trafiklosningar. Utvecklingsplan Centrum foreslar att
omradet forbinds med gator som ansluter

till Gammelstadsvéagen via Robertsviksgatan. Aven en anslutning mot
Svartostaleden/Midgardsvagen bor utredas. For gang- och cykeltrafik skapas
anslutningar till huvudcykelnatet dels mot Gammelstadsvagen och vidare langs
Kungsgatan och Skomakargatan och dels mot Mjolkuddsbanken och vattnet

(ev passage under vagen).
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Samtliga utvecklingsomraden ligger i nara anslutning till huvudnatet for
lokalbusstrafik. Det dr ocksa promenadavstand till resecentrum med lédnsbusstrafik och
tagtrafik.

Parkeringshus ska anldggas vid infarterna till Centrum for att minska biltrafiken i de
centrala delarna. Det ska finnas goda mdjligheter att byta transportslag i
parkeringshusen, vilket i synnerhet galler parkeringshuset i anslutning till
resecentrum. For cykel kommer valutrustade parkeringsplatser att anldggas dven
narmare stora malpunkter som Storgatan och S6dra hamn.

I planforslaget finns riktlinjer och rekommendationer for att 6ka trafiksakerheten. Fler
ytor avsitts for gang- och cykelbanor. Ett ssmmanhangande huvudnat for cykel ska
skapas. Riktlinjer finns dven for att minska trafikledernas barridreffekter. Bland annat
ska Raddstugatan smalnas av och utredning ska genomforas for att se om Sodra
hamnleden och Skeppsbrogatan kan fa farre korfalt.

Utvecklingsplanens genomforande innebar att ett nytt resecentrum ska byggas i
anslutning till jarnvagen. Syftet ar att knyta ihop regional och lokal busstrafik med
tagtrafik samt att ge en forbindelse till flygplatsen med en busslinje. De tva noderna for
kollektivtrafiken, Smedjegatan och Resecentrum, ska kopplas ihop och samspela.

Utvecklingsplanen ger riktlinjer som innebér att Smedjegatan prioriteras for
kollektivtrafik och for fotgdngare. Syftet ar att kunna 6ka kapaciteten i den lokala
kollektivtrafiken. D& kan hallplatsen pa Smedjegatan byggas ut for att mojliggora ett
fortsatt Okat resande med buss.

Tillgangligheten till kollektivresor med tag och buss som forbinder Luled kommun
med omvirlden ar god. Utvecklingsplanen ger riktlinjer som mojliggor en
utbyggd Norrbotniabana och forbéttrade forutsattningar for kollektivtrafiken okar
mojligheten att gora langvaga resor kollektivt.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Utvecklingsplanen mojliggor ett stort antal bostdder i nya omraden samt fortatning i
befintliga omraden. Detta innebar ett 6kat antal boende som ska resa och transportera
sig savadl inom Centrum som till andra stadsdelar och 6vriga omraden. En stor del av
resorna antas genomfdras med bil, sarskilt pa kort sikt, d& Utvecklingsplanen dven
fortsattningsvis ger god tillganglighet med bil i hela Centrum och goda
parkeringsmojligheter. Da det i Centrum redan finns ett begransat utrymme kommer
dessa tillkommande transporter med bil att ge negativa konsekvenser for
trafiksakerheten, tillgangligheten och framkomligheten for gaende, cyklister och
kollektivtrafik. Att matningar av biltrafiken visar en svagt minskande trend i Centrum
kan mildra konsekvenserna nagot. Halften av biltrafiken i Centrum kan dock kopplas
till den genomfartstrafik som i huvudsak fordelar sig till huvudnatet for biltrafiken.
Denna trafik ar svar att styra och paverka genom Utvecklingsplanen da alternativa
vagar medfor en avsevard omvag. Genomfartstrafiken forvantas inte 6ka, men kan
tillsammans med den okade trafiken i 6vrigt ge negativa konsekvenser for
framkomligheten av de mer hallbara satten att resa.
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De negativa konsekvenserna som biltrafiken ger upphov till begransas genom att
Utvecklingsplanen tydligt prioriterar fotgangare, cyklister och kollektivtrafik framfor
biltrafiken. Denna prioritering okar forutsattningarna for 6kad tillganglighet och
trafiksdakerhet. Planens tydliga stallning for hur trafikslag ska prioriteras ger darmed
positiva konsekvenser. Planen starker gangtrafikanternas och cyklisternas
tillganglighet och framkomlighet genom att separera oskyddade trafikanter fran
biltrafiken samt minska barriareffekterna. Vid ombyggnationer av samtliga gator ska
mer utrymme ges at gdende och cyklister. Gdende och cyklister ska enkelt kunna ta sig
fram via det utvecklade gang- och cykelnatet och ansluta till omgivande stadsdelar,
malpunkter och nya bebyggelseomraden i och omkring Centrum. Planen starker dven
byte av transportslag till mer héllbara alternativ, inte minst vid resecentrum, som
dessutom far en starkare koppling till Smedjegatan vilket ar positivt.

Forutsattningarna for mer busstrafik i Centrum forbattras genom att
Utvecklingsplanen prioriterar en del av Smedjegatan for busstrafik. Darmed kan fler
hallplatslagen och l6sningar for smidiga byten tillkomma. Dessutom ska gator som
anvands fOr buss anpassas sa att kollektivtrafiken far god framkomlighet och
konkurrenskraft. Atgarderna bidrar till en minskad bilanvandning och darmed
minskad trangsel i Centrum.

Positiva konsekvenser for ett hallbart resande erhalls @aven genom att
Utvecklingsplanen anger att storre p-hus ska byggas vid infarterna till Centrum och att
trafikledningssystemet for att hitta en ledig parkeringsplats ska effektiviseras for att
minska soktrafiken i Centrum. Aven detta minskar antalet bilar i Centrum och ger
darmed forbattrad trafiksdkerhet, framkomlighet och tillganglighet for saval gaende
som cyklister och kollektivtrafik.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

I huvudsak innebér nollalternativet och Utvecklingsplanen att liknande atgarder
genomfors. Nollalternativet har en liknande prioritering av trafikslagen som innebar
att gang, cykel och buss ska prioriteras fore bil vid konflikter. Principer for
genomforandet dr hogre turtithet for bussar dar Centrum férbinds med alla stadsdelar
och viktiga malpunkter. Férutsattningar finns for en ombyggnation av Smedjegatan
och darmed utokning av kapaciteten. Huvudnatet for gang och cykel ska dven det
forbindas med alla stadsdelar och busshallplatser. Gang- och cykeltrafikanter ska
separeras fran varandra. Flera gator i huvudnatet for biltrafik ska dven utvecklas for
mindre barridreffekt. P4 lokalgatorna ska gatans gestaltning stodja en 1ag hastighet
samt ta hansyn till oskyddade trafikanter. Besoksparkeringar for bil i centrum ska
styras till parkeringshus inom rimligt gdngavstand fran service och huvudstrak for
handel. Bade nollalternativet och Utvecklingsplanen stoder darmed férandringen mot
minskad trangsel i Centrum samt 6kad trafiksakerhet.

Nollalternativet bedoms daremot inte ge samma goda forutsattningar for minskad
sOktrafik i Centrum och inte samma positiva effekt med atgarder for 6kad
tillganglighet och trafiksakerhet for gangare och cyklister da Utvecklingsplanen anger
mer detaljerade beskrivningar och rekommendationer. Daremot antas inte
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nollalternativet ge samma snabba eller omfattande utbyggnad av ytterligare bostader i
Centrum vilket innebar farre tillkommande transporter med bil samt sammanlagt farre
boende i Centrum. Darmed antas nollalternativet fa mer positiva effekter for
trafiksakerheten, tillgangligheten och framkomligheten dn Utvecklingsplanen.

Sammantaget ger Utvecklingsplanen en liten negativ konsekvens jamfort med
nollalternativet da Utvecklingsplanen genererar betydligt fler persontransporter, inte
minst med bil, i ett redan trangt utrymme. Detta ger negativa konsekvenser for
tillgangligheten och trafiksakerheten i Centrum. Planens mer konkreta atgéarder for
okad tillganglighet och trafiksdkerhet mildrar de negativa konsekvenserna.

Vardet i Centrum for Utvecklingsplanen varderas till ndgot hogre an nollalternativet
for trafikfradgan da ett storre antal manniskor berors, i olika aldrar och med olika
forutsattningar, i ett omrade dar det finns bostdder, skolor och férskolor och dér det
ror sig mycket manniskor.

FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

Vid detaljplanering och/eller uppréttande av planprogram inom Centrum kan
trafikutredningar genomfdras for att 6ka trafiksakerheten och tillgangligheten
ytterligare for oskyddade trafikanter och kollektivtrafiken.

Ytterligare atgarder dn de som finns i Utvecklingsplanen och som redan pagéar bedoms
inte behovas.

Buller och vibrationer

FORUTSATTNINGAR OCH PLANFORSLAG

Den framsta kallan till omgivningsbuller &r trafiken. Utvecklingsplanens
genomforande kommer att ge majlighet till ytterligare 4000 bostader. De nya
bostdderna kommer att innebara att fler bor i Centrum, men ocksa att fler resor
kommer att goras inom samt till och fran Centrum.

Exempel pa hélsoeffekter som kan uppkomma till f6ljd av buller &r allméan stérning,
sOmnstorning, forsamrad kommunikation, kognitiva effekter och fysiologiska
stressreaktioner. Langtidsexponering for trafikbuller har dven visat sig kunna 6ka
risken for hjart- och karlsjukdomar. Férordning 2015:216 angaende buller fran vag- och
spartrafik vid bostadsbyggnader har dndrats ett antal ganger de senaste aren.
Riktvarden har hojts och fler undantag fran riktvarden har reglerats, se avsnitt
bedomningsgrunder nedan.
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Figur 10.Ekvivalent ljudniva prognos 2030, buller fran fordonstrafik.
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Figur 12.Maximal ljudniva prognos 2030, buller fran fordonstrafik.

Lulea kommun har en antagen trafikbullerplan fran ar 2010. I trafikbullerplanen satts
malet att sdkerstalla att alla bostadsmiljoer dar bullret vid fasad Gverstiger 60 dB(A)
ska kunna fa bidrag till atgarder for att forbattra bullersituationen. Enligt beslut i
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riksdagen ska atgarder i forsta hand séttas in da bullernivan (medelljudnivan 6ver
dygnet) ar 65 dB (A) eller hogre vid bostadens fasad. Det har gjorts en ny
bullerkartlaggning under ar 2020 och kommunen jobbar med att ta fram en ny
trafikbullerplan. Sarskilt utsatt bebyggelse finns langs Sandviksgatan, Radstugatan,
S6dra hamnleden, och Prastgatan. Aven lings med Mjolkuddsbanken/Bodenvigen,
Svartoleden och Gammelstadsvégen ar bullernivaerna hdga, men dar finns idag fa
bostéader, se Figur 9.

Bullerkartlaggningen visar vilka platser i Centrum som ar relativt tysta miljoer.
Planforslaget pekar ut att bland annat Hermelinsparken och Giiltzauudden ska vérnas
for att fortsatta ha kvaliteter som bullerfria grona omraden.

Den framtida Norrbotniabanan kommer att generera bullerstorningar fran tagtrafiken.

Planforslaget beskriver att ny bebyggelse inom Sodra och Norra utvecklingsomradet
samt Ostra stranden ska utformas med hansyn till buller, till exempel genom att
forlagga kontor med mera som en skyddande skarm mellan vagen/jarnvagen och
utvecklingsomradet.

Nar Smedjegatan prioriteras for kollektivtrafik och gaende kommer det att leda till att
framkomligheten for biltrafiken minskar pa gatan. Det kan i sin tur leda till en
omfordelning av biltrafiken till narliggande gator. En 6kning av busstrafiken sker dock
pa gatan. Med 6kningen i antalet bostader och arbetsplatser kommer antalet
personresor ocksa att oka. Utvecklingsplanen styr mot att en storre andel av dessa
resor ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik (se avsnitt Trafik och tillganglighet).

En fortatning i bebyggelse har dven en tendens att medfora hogre bullernivaer pa
grund av ljudreflexer da andelen hardgjord yta 6kar. Vidare kan bebyggelse langs med
en trafikerad vag skdrma in buller och reducera spridningen vilket hojer bullernivan
for aktuell vag och angransande fastigheter. Dessa byggnader kan anvandas som
bullerbarridr for bakomliggande kvarter.

Luleds geotekniska forutsattningar beddms innebara laga risker for storningar av
vibrationer. Vid arbete med nya resecentrum och Norrbotniabanan behover
vibrationer och buller utredas vidare.

BEDOMNINGSGRUNDER

Enligt miljobalken dr kommunerna tillsammans med andra myndigheter ansvariga for
att miljokvalitetsnormer inte overtrads. Planldggning som bidrar till att en
miljokvalitetsnorm 6vertrads far inte godkdannas. Kommunerna ar skyldiga att vidta
atgarder sa att miljokvalitetsnormer uppfylls oavsett om det finns faststallda
atgardsprogram eller inte.

Vid bland annat planlaggning ska bestimmelserna om riktvarden for buller i
forordning (2017:359) om trafikbuller vid bostadsbyggnader tillampas vid
beddmningen av oldgenhet for manniskors hélsa, se Tabell 13. Vid berdkning av
bullervarden vid en bostadsbyggnad ska hansyn tas till framtida trafik som har
betydelse for bullersituationen.
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Tabell 13. Riktvirde for bostider enligt forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader SFS
2017:359.

Utomhus Hogsta trafikbullerniva, frifaltsvirden dBA
Ekvivalent ljudniva ‘ Maximal ljudniva

Buller fran vig- och sparvig

Vid bostadsfasad 60 a) -

Vid fasad till bostad om 65 -

hogst 35m2

Pa uteplats (om sddan ska | 50 70 b)

anordnas i anslutning till

bostaden)

Om den angiva ljudnivan anda 6verskrids bor:

Minst hélften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot en sida dar 55 dBA
ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden och

Minst halften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70 dBA maximal
ljudniva inte 6verskrids mellan 22.00 och 06.00 vid fasaden.

Vid en sddan andring av en byggnad som avses i 9 kap. 2§ forsta stycket 3a plan- och
bygglagen (2010:900) galler i stallet for vad som anges i a) 1. Att minst ett
bostadsrum i en bostad bor vara vant mot en sida dar 55 dBA ekvivalent ljudniva
inte overskrids vid fasaden.

Om 70 dBA maximal ljudniva dnda 6verskrids, bor nivan dock inte 6verskridas med
mer dn 10 dBA maximal ljudniva fem ganger per timme mellan 06.00 och 22.00.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Idag éar flera av straken mellan Centrum och narliggande stadsdelar utsatta for en
bullerstorning fran biltrafik. Ett 6kat invanarantal forvantas innebéra ett 6kat antal
persontransporter. Aven godstransporterna forvantas dka vilket ger effekter pa
bullersituationen i innerstaden. Vilka effekter den tillkommande trafiken har pa
bullersituationen beror framforallt pa hur trafikokningen fordelas mellan olika
trafikslag och gator i Centrum. Bullersituationen i innerstaden péverkas till viss del
positivt av teknikutvecklingen bland fordon, framforallt vid lagre hastigheter.

Utvecklingsplanens genomforande innebar att bullersituationen kan komma att
forbattras nagot pa Smedjegatan da kollektivtrafiken prioriteras. Framkomligheten for
biltrafiken forsimras darmed nagot vilket kan fa till f6ljd att bilister tar andra vagar
genom Centrum med béttre framkomlighet. Bullerpaverkan kan darmed 6ka pa andra
gator sa som Kungsgatan, Prastgatan och Radstugatan. I anslutning till Radstugatan
ska en fortdatning ske och fler bostdder byggas vilket 4ven kan leda till att
trafikmangderna okar. Totalt sett kommer dven andra intilliggande gator fa 6kade
bullernivaer da Utvecklingsplanen medger ett stort antal bostader, nybyggnationer och
fortatningar som kommer att leda till 6kade trafikmangder i en mer tatbebyggd
stadsdel. De tillkommande bostaderna behover anpassas for att klara av riktvardet for
buller.
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I det nya kvarteret Ostra stranden ndrmast jarnvigen ska kontorsbyggnader eller
liknande verksamheter lokaliseras for att skydda bakomliggande bostader fran
bullerstorningar, vilket ar positivt.

Det norra utvecklingsomradet, som ska kompletteras med ett stort antal bostader,
ligger redan pa gréansen till riktvardet for accepterad ekvivalent ljudniva vid
bostadsfasad. Med en 6kad biltrafik pa Bodenvagen, Svartoleden och
Gammelstadsvagen och med en 6kad biltrafik pa nya gator inom omradet kan atgarder
for ny bebyggelse behova vidtas for att uppna riktvardena.

Sarskilt utsatt bebyggelse finns idag langs Sodra hamnleden. I anslutning till leden ska
omradet Sodra hamnen utvecklas med nya bostader. Ny bebyggelse maste anpassas
for att inte paverkas negativt av buller.

En stad med tatare bebyggelse innebér storre majligheter att skapa bullerskyddande
miljoer pa till exempel innergardar, i parker eller i stadsrummen. Men en tatare
bebyggelse kan ocksa ge nya bullerspridningar i gaturummet och tillsammans med en
okad trafikmangd skapa bullerproblematik vid bostader som idag inte ar utsatta. Vid
detaljplaneldggning av nya bostdder bor bullersituationen i de omradden som bedéms
utsattas for en bullerstdrning 6ver riktvardet ses Over mer detaljerat for att kunna vidta
skyddsatgarder for byggnaden.

Utvecklingsplanens genomforande innebar en negativ konsekvens avseende buller
genom att bullersituationen forandras pa grund av en framtida trafikokning samt
genom en fortatning av stadsrummet som pa vissa platser ger en 6kad bullerstérning.
Ny bebyggelse tillkommer i narheten till vagar dar det redan idag finns risk att utsattas
for ljudnivaer over riktvardet. Med en 6kning av trafiken pa dessa gator 6kar ocksa
risken att 6verskrida miljokvalitetsnorm for buller. Utvecklingsplanens riktlinjer om
forbattringar for gang- och cykeltrafik kan dock leda till positiva konsekvenser pa vissa
platser ndr det medfdra att fler anvander ett mer hallbart satt att resa. Biltrafiken kan
ddrmed minska, vilket mildrar de negativa konsekvenserna. Fortatning av staden kan
aven innebdra forbattrade ljudnivéer pa innegardar, parker eller att byggnader som
idag dr bullerutsatta skyddas av nya byggnader vid fortatning.

Under byggnationen av de tillkommande bostdderna kommer det dven genereras en
okad bullerstorning lokalt fran tunga transporter, maskiner och fordon. Byggnationen
av bostdderna enligt planforslaget far dirmed negativa konsekvenser till foljd av en
okad bullerstorning lokalt. En 6kad bullerstorning i en tatbebyggd miljo kan dven 6ka
exponeringen for kdnsliga grupper vilket far en negativ paverkan.

Utvecklingsplanens genomforande ger idag inga kdnda konsekvenser pa vibrationer
men behover utredas vidare vid utveckling av nya resecentrum och Norrbotniabanan.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

For nollalternativet bedoms paverkan fran buller generellt 6ka i och med en 6kad
trafikmangd. Vissa delar inom Centrum bedoms fa en béttre bullersituation nar
framkomligheten for biltrafiken forsamras genom att andra trafikslag prioriteras. Detta
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kan fa till f6ljd att bilister tar andra vagar genom Centrum med béttre framkomlighet,
vilket i sin tur kan ge en 6kad bullerpaverkan pa andra gator.

I nollalternativet foreslas samma utbyggnad och fortatning av bostader ske som i
Utvecklingsplanen. Utbyggnaden beddms dock inte genomfdras lika snabbt eller bli
lika omfattande vilket innebaér att tillkommande biltrafik inte blir lika stor, vilket ger en
mindre buller6kning. Nollalternativet ger ddrmed dven en mindre bullerstdrning fran
tunga transporter och maskiner under byggskedet da utbyggnaden inte blir lika
omfattande. Darmed antas nollalternativet fa en mer positiv konsekvens &n
Utvecklingsplanen.

Nollalternativet ger idag inga kdanda konsekvenser pa vibrationer men behover utredas
vidare vid utveckling av nya resecentrum och Norrbotniabanan.

Sammantaget ger Utvecklingsplanen en liten negativ konsekvens jamfort med
nollalternativet d& Utvecklingsplanen medfor en storre trafikbullerstérning i och med
en snabbare utveckling av nya bostdder med en 6kad trafikmangd som foljd.
Utvecklingsplanen ger dven en 6kad bullerstorning lokalt under byggnationen av de
tillkommande bostdderna jamfort med nollalternativet.

Virdet i Centrum for Utvecklingsplanen varderas till nagot hogre an for
nollalternativet da ett storre antal manniskor berors, i olika aldrar och med olika
forutsattningar, i ett omrade déar det finns bostdder, skolor och forskolor och dar det
ror sig mycket méanniskor. Darmed ar det fler manniskor i kédnsliga grupper som kan
komma att exponeras av bullerstorningen.

FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

Vid detaljplanearbete behover bullerfragan ses 6ver och en fordjupad utredning
behover genomforas pa platser dar risk for forhdjda bullernivéer foreligger.

Vid planldggning av omraden i narheten till jairnvéagen eller dar risk f6r vibrationer kan
uppsta bor vidare utredningar genomfdras.

De framtida forvantade 6kningarna i trafik pa jarnvag och de storningar detta kan
medfora i bebyggelseplaneringen tas upp med Trafikverket ndar Norrbotniabanan
respektive Ostra stranden planeras.

Luftkvalitet och minskad klimatpaverkan

FORUTSATTNINGAR OCH PLANFORSLAG

Luftfororeningar paverkar halsan redan vid laga halter. Exponering for
luftfororeningar bidrar till 6kad sjuklighet och dodlighet. Kénsliga grupper &r dldre
personer med hjart- och kdrlsjukdomar, astmatiker och barn. Luftfdroreningar bidrar
aven till flera miljoeffekter som 6vergodning, forsurning och klimatforandringar.
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Enligt miljobalken d4r kommunerna tillsammans med andra myndigheter ansvariga for
att miljokvalitetsnormer inte overtrads. Planlaggning som bidrar till att en
miljokvalitetsnorm Overtrads far inte godkannas. Kommunerna ar skyldiga att vidta
atgarder sa att miljokvalitetsnormer uppfylls oavsett om det finns faststallda
atgardsprogram eller inte.

Lulea kommun har sedan flera ar tillbaka utfért matningar av luftféroreningar i
Centrum. Matningar har bl.a. utférts mellan Radstugatan och Timmermansgatan och
vid Smedjegatan. Sedan 2011 utférs matningar vid Sandviksgatan. Vid gatunivan
utfors matningar pa kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10). Med anledning av att
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid (NO2) har 6verskridits i Luled ar 2010 i Centrum
sa har Luled kommun ett dtgardsprogram. Det utgor ett samlat aktivitetspaket som
forvantas resultera i att miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid ska klaras till ar 2020.
Miljokvalitetsnormerna for luft har inte 6verskridits sen ar 2010 i Lulea Centrum dar
matningar utfors. Under 2015 och 2016 fanns det tekniska problem med
matutrustningen som ger en viss osdkerhet i bedomningen.

Fordonstrafiken ar den storsta kallan till kvavedioxid, partiklar och andra
luftféroreningar i Centrum. Overskridandet av MKN for kvivedioxid i Centrum
berodde pa fordonstrafiken.

Ingen av de foreslagna atgarderna i atgardsprogrammet kan enskilt minska
kvavedioxidutslappen sé att miljokvalitetsnormen klaras. Planforslaget stodjer flera av
atgarderna som handlar om planering. Att skapa forutsattningar for att minska
bilberoendet och prioritera hallbara fardsatt, att lokalisera nya omraden med narhet till
kollektivtrafik och huvudnat f6r gang och cykel samt att stodja Resecentrum som bade
bekvam bytesplats for resande och en integrerad del av Centrum och stadslivet. Planen
stodjer aven atgarderna for minskad yta for biltrafiken pa Radstugatan samt att utreda
mojligheten for detta dven for Skeppsbrogatan och Sodra hamnleden. Dessutom
stodjer planen de atgarder som handlar om att forbéttra infrastrukturen for
cykeltrafiken bl.a. pa Kungsgatan, Radstugatan och Skeppsbrogatan samt att utoka
antalet parkeringsplatser for cyklister, med vaderskydd och mgjlighet till laddning.
Atgirdsprogrammet foreslar dven ett nytt p-hus pa norra sidan med infart via
Bodenvagen, vilket planforslaget ocksa rekommenderar.

Nya bostdder och arbetsplatser medfor ett tillskott av resor och transporter.
Utvecklingsplanen har ménga riktlinjer i syfte att minska negativa effekter. Centrum
har goda forutsattningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik och bade riktlinjer och
rekommendationer i utvecklingsplanen starker dessa fardsatt. Se dven text i tidigare
stycken.

Under arbetet med utvecklingsplanen har olika scenarier for fordonstrafiken studerats
och flera atgarder har valts bort eftersom analyser har visat att de kommer att medfora
alltfor hoga halter av kvavedioxid. En atgard som har valts bort dr 6ppning av Vastra
Varvsgatan samt Sandviksgatans Ostra del mot Radstugatan. Analysen har ocksa visat
att med nuvarande trafikmangder kan flera atgarder (Scenario nartid, PM Luft 2016-12-
05, Ramboll) genomforas utan att ndgon av fororeningshalterna 6verskrider gransen
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for vre utvarderingstroskeln. Atgarderna inkluderar att Radstugatan forandras fran
fyra korfalt till tva (plus svangfiler), Kyrkogatan 6ppnas sa att Stationsgatan och
Képmangatan knyts ihop, Stationsgatan 6ppnas fran Radstugatan, Préastgatan leds i
tunnel under jarnvagen och ansluts till Lulsundsgatan 6stra del medan kopplingen till
vastra delen av Lulsundsgatan stangs.

Den totala méngden vagtrafik i Centrum har inte férandrats namnvart under de
senaste aren. En svag minskning av trafikmangden kan skonjas bade vad galler
personbilar och tung trafik vid infarterna till Centrum. Ungefar 7% av vagtrafiken pa
infarterna till Centrum utgors av tung trafik. Av denna tunga trafik dr néstan en
tredjedel Lanstrafikens och Lulea lokaltrafiks bussar. I diagram 14 redovisas
trafikutvecklingen under de 10 senaste aren vid de fem infarterna till Lulea centrum.
Siffrorna bygger pa de trafikméangder som arligen uppmatts och de ger darfor en tydlig
bild av trafikutvecklingen.

Biltrafik VDT vecka 39
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Figur 14. Diagrammet visar trafikutvecklingen mellan 2001-2019 vid de fem infarterna till
Luled Centrum.

Med klimatpéaverkan avses antropogen klimatpaverkan, det vill saga méanskliga
aktiviteter som forandrar atmosfarens halt av vaxthusgaser. Det ror sig fraimst om
forbranning av fossila branslen som ger en 6kad mangd vaxthusgaser i atmosfaren
som bidrar till uppvarmning av klimatsystemet. Utslappen av vaxthusgaser maste
minska for att inte dventyra de risker klimatférandringen medfor. Luled kommun har
som mal att minska koldioxidutslappen med 60 % till &r 2030 och med 100 % till 2050.
Den storsta kallan till koldioxidutslapp i Luled kommun éar transportsektorn, ca 77

%. Utslapp genereras d@ven vid ny- och ombyggnationer i och med ett 6kat
transportarbete under byggtiden inte minst med tunga transporter samt utslapp fran
fordon och maskiner som anvands i byggprocessen.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Ett arbete for genomforande av atgardsprogram for luftkvalitet pagéar sedan
miljokvalitetsnorm for kvavedioxid overskreds under 2010 pa Smedjegatan.
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Utvecklingsplanen stoder ett flertal av de atgarder som finns i atgardsprogrammet for
att minska andelen biltrafik i Centrum och for att 6ka andelen hallbara transporter
vilket ar positivt for att minska luftféroreningarna och for att minska klimatpaverkan. I
arbetet med Utvecklingsplanen har dven atgarder vidtagits for att styra trafikflodena
och minska luftféroreningarna lokalt vilket ar positivt.

Da Utvecklingsplanen antas leda till en 6kad andel biltrafik i Centrum, till f6ljd av de
tillkommande bostdderna, antas andelen luftféroreningar 6ka. Risken 6kar darmed for
att miljokvalitetsnorm for kvavedioxid overskrids i vissa gaturum. Tidigare
berdkningar visar att de hogsta halterna i Centrum for kvavedioxid hamnar vid
Sandviksgatan, Vastra varvsleden, Smedjegatan och Kungsgatan. Det dr ungefar
samma gator som ger hoga halter i berdkningar av PM10 och som antas fa en 6kad
mangd luftfororeningar till foljd av Utvecklingsplanens genomforande.

Den tillkommande bebyggelsen med fortatningar och hogre hus kan ocksa paverka
hur hoga halterna kan bli i gaturummet. Utover det har dven det meteorologiska
fenomenet inversion stor inverkan pa kvavedioxidhalterna i Luled, dar luftmassor
skiktas under kalla vinterdagar vilket leder till att fororeningar halls kvar nara marken.

Om miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids eller kan komma att 6verskridas kommer
ytterligare atgarder kravas for att minska utslappshalterna.

Da transportsektorn star f6r 77 % av de klimatpaverkande utslappen i Lulea far inte
anvandningen av fossila branslen 6ka om klimatmalet ska uppfyllas. En stor del av de
resor som antas genomfdras av de boende i Centrum antas utféras med bil, sarskilt pa
kort sikt, da Utvecklingsplanen dven fortsattningsvis ger god tillganglighet med bil i
hela Centrum och goda parkeringsméjligheter. Detta far negativa konsekvenser for
paverkan pa klimatet och pa de miljomal som finns saval lokalt, regionalt och
nationellt. Den svaga minskningen av genomfartstrafiken med bil kan mildra
konsekvenserna nagot samt de riktlinjer och rekommendationer som planen foreslar.

Det ar osdkert hur transportsektorn kommer att paverka miljomalen da man inte vet
hur fordonsflottan kommer att se ut om 20 ar. Bedomningarna ar darfor osakra da
exempelvis antalet el- och elhybridfordon kan komma att 6ka i snabb takt vilket ger
minskade utslapp till luften. For branslen till den lokala kollektivtrafiken och
kommunens egna fordon pagar redan en omstéllning till fossilfrihet vilket ar positivt.
Alla atgarder i Utvecklingsplanen som stiarker de héllbara fardsatten mildrar ocksa de
negativa konsekvenserna.

Under byggnationen av de tillkommande 4000 nya bostdderna kommer det dven
genereras stora mangder utsldpp av vaxthusgaser fran tunga transporter som bl.a. ska
leverera material till bygget samt fran maskiner och fordon under byggprocessen.
Aven val av material i byggnaderna kan ge mer eller mindre utslédpp och
energianvandning. Byggnationen av bostaderna enligt planforslaget far darmed
negativa konsekvenser med ¢kade luftféroreningar lokalt och en negativ paverkan pa
klimatet. En 6kad mangd utslapp av luftféroreningar i en tatbebyggd miljo kan dven
Oka exponeringen for kansliga grupper vilket far en negativ paverkan.
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KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

Nollalternativet antas innebéra farre resor totalt sett samt betydligt farre tillkommande
transporter med bil d& utbyggnaden i Centrum kommer att ga ldangsammare och inte
bli lika omfattande som Utvecklingsplanen. Nollalternativet ger dven farre tunga
transporter och utslapp fran fordon och maskiner under byggskedet da utbyggnaden
inte blir lika omfattande. Nollalternativet antas darfor fa mindre utslapp av
luftfororeningar jamfort med Utvecklingsplanen samt en mindre negativ paverkan pa
klimatet.

Nollalternativet bedoms fa ungefar samma kapacitetsokning for kollektivtrafiken som
Utvecklingsplanen. Bada alternativen stoder dessutom mjuka beteendeférandrande
atgarder for ett hallbart resande, vilket ar positivt.

Nollalternativet saknar detaljerade beskrivningar och rekommendationer for minskad
biltrafik i Centrum och antas inte fa samma goda forutsattningar for att 6ka andelen
gaende och cyklister vilket inte ger samma positiva konsekvenser som for
Utvecklingsplanen.

Sammantaget bedoms Utvecklingsplanen fa mattligt negativa konsekvenser jamfort
med nollalternativet pa grund av den 6kade andelen biltrafik som ger en 6kad
klimatpaverkan och som forsvarar mojligheten att na uppsatta miljomal samt den
Okade risken att 6verskrida framforallt miljokvalitetsnorm for kvavedioxid.
Utvecklingsplanen ger dven en storre paverkan pa klimatet och en 6kad mangd
luftféroreningar lokalt under byggnationen av de tillkommande bostaderna.
Konsekvenserna mildras av planforslagets mer detaljerade rekommendationer for ett
hallbart resande.

Vardet i Centrum for Utvecklingsplanen varderas till ndgot hogre an for
nollalternativet da ett storre antal manniskor berdrs, i olika aldrar och med olika
forutsattningar, i ett omrade dar det finns bostdder, skolor och férskolor och dér det
ror sig mycket manniskor. Darmed ar det fler manniskor i kénsliga grupper som kan
komma att exponeras av de hogre halterna av luftféroreningar.

FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

Kommunen kan underldtta omstéllningen till mer héllbara transporter genom att
planera for andra miljovanliga alternativ sdsom bilpooler och tankningsmdjligheter av
icke-fossila branslen sasom el, biogas och etanol. Mgjligheter till laddning av elbilar
kan kombineras med de parkeringsanlaggningar som foreslas vid Centrums infarter.
Ett fortsatt arbete med mobility management dr nédvandigt. Genomforande av dessa
atgarder maste ske i andra planer.

Fortsatt arbete med att stélla olika energi-, material- och klimatkrav vid planering av

nya byggnader och infrastruktur samt vid upphandling av transporter och
entreprenader.
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Information om luftsituationen och behovet av atgarder ska tas upp med olika
exploatorer och fastighetsagare vid upprattande av planprogram och vid
detaljplanering.

Matningar bor genomforas i omraden dar hoga halter av luftféroreningar uppmatts
eller dir de bedéms kunna uppkomma och dér méanniskor vistas. Arliga
trafikmatningar kan ligga till grund for berakningar och kartlaggningar.

Fororenade omraden

FORUTSATTNINGAR OCH PLANFORSLAG

Luled kommun har gjort en kartlaggning over vilka tidigare verksamheter i Lulea
centrum som kan ha gett upphov till markfororeningar. Exempel pa dessa
verksamheter dr kemtvittar, verkstadsindustrier, sagverk, bensinstationer, grafisk
industri med mera.

De olika omradena dar verksamheterna har bedrivits &dr klassade enligt MIFO-metoden
(Metod for inventering av fororenade omraden). Kartlaggningen 6ver
markfororeningar omfattar bAde MIFO-identifierade och MIFO-inventerade objekt (se
kartbild nedan). De som enbart &r identifierade som ett potentiellt fororenat omrade
har en branschklass. Branschklassningen ar en gruppriskklassning som baseras pa
generella bedomningar utifran vilken verksamhet/bransch som funnits pa platsen.
Branschklass 1-2 dr mer prioriterade for MIFO-inventering (rod och orange) och
branschklass 3-4 ar inte lika prioriterade att inventeras (gul och gron).

Figur 15. Oversiktlig bild ver MIFO-identifierade och MIFO-inventerade objekt.
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For de objekt som ska MIFO-inventeras gors senare en riskklassning (riskklass 1-4)
vilket dr en samlad bedémning av fororeningarnas farlighet, fororeningsniva,
spridningsforutsattningar, kanslighet och skyddsvarde. En plats eller ett objekt som ar
klassade till en riskklass behover dock inte betyda att den specifika platsen ar
fororenad. Fororeningar fran bland annat kemtvattar har komplicerade
spridningsmonster i taitbebyggt omrade.

Norra utvecklingsomrdidet

Det finns sulfidjordar i omradet som kraver sarskild hantering for att inte paverka
omgivningarna negativt. Vattenomradet Skutviken har under lang tid tagit emot
dagvatten och troligen dven till viss del paverkats av foéroreningar via grundvattnet.
Delar av Skutviken ar ett gammalt deponiomrade vilket ar utfyllt i omgéangar. Det ar
darfor troligt att bottensediment innehaller f6rhdjda halter av metaller och troligen
andra fororeningar. I omradet har det funnits bade en oljehamn med cisterner och ett
sagverk.

For att utveckla omradet i sin helhet behover stora mangder fyllnadsmassor fyllas ut i
vatten, vilket kraver en provning enligt miljobalken, tillstand for vattenverksamhet.

Sodra utvecklingsomridet

I omradet finns bland annat en befintlig bensinstation/tankstélle och en
byggvaruhandel. Omréadet har préaglats av sagverksamhet fran borjan av 1900-talet.
Sagverket brann ner och med tiden har omradets fyllts ut med massor och strandlinjen
har forskjutits mot sdder till dagens lage. Med anledning av de branscher som funnits
tidigare i omradet kan forekomst av branschvisa féroreningar i marken eller i
sedimenten inte uteslutas. Av de tankbara sd omnamns PAH, bly fran brander samt
pentaklorfenol och kvicksilver som de med relativt hog féroreningspotential.
Fororeningar som forekommer idag &r oljor och tungmetaller och sprids via dagvattnet
langs hardgjorda ytor, via dagvattenledningar med utlopp ut i Grasjalfjarden.

Ostra utvecklingsomrddet

Omradet utgors av framst industrimark som anvénds for jarnvagens behov, bland
annat taguppstallning, frilastspar och godsterminal. En del av verksamheterna har
flyttats och personvagnsuppstallningen kommer ocksa att flyttas till ny plats. Vid till
exempel lastbilsterminalens byggnad har olja och polyaromatiska kolvéten hittats i en
saddan omfattning att omradet maste saneras. I andra provpunkter har undersokta
prover i flera fall visat férhojda varden av kadmium och vanadin. Misstanke finns
darfor att fyllningsmaterialet kan vara fororenat och att amnen kontinuerligt lakas ur
marken. De férhojda vardena innebar att det inte kan uteslutas att hélsorisker
foreligger i framtiden. Till detta tillkommer risken for att giftiga amnen fors ut

i Skurholmsfjarden med vattnet. Den risken 6kar vid nybyggnad eftersom palning och
andra atgarder kan komma att punktera de lager i marken som idag troligen fungerar
som barridrer for spridning av markféroreningarna.
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Ovriga fortitningsomrdden i Centrum

Historiskt har det funnits manga hamnar och smabatshamnar runt centrumhalvon. Vid
Varvet har varvsverksamhet funnits och i centrum ménga kemtvattar och
bensinstationer som potentiellt kan ha férorenat marken. Ytkravande och stérande
verksamheter som inte dr i behov av ett lage i eller nara Centrum, exempelvis
bensinstationer, ska omlokaliseras.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Viérdena inom planomradet bedoms variera mellan mattliga till hoga. Detta da flera
ytor planldggs for bostdder (inom kategorin for kanslig markanvandning, KM) medan
andra planldggs for handel och industri, som inte har samma krav pa sig kopplat till
innehall av fororeningar (mindre kanslig markanvandning, MKM). Planomradet
beddms sammantaget inneha ett hogt varde och ar skyddsvart dd omradet i sin helhet
ar sa pass centralt och manniskor vistas dar frekvent.

Negativa effekter riskerar generellt att uppsta nar det forekommer fororeningar, med
olika grader av risk for exponering och fororeningsspridning. Tankbara
exponeringsvagar for eventuella fororeningar i omradet ar intag av jord, hudkontakt
med jord/damm, inandning av damm, i viss man inandning av anga och intag av
vaxter. Risken for exponering av denna typ beddms dock i dagsldget vara relativt liten
for manniskor. Spridning av fororeningar kan dven ske via grund- eller dagvatten till
ytvattenrecipienter. Positiva effekter bedoms uppsta da fororenad mark omhandertas
och saneras.

For att ett omrade ska anses lampligt att bebygga enligt 2 kap. 2 § PBL kravs det att
fororeningar som utgor en fara for manniskors hélsa saneras. Omradet ska vara
efterbehandlat senast innan byggskede. Efterbehandlingen kan exempelvis ske genom
schaktsanering varefter massorna transporteras till deponi, eller genom termisk
avdrivning in-situ (pa plats). Pa en deponi kontrolleras och 6vervakas massorna med
tillhorande skyddsatgarder och sluttackning. Genom denna atgard omhandertas
fororenade massor och haimmar fri spridning och exponering i den befintliga miljon.
Olika saneringsmetoder kan dock medfora olika typer av negativ paverkan och
negativa effekter. Exempelvis alstrar marksaneringarbeten utslapp av koldioxid,
genom transporter eller termisk avdrivning om de branslen som anvénds har fossil
harkomst.

Inom samtliga utvecklingsomraden, Ostra Stranden, Norra utvecklingsomradet och
Sodra utvecklingsomradet finns markfororeningar som kommer att behova saneras
innan omradena bebyggs. I stadsmiljoer kan fororeningar ha komplicerade
spridningsmonster beroende pa ledningsgator med mera. Dérfor dr det nodvandigt att
alltid undersoka fororeningssituationen for platsen saval inom utvecklingsomradena
som inom &vriga omraden dar fortatning foreslas.

Vardet inom planomradet beddms vara hogt och det beddms foreligga generella risker
vid hantering av férorenade massor som medfor rutinmassiga krav och
skyddsatgarder, i form av grundliga undersokningar av fororeningshalter inom
aktuella omraden, krav pa entreprendrer och mottagare av avfall. Negativa effekter
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bedéms dock kunna minimeras och istéllet bli positiva effekter om fororenade
omraden identifieras, inventeras och saneras.

Forutsatt att namnda rutinmassiga skyddsatgarder foljs och att eventuella fororenade
massor omhéndertas pa lampliga sdtt bedoms konsekvenserna av planforslaget
sammantaget bli positiva da fororenade massor inom planomradet efterbehandlas
istallet for att forbli orérda, okontrollerade och sprida fororeningar via mark och
grundvatten. Bedomningen ar pa oversiktlig niva och behover uppdateras i senare
skeden i takt med méangden informationen som framkommer om respektive omrade.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

Da nollalternativet inte innebdr samma som nuldget men dnda kan antas medféra olika
typer av exploatering genom OP2020 medfor det samma krav pa undersokningar och
omhéandertagande av fororenade massor. Exploateringen och bebyggelseutvecklingen
kommer dock sannolikt att ga langsammare att forverkliga utan ny utvecklingsplan.
Potentiellt fororenade massor som finns idag riskerar darfor att bli liggandes
osanerade langre.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora positiva konsekvenser i relation till
nollalternativet dar sma negativa konsekvenser bedoms kunna uppsta. (Konsekvensen
av nollalternativet bedoms bli liten negativ.)

FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

Ytor dar ny bebyggelse tillkommer, befintlig bebyggelse rivs eller byggs om behover
utredas med avseende pa fororeningsinnehall. Féroreningshalter som 6verstiger
Naturvardsverkets riktvarden begransar markanvandningen. Eventuella
marksaneringar genomfors i samband med ny- och ombyggnation.

For Norra utvecklingsomradet foreslas atgarder att utreda hantering av
sulfidjordsmassor, omradets generella fororeningssituation och dess risker for
urlakning och paverkan pa vattenkvalitet och ekologi. I OP2020 anges att vid planering
och byggande i omraden med sulfidleror och sura sulfatjordar ska atgarder vidtas for
att undvika paverkan pa vatten.

For Ostra utvecklingsomradet foreslas atgarder att fororenad mark ska saneras till niva
for kanslig markanvandning dar bostader ska byggas. Ytterligare markprover ska tas
for att kunna sla fast saneringsbehovet.

For att utveckla det Ostra omradet i sin helhet behover stora mangder fyllnadsmassor
fyllas ut i vatten. Det rekommenderas att rena massor anvands for detta andamal.

Markundersokningar som ska goras dar det bedrivits tvatteri bor i forsta hand vara
inriktad pa klorerade 16sningsmedel. Oljeimnen och PAH:er kan dven forekomma.

Det ar av stor vikt att det tydliggors vem som har ansvar att folja upp potentiellt

fororenade objekt. Detta for att sakerstélla att dessa undersoks och vid behov
efterbehandlas (senast i samband med rivning).
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Innan schaktarbeten paborjas ska forekomsten av eventuella fornlamningar utredas
oversiktligt. Vid patraffande av eventuella fornlamningar under schaktarbetet ska
arbetet omedelbart avbrytas och lansstyrelsen kontaktas.

Fororenade jordmassor skall om mdgjligt kunna ateranvandas efter behandling.
Deponering skall vara en atgdard som tas till i sista hand.

Ytvattenforekomster

FORUTSATTNINGAR OCH PLANFORSLAG

Gemensamt fOr vattenmiljoerna ar att de dr utsatta for olika typer av miljopaverkan.
Utslappen bestar av organiska miljogifter, metaller och andra féroreningar som har
negativ paverkan pa vattnets kvalitet. Killorna till fororeningarna ar fororenad mark,
atmosfarisk deposition, transporter och infrastruktur samt urban markanvandning.

Miljokvalitetsnormerna uppfylls for ekologisk status i Inre- och Yttre Lulefjarden. De
ovriga vattenforekomsterna ar negativt paverkade och har en samre status. Det innebar
att vattenkvalitetshdjande insatser i samband med exploatering ar en viktig
forutsattning vid planering. For de fyra vattenforekomsterna ar den kemiska statusen
ej god framst beroende pa diffusa kallor till féroreningar som dr mycket svara att
paverka. Se tabell X med utdrag fran VISS-databasen Lansstyrelsen, 2020 nedan.

Det ar omvarldsfaktorer, diffusa kéllor och tidigare verksamheter som paverkat
statusen for Inre och Yttre Lulefjarden. For Skurholmsfjarden och Lulsundskanalen har
dessutom en urban markanvandning paverkat statusen och en exploatering far inte
leda till en 6kad belastning.

Skurholmsfjéirden

Skurholmsfjarden uppnar idag inte miljokvalitetsnormen god kemisk ytvattenstatus.
Forutom de miljogifter som 6verskrider gransvardet i landets samtliga
vattenforekomster finns héar ocksad méjligen problem med fluoranten och PFOS. Den
ekologiska statusen ar mattlig pa grund av artificiella vandringshinder och
angransande tatbebyggda landomraden med paverkan pa strandzon och tillrinnande
dagvatten. Vattenforekomsten kan periodvis utsattas for surstotar pa grund av
sulfidjordar i avrinningsomradet (VISS, 2020).

Yttre Lulefjirden

Vattenforekomsten uppnar inte miljokvalitetsnormen god kemisk ytvattenstatus.
Forutom de miljogifter som dverskrider gransvardet i landets samtliga
vattenforekomster, samt dioxiner som Overskrids i hela Norrbotten, finns har ocksa ett
lokalt problem med tributyltenn i en del av vattenférekomsten. Den ekologiska
statusen ar mattlig, fraimst beroende pa fysisk paverkan med artificiella strander,
angransande industrimark, muddring och storning pa bottensubstrat fran battrafik
(VISS, 2020).
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Inre Lulefjirden

Vattenforekomsten uppnar inte miljokvalitetsnormen god kemisk ytvattenstatus.
Forutom de miljogifter som overskrider gransvardet i landets samtliga
vattenfOrekomster, samt dioxiner som Overskrids i hela Norrbotten, finns har ocksa

lokala problem med bensoapyren. Den ekologiska statusen bedoms som god. Nagra

mojliga paverkanskallor ar markfororeningar vid Notviksverkstaden, det urbana laget
med hardgjorda ytor som kan ge fororeningar via dagvattnet samt paverkan till f6ljd
av vattenkraftsregleringen av dlven. Vid Karlshall finns kvicksilverférorenade
bottensediment fran en gammal massaindustri (VISS, 2020).

Tabell 16: Utdrag frin VISS-databasen for vattenforekomster

Status Risk Paverkanskallor
Vattenforekomst Ekol. | Kemisk Ekol. Kemisk Miljoproblem moed betydande
paverkan
Yttre Lulefjarden | Mattlig | Ejgod | Osakert Risk Miljogifter, Punktkalla:
SE728806-179329 2021 2021 férorenade Inte IED Industri
sediment Fororenade
PBDE och omraden
kvicksilver. Diffusa kallor:
Transport &
infrastruktur
Atmosfarisk
deposition
Inre Lulefjagrden | God Ejgod | Osédkerhet | Risk Miljogifter Diffusa kallor:
SE729159-179002 2021 2021 Vattenkraft Fororenad
och mark/gammal
Risk industrimark
2027 Atmosfarisk
deposition
Vattenkraft
Skurholmsfjarden | Mattlig | Ejgod | Risk 2021 | Risk Miljogifter Punktkallor:
SE729044-179337 2021 Forsurning Fororenade
Morfologiska | omraden
forandringar | Diffusa kéllor:
och Urban
kontinuitet markanvandning
Atmosfarisk
deposition
Transport &
infrastruktur
Lulsundskanalen | Mattlig | Ejgod | Risk 2021 | Risk Miljogifter Diffusa kallor:
SE729186-179321 2021 Forsurning Urban
Morfologiska | markanvdndning
forandringar | Atmosfarisk
och deposition
kontinuitet Dammar, barriar
Annan
signifikant
paverkan
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Vattenomradet Skutviken har inga ekologiska kvaliteter. Forutsattningarna for
dagvattenrening i Skutviken ska utredas, paborjas 2029, enligt kommunens
dagvattenplan.

I utvecklingsplanen finns flera utvecklingsomraden som ligger vattennara och planen
ar att ta flera vattenomraden i ansprak for ny bebyggelse. Utfyllnad i vatten kommer
att ske i samband med exploatering av Norra utvecklingsomradet, Ostra
utvecklingsomréadet (Ostra stranden) samt av kvarteret Fageln.

Kapaciteten i systemet for dricksvatten och avlopp ar god. Det pagar idag ett arbete
med att forstarka VA-natet for att klara av den berdknade befolkningsdkningen och for
att begransa antalet braddningar. Dagvattensystemet idag &r inte dimensionerat for de
okade och varierande nederbordsmangder som fortatning med mer hardgjorda ytor
kommer att medfora. For utvecklingsomradena kan inte ett mer utbyggt
dagvattensystem losa behoven utan dar ska dagvattnet tas omhand lokalt. Lulea
kommun har nyligen antagit en dagvattenplan som ar vagledande for arbetet och visar
hur kommunen langsiktigt ska arbeta med dagvatten och planera f6r en hallbar
dagvattenhantering.

Dagvattenplanen innebaér att, vid stadsutveckling ska dagvatten i férsta hand
omhandertas lokalt pa den fastighet dar det uppkommer. I andra hand i nédra
anslutning till kallan i 6ppna system. I sista hand ska avledning till rérledningssystem
nyttjas.

I planforslaget finns riktlinjer for att dagvattenanldaggningar ska utformas sa att
dagvattenhanteringen inte bidrar till att vattenmiljoerna férsamras och med en
fordrojning av vattenfloden. Vattenflodens fria vattenvag for avrinning mot recipient
ska sakras. Utfyllnader i vatten ska utforas sa att berorda vattenférekomsters status
inte forsdmras. Om mojligt ska ekosystemtjanster starkas vid utformning av ny
strandlinje.

KONSEKVENSER PLANFORSLAGET

Utvecklingsplanens genomforande bedoms inte forsamra den ekologiska eller kemiska
statusen for Skurholmsfjarden, Inre och yttre Lulefjarden och Lulsundskanalen da
planen innebar lokala 16sningar for hantering av dagvatten. Problemen med att uppna
ekologisk och kemisk status i vattenforekomsterna paverkas daven av faktorer som
utvecklingsplanen inte har radighet 6ver.

Omfattningen av utfyllnaden i Norra utvecklingsomradet (Skutviken) preciseras inte i
planen eftersom det fordrar ytterligare utredningar infér mer detaljerad planering.
Planen sager dock att utfyllnader i vatten ska utforas sa att berérda vattenforekomsters
status inte fOrsamras. Det ar viktigt att rena massor anvands vid utfyllnad av omradet
och att inga lagpunkter uppstar {for att undvika 6versvamning. Skutviken ar idag
delvis avgransad mot Inre Lulefjirden av en bred vagbank med ett mindre utlopp
vilket underlattar vidtagandet av eventuella atgarder vid utfyllnad.
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Utfyllnad i vatten kommer &ven ske i Ostra Utvecklingsomradet (Ostra stranden) och
vid Kvarteret Fageln. Konsekvenser vid utfyllnad av omraden i vatten behover utredas
och bedémas i vidare planering for omrddena innan arbete pabdérjas for att undvika en
negativ paverkan. Ingen utfyllnad far ske i vatten som kan paverka statusklassningen
for MKN negativt.

Sedan tidigare har marksanering utforts inom Ostra Stranden. Ytterligare saneringar i
samband med avveckling av sticksparen kan innebara en positiv miljopaverkan genom
minskad chans att féroreningar féljer med dagvattnet ut i recipient. Aven inom Norra-
och Sédra utvecklingsomradena har och kommer ytterligare marksaneringar utforas.
Saneringen av omradena bedoms ge positiva effekter for uppfyllandet av MKN for
vattenforekomsterna.

Planforslaget innehéller ambitioner for utveckling av strandomradena runt
centrumhalvon. I en utveckling av de grona miljderna ges stora majligheter att skapa
varden bade for manniskor, vaxt- och djurlivet tillsammans med hallbara 16sningar for
dagvattenhanteringen. En utveckling av de grona miljderna kring strandomradena
beddms ge positiva effekter for uppfyllandet av MKN. Planforslaget bedoms paverka
den ekologiska statusen for Yttre Lulefjairden positivt nér artificiella strander blir mer
naturliga.

Fortatning och utveckling av omraden som idag inte ar hardgjorda innebar en 6kad
avrinning med en 6kad risk for att féroreningar foljer med dagvattnet ut till
vattendragen. Dagvattenanldggningar i de nya omradena dimensioneras sa att ingen
paverkan péa miljon och recipient sker. En fortatning av Centrum innebaér att andelen
hardgjorda ytor 6kar och tillganglig mark for omhéandertagande av dagvatten minskar.
Vid fortatning maste hansyn tas till behovet av ytor som kan ta emot nederbord och
fria vattenvagar dar ytvattnet kan rinna vidare for att minska paverkan pa
dagvattenrecipienter.

Planforslagets genomforande bedoms medfora en positiv konsekvens for paverkan pa
vatten till f6ljd av dagvattenutslapp fran planomradet. Detta under forutsattning att
reningsatgarder vidtas och att dagvattenhanteringen detaljprojekteras i kommande
skeden for att klara utsldppskraven till recipienterna. En utveckling av de grona
miljoerna och sanering av markfororeningar bedoms ge positiva konsekvenser for att
uppna MKN f{6r Skutholmsfjarden, Lulsundskanalen och yttre- och inre Lulefjarden.
Om tillrackliga atgarder vidtas vid byggnation och utfyllnad av vattenomraden sa att
fororeningar inte lacker ut bedoms planforslaget inte bidra till att statusklassningarna
for MKN forsamras.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

Nollalternativet innebar liknande utveckling som Utvecklingsalternativet men kommer
inte genomforas lika snabbt eller bli lika omfattande exploatering pa platserna.
Nollalternativet ger likt planforslaget positiva konsekvenser pa dagvattenhanteringen
och omvandling av artificiella strander. Konsekvenser vid utfyllnad av omraden i
vatten behover utredas och bedomas i vidare planering fér omradena innan arbete
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paborjas for att undvika en negativ paverkan. Ingen utfyllnad far ske i vatten som kan
paverka statusklassningen for MKN negativt.

Sammantaget bedoms inte planforslaget medfora ytterligare konsekvenser i relation till
nollalternativet da bada forslagen innebar att samma typer av atgarder genomfors men
under olika langa tidsperspektiv.

FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

Tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap MB behover sokas for utfyllnad i
vattenomraden om den totala ytan 6verstiger 3000m?.

For att begrdnsa risken for negativa effekter av grumling bor muddring och andra
grumlande arbeten i vatten forldaggas till den minst kdnsliga tiden pa aret utifran
ekologisk synvinkel

Vid planering behover atgarder beskrivas hur man ska arbeta for att siakerstalla att
miljokvalitetsnormerna kan nas.

Vid nyexploatering behdver mojligheterna att fordrdja, anvanda och eventuellt dven
rena dagvattnet utredas och inforas pa ett sddant satt att inte miljobelastningen okar.

Riksintressen

Riksintressen dr omraden som pekats ut av riksdag eller sektorsmyndighet for att de
innehaller ett antal varden eller egenskaper av nationell betydelse. Inom dessa
omraden far man inte genomfdra atgarder som kan pétagligt skada eller forsamra
varden som varit grund for utpekandet. Riksintressen ska behandlas och redovisas i
den kommunala 6versiktsplaneringen. Centrum berors av flera riksintressen.

KOMMUNIKATIONER
Grund for riksintresset. Miljobalken 3 kap 88§.

JARNVAG

Riksintressena utgors av stambanan genom Ovre Norrland fran Lulea till Bracke samt
tva stationer (Luled C och Sunderbyn) och bangard. Jarnvagen ingar i det utpekade
TEN-T natet, det strategiska godsnatet som ar av internationell betydelse. Banan ar av
mycket stor betydelse framst for godstrafiken men dven for persontrafiken. Stationerna
mojliggor resandeutbyte for internationell, nationell, regional och lokal trafik.
Omradet for Norrbotniabanan strackan Pited — Sodra Gaddvik och strackan Sédra
Gaddvik Lulea utgor riksintresse for planerad ny jarnvag. Riksintresset utgors av tva
alternativ, ett vastligt och ett ostligt. Jarnvagsutredningar har genomforts for att
faststalla omradet av riksintresse.
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Nya utvecklingsomrdden som berér omradet for riksintresse ar Sodra
utvecklingsomradet och Ostra stranden. Befintliga bebyggelseomraden som berors ar
Ostermalm och Charlottendal.

Luled kommun prioriterar och ska verka for Norrbotniabanans tillkomst och framja
kollektivt resande i hela regionen genom fler bostader och arbetsplatser i stationsnara
lagen i Centrum. Riksintresseomradet for Norrbotniabanan medfor begransningar for
tatortens utveckling nu och fram till planerat genomférande av Norrbotniabanan ar
2035, eller till dess att jarnvagsplanen for framtida jarnvag godkants. Byggnader eller
anlaggningar av tillfallig karaktar samt ny infrastruktur som ar vasentlig for
kommunens utveckling kan tilldtas i samrad med Trafikverket. Byggratter i enlighet
med gallande detaljplaner inom reservatsomradet ska kunna nyttjas.

¥

Bangird.

Bergniset &
it At

Figur 17: Riksintresse for Kommunikationer,

stonanmon

CENTRUM

Bergnéset

.
Varvsudden

Figur 18: Riksintresse for Kommunikationer, Jarnvig

Riksintresse jarnvag, bangard och godsterminal tillgodoses genom att:
e Markreservat for jarnvag, framtida jarnvag, bangard samt godsterminal pekas ut
i planforslaget.
o Atgirder som forsvarar tillkomsten eller nyttjandet av funktionerna tillats inte.
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e Tillkommande bostdder eller annan kénslig markanvandning ska ta hansyn till
riksintresset genom placering eller tekniska atgarder.

e Isamband med byggandet av Norrbotniabanan bor riksintresseomradet som
finns for sjofart forandras och preciseras.

VAG

Svartovagen ar utpekad som riksintresse da den utgor anslutning till Luled hamn och
rekommenderad vag for farligt gods. Vagen ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara nyttjandet. Svartovagen tangerar utvecklingsplanens norra grans.
Atgirder enligt planen innebér ingen negativ paverkan pa riksintresset.
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Figur 19: Riksintresse for Kommunikationer, Vig

Riksintresse vag tillgodoses genom att:
e Markreservat for vig pekas ut i planforslaget.
o Atgirder som forsvarar tillkomsten eller nyttjandet av vig ska inte tillatas.
e Tillkommande bostdder eller annan kdnslig markanvandning ska ta hansyn till
riksintresset genom placering eller tekniska atgarder.

SJOFART

Luled hamn ar en allmadn hamn som ingér i TEN-T-natverket. Riksintresset for Lulea
hamn &r inte preciserat och avgransas till omradet for allmén hamn till dess en
precisering gors.

51



MKB — Utvecklingsplan Centrum — Granskningshandling maj 2021

Tva av tre farleder av riksintresse inom Lulea kommun &r allménna farleder men alla
ingar i TEN-T-ndtverket. Inom farleden finns skyddsomraden dar skyddad hojd for
farleden ar 65 meter och skyddat djup mellan 11 och 14 meter.
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Figur 20: Riksintresse for Kommunikationer, Sjofart

Riksintresse sjofart tillgodoses genom att:

o Atgirder som forsvarar tillkomsten eller nyttjandet av hamn och farleder inte ska
tillatas.

TOTALFORSVARET

Grund for riksintresset. 3 kap 9§.

Hela planomradet berdrs av totalforsvarets MSA-yta och stoppomrade for objekt hogre
an 45 meter samt influensomrade {f6r vaderradar. Inom influensomrade for vaderradar
kan framforallt vindkraftverk utgora pataglig skada pa riksintresset. Planomradet

berdrs dven av ett av forsvarets lagflygningsomraden som ar omraden av betydelse for
totalforsvarets militara del.

Planforslaget innebar att byggnadshodjder inom planomradet begréansas till max 45
meter Over markniva vilket inte utgor skada pa riksintresset. Planforslaget innebar
ingen negativ paverkan pa riksintresset.
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Totalforsvaret, Piverkansom
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Figur 21: Riksintresse
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Riksintresse for totalforsvaret tillgodoses genom att:

e Reservat for totalforsvaret pekas ut i planforslaget.

o Atgirder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av funktionen
tillats inte.

e Hindersfrihet for flyg sdkerstalls. Alla &renden som ror tillkomsten av hoga
byggnadsverk remitteras till Forsvarsmakten.

e Samrad ska ske med Forsvarsmakten for bygglovsgivning och detaljplanering
inom alla olika omraden av riksintresse.

FRILUFTSLIV - NORRBOTTENS SKARGARD
Grund for riksintresset. Miljobalken 3 kap 68§.

Omrade av riksintresse for friluftsliv. Omradets upplevelsevarden i form av natur- och
kulturmiljpvarden ska bevaras. Atgarder som okar allménhetens tillginglighet till
omradet ska bidra positivt till riksintressets varden. Muddring av befintliga eller nya
farleder och hamnar som Okar tillgangligheten for allmanheten kan tillatas. Vid
exploatering som paverkar fartygsvrak ska atgarder vidtas sa att den negativa
paverkan minimeras och kompenseras. Ny bebyggelse for areella naringar och andra
landsbygdsanknutna verksamheter samt for bostadsbebyggelse i mindre omfattning
far tillkomma i anslutning till befintliga bebyggelsestrukturer.

) F R\iﬂ \\% X\)—I‘\\i& LULSUI‘R&% % KRONAN
39 A W
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v

Trollheden />\ O\ O e P
Figur 25: Riksintresse for friluftsliv
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Omradet ar varldens nordligaste brackvattenskargard och landhdjningsmiljo med ett
unikt vaxt och djurliv. Det ar mojligt att uppleva en unik natur och unika
kulturmiljéer. Sammantaget gor detta Norrbottens skargard till ett kdnsligt omrade
med hoga natur- och kulturvarden. I hela skdrgardsomradet finns anlaggningar for det
rorliga friluftslivet sdsom bryggor, farleder, uthyrningsstugor, uppmarkta skoterleder.
Under sommaren finns turbatstrafik och bestallningstrafik. Norrbottens kust och hav
kan dock i sin helhet ses som en relativt opaverkat av tunga industrier och utslapp
jamfort med dvriga Ostersjdomradet. Planférslaget medger i samband med fortétning i
befintlig stadsstruktur, 6kad tillganglighet till strandomrdden med utvecklad
strandpromenad, fler vistelsevarden vid stranderna. Ny gasthamn foreslas i Sodra
hamn.

Projekt Malmporten (muddring av farled) ligger utanfor denna plans avgransning.

Riksintresse friluftsliv tillgodoses genom att:
e Omradets upplevelsevarden i form av natur- och kulturmiljévarden ska bevaras.
o Atgirder som 6kar allmanhetens tillganglighet till omradet ska bidra positivt till
riksintressets varden.
e Ny bebyggelse i mindre omfattning far tillkomma i anslutning till befintliga
bebyggelsestrukturer.

RORLIGT RILUFTLIV (FRILUFTSLIV OCH TURISM)
Grund for riksintresset. Miljobalken 4 kap 28.

Natur- och kulturvarden som i sin helhet ar av riksintresse och av betydelse for turism
och friluftsliv. I kustomradet och skargarden i Norrbotten fran Bondon i Pited kommun
till riksgransen mot Finland ska enligt riksdagsbeslut turismen och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedomning av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
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Figur 26: Riksintresse for rorligt friluftsliv
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Omrade av riksintresse for friluftsliv och turism. Omradets upplevelsevérden i form av
natur- och kulturmiljvirden ska bevaras. Atgirder som okar allménhetens
tillganglighet till omradet och som bidrar positivt till riksintresset kan tillatas. Aven
etableringar som bidrar till en positiv tatortsutveckling eller gynnar det lokala
naringslivet kan tillatas. Utveckling av det lokala naringslivet kan t ex omfatta ny
bebyggelse for areella ndringar och andra landsbygdsanknutna verksamheter.
Muddring av befintliga eller nya farleder och hamnar som okar tillgéangligheten for
allméanheten samt anldggningar for turism kan tillatas. Risk for pataglig skada pa
riksintresset ska bedomas fran fall till fall.

Riksintresse rorligt friluftsliv tillgodoses genom att:

e Omrdadets upplevelsevdarden i form av natur- och kulturmiljévarden ska bevaras.

o Atgirder som 6kar allmanhetens tillganglighet till omradet och som bidrar
positivt till riksintresset kan tillatas.

¢ Etableringar som bidrar till en positiv tatortsutveckling eller gynnar det lokala
ndringslivet kan tillatas. Utveckling av det lokala néringslivet kan t ex omfatta ny
bebyggelse for areella ndringar och andra landsbygdsanknutna verksamheter.

e Muddring av befintliga eller nya farleder och hamnar som okar tillgangligheten
for allmanheten samt anldggningar for turism kan tillatas.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Planomradets Ostra del berors av riksintresse for jarnvag i form av en cirka 200 meter
bred korridor som utgor det Ostliga av tva alternativ for Norrbotniabanan i stadens
ndrhet. Det omrdde som reserverats for Norrbotniabanan anges som en del av
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planomradet med fortatningspotential i befintlig bebyggelse. Planen anger en rad
riktlinjer fOr att sakerstalla att inte riksintresset paverkas negativt. Ingen ny permanent
bebyggelse och inga nya anlaggningar ska tillkomma inom omradet for riksintresset.
Tillkommande bostdder eller annan kanslig markanvandning ska ta hansyn till
riksintresset genom placering eller tekniska atgarder. Planen tar ocksa stéllning genom
att atgarder som forsvarar tillkomsten eller nyttjandet av funktionerna inte tillats. Ny
bebyggelse eller infrastruktur kan vara mojlig inom korridoren, men sadan utveckling
ska alltid samradas med Trafikverket och bedomas restriktivt innan Norrbotniabanans
strackning dr avgjord. Fér Ostra stranden och Sédra utvecklingsomradet ska kontor
eller annan mindre storningskanslig bebyggelse forlaggas sa att den kan skdrma av
annan bebyggelse fran buller. Sammantaget bedoms inte planens forslag forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av jarnvagens Ostliga alternativ. P4 samma sdtt bedoms
planen inte férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av Norrbotniabanans vastliga
alternativ.

Forsvarsmakten gor bedomningen att byggnader hogre an 45 meter innebér en
pataglig skada pa riksintresset. Forsvarsmakten kommer darfor med stor sannolikhet
att saga nej till byggnader hogre dn 45 meter 6ver marken. Utvecklingsplanens
riktlinjer riskerar inte att skada riksintresset, d& dess riktlinjer inte tillater hogre
byggnader an 45 meter.

Utbyggnad av nya smabatshamnar och eventuell bebyggelse i hamnomraden bed6ms
inte paverka riksintresset for hamn negativt.

De utpekade riksintressena for friluftsliv dr inte avsedda att forhindra utvecklingen i
befintliga tatorter. Utvecklingsplanen bedoms darfor inte paverka riksintresse for
friluftsliv eller Riksintresset for Norrbottens kust och skargard negativt. Till detta
foreslar planen atgarder som beddms starka riksintresse for friluftsliv genom
aktiviteter i befintliga och nya gangstrak, utveckling av grénomraden och anvandande
av is vintertid for aktiviteter och evenemang vid bland annat Grasjalsfjarden och Sodra
hamn.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

Nollalternativet foreslar liknande atgarder som planforslaget i fraga om fortatning och
ny bebyggelse som skulle kunna ha en paverkan pa jarnvagen. Nollalternativet anger
dock inte samma strikta och detaljerade stallningstaganden som planforslaget Bade
nollalternativ och planforslag redovisar reservat for jarnvag. Paverkan pa jairnvagens
riksintresse bedoms som obefintlig for nollalternativet da inga atgarder foreslas som
forandrar jarnvagens dragning eller majlighet till utnyttjande. Sammantaget bedoms
utvecklingsplanens mer konkreta och strikta riktlinjer mildra eventuella negativa
effekter som tillfallig bebyggelse och infrastruktur skulle kunna ge upphov till.

Nollalternativet bedoms med sina i forhallande till planforslaget likartade riktlinjer ha
en obetydlig paverkan pa totalforsvarets riksintressen.

Nollalternativet bedoms med sina i forhallande till planforslaget likartade riktlinjer ha
en obetydlig paverkan pa riksintresse for hamn.
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Huvudsakligen foreslar nollalternativet och utvecklingsplanen likartade atgarder som
kan paverka friluftslivet inom planomradet. Nollalternativet prioriterar pa ett likartat
satt att gron- och rekreationsomraden bevaras och tillgangliggors. Rekreationsstrak ska
utvecklas och storre naturomraden ska finnas i anslutning till stadsbygden. Bade
nollalternativ och utvecklingsplanen bidrar pa sa vis till att friluftslivets starks.
Nollalternativet anger dock inte med samma tydlighet och detaljeringsgrad hur sddana
ataganden ska genomforas. Utifran detta bedoms nollalternativet inte ha samma
positiva effekt for att stirka friluftslivet. Sammantaget bedoms utvecklingsplanen ha
en nagot mer positiv effekt jamfort med nollalternativet i frdga om att starka
friluftslivets riksintresse. Varken nollalternativ eller planforslag beddms ha nagon
paverkan som skadar riksintresse for kustomrade och skargard i Norrbotten.

FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN
I utvecklingsplanen fortydligas hur kommunen avser att tillgodose framforallt

riksintresset for forsvaret och sikerstaller en totalh6jd under 45 meter.

Vid kommande planering ska hansyn tas till friluftslivets riksintressen i
anslutning till strand- och kajomraden liksom i samband med byggande i
vattenomraden.
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Samlad bedomning

Nationella och regionala miljomal

Sverige har 16 nationella miljokvalitetsmal och ett 6vergripande generationsmal for
miljopolitiken som innebar att de stora miljoproblemen ska vara I9sta till nasta
generation utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.
Norrbotten har antagit de nationella mélen som sina regionala mal.

Foljande miljokvalitetsmal bedoms paverkas av planens genomforande: Begrinsad
klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Levande
sjoar och vattendrag och Ett rikt vixt- och djurliv.

Utvecklingsplanens genomfdrande forvantas bidra till maluppfyllelsen f6r mélen: God
bebyggd miljo, Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt vixt- och djurliv. Den
bidrar inte till maluppfyllelsen for malen: Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft och Bara
naturlig forsurning.
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Tabell 27: Planforslagets piverkan pd miljokvalitetsmdl

Miljokvalitetsmal

Planforslagets paverkan pa mdjligheten att uppna
miljokvalitetsmalen

Begransad
klimatpaverkan

Trafikmingderna beriknas oka till foljd av att ett stort antal bostider
byggs i omrddet. Utsldppen av vixthusgaser forvintas dirmed oka.
Planen forsvirar darmed mdojligheten att uppnd miljomdlet, att
begrinsa klimatpdverkan. Samtidigt byggs bostider med en strategiskt
god central lokalisering med nirhet till goda kommunikationer, vilket
mdojliggor nyttjandet av kollektivtrafiken och mojligheterna att ta sig
fram med cykel. Déirutover kommer dtgirder tillkomma for att minska
trafikbelastningen vilket 6kar forutsittningarna att minska mingden
vixthusgaser.

Frisk luft

De okade trafikmingderna paverkar ocksd luften i nidromridet genom
Okade utslipp av luftfororeningar. Att andas in luftfororeningar
paverkar hilsan negativt. Fortitningar och pabyggnader i centrum
kan ocksi leda till att luftfororeningarna hdller sig kvar i storre
utstrickning. Planen bidrar diarmed inte till maluppfyllelsen. De
riktlinjer och rekommendationer som planen foresldr kring hillbara
transportsitt okar forutsittningarna for bittre luftkvalitet.

Bara naturlig
férsurning

Utslipp frin vigtrafiken bidrar ocksd till forsurning av
vattenforekomster och paverkar dven vixter och djur samt
fornlimningar som sakta vittrar sonder. Planen forsvdrar diarmed
delvis maluppfyllelsen. Andra killor som ger nedfall av forsurade
dgmnen bidrar dock i storre utstrickning till svdrigheter att nd milet.

God bebyggd

miljo

Fortitningen i centrum bidrar till ett béttre nyttjande av befintlig
infrastruktur, bittre forutsittningar for hallbara resor och minskad
energianvindning. Samtidigt kan konkurrens uppstd mellan bostider
och kritiska virden. Planens tydliga riktlinjer och konkreta dtgirder
understodjer dock goda livsmiljoer och ger bittre forutsittningar for
vilbefinnande och folkhilsa. Planen bedoms bidra till maluppfyllelsen.
Konflikter kopplade till bl.a. luftfororeningar och buller kan dock
uppsta.

Giftfri miljo

Genom byggnation i omrdden med kinda fororeningar kommer
fororenade massor inom planomridet att efterbehandlas istillet for att
forbli ororda, okontrollerade och sprida fororeningar via mark och
grundvatten. Planen bedoms bidra till maluppfyllelsen.

Levande sjoar och
vattendrag

I de vattenforekomster som dr beligna runt om centrum dr
vattenkvalitén inte god. Planens genomforande pdverkar inte kvalitén
i dessa vattenforekomster vid utfyllnad och byggnation. Lokalt
omhindertagande av dagvatten kan bidra till mdluppfyllelsen. For
vissa omrdden kan den ekologiska statusen pdverkas positivt genom att
artificiella strander utvecklas till gronomriden.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Utokad gron- och blistruktur skapar bittre forutsittningar for ett
rikare djur och vixtliv. Planen bedoms bidra till mdluppfyllelsen.
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Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer (MKN) for buller, luft och vatten beror planforslaget.

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid 6verskreds under ar 2010 och 2011. Sedan dess
har luftkvaliteten blivit battre och miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och

partiklar har inte overskridits. Utvecklingsplanens genomfdérande, med en omfattande
utbyggnad och fortatning och en 6kad mangd biltrafik i centrum, bedoms 6ka risken
att overskrida framforallt miljokvalitetsnorm for kvavedioxid.

Miljokvalitetsnormen for vattenkvalitet uppfylls for narvarande inte

i Skurholmsfjarden och Lulsundskanalen. Utvecklingsplanens genomférande beddms
inte bidra till en forsamrad vattenkvalitet i vattenférekomsterna.
Miljokvalitetsnormerna for vattenkvalitet i Inre och Yttre Lulefjarden uppfylls inte i
dagslaget, men utvecklingsplanen bedoms inte paverka dessa omraden om atgarder
vidtas vid utfyllnad av vattenomraden. For vissa omraden kan den ekologisk statusen
paverkas positivt genom att artificiella strander utvecklas till gronomraden.

Utvecklingsplanen for Luled Centrum kan komma att bidra till 6kad trafik lokalt i
omrdadet vilket leder till att ljudnivder pa 55 dBA 6verskrids vid fasad for bostader
beldgna nara gator med trafik inom planomradet. Omgivningsbuller bor darfor foljas
upp infor planeringen av bostader inom planomradet. Miljokvalitetsnormerna for
buller i Centrum bor foljas upp i det atgardsprogram som ska tas fram for att minska
bullerstérningar.

Bedomning miljokonsekvenser

I Fel! Hittar inte referenskailla.28 redovisas en samlad bedomning av bedomda
konsekvenser vid genomforandet av planforslaget och for nollalternativet.
Forutsattningen for beddmningarna av planforslaget ar att alla atgarder dr inarbetade
och foreslagna i planforslaget vidtas, dock ej att atgarder foreslagna i MKB:n vidtas.
Vidtagande av foreslagna atgarder skapar mer positiv konsekvens for planforslaget.

Genomforande av planforslaget bedoms innebara positiva till mattligt negativa
konsekvenser i jamforelse med nollalternativet. Utvecklingsplanen och nollalternativet
innebar ett liknande genomférande men Utvecklingsplanen forvantas genomforas i
snabbare takt och i nagot storre omfattning for tillkommande bebyggelse vilket ger
mer negativa konsekvenser for aspekterna boendemiljo, stadsbild, trafik och
tillganglighet, buller och vibrationer samt luft och minskad klimatpaverkan.
Utvecklingsplanen beddms ge mer positiva konsekvenser for kulturmiljo och
fororenade omraden dn nollalternativet. For aspekten Ytvattenforekomst medfor
Utvecklingsplanen inga ytterligare konsekvenser i relation till nollalternativet.

62



MKB — Utvecklingsplan Centrum — Granskningshandling maj 2021

Tabell 28: Redovisning av samlad bedomning for planforslaget

Positiv

Liten/Ingen

Mattligt negativ

[Mycketnegatv

Miljoaspekt Sammanfattande bedémning mellan planférslaget och
nollalternativet

Kulturmiljﬁ Utvecklingsplanen beddms fa en mer positiv konsekvens jamfort med
nollalternativet for kulturmiljo da Utvecklingsplanen ger ett hogre
skydd for kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer.

Fororenade Utvecklingsplanen medfor positiva konsekvenser i relation till

omraden nollalternativet dar sma negativa konsekvenser bedoms kunna uppsta.
Detta da exploateringen och sanering av fororenad mark férvantas ga
fortare i Utvecklingsplanen dn nollalternativet.

Ytvatten- Utvecklingsplanen medfor inga ytterligare konsekvenser i relation till

forekomster nollalternativet da bada forslagen innebar att samma typer av atgarder
genomfors men under olika langa tidsperspektiv.

Stadsbild Planforslagets genomforande beddms fa en liten negativ konsekvens for
stadsbilden jamfort med nollalternativet da dagens identitet och
karaktar for stadsbilden riskerar att forloras i storre utstrackning.
Planens atgarder med bl.a. siktlinjer och 6ppningar i den tillkommande
bebyggelsen mildrar de negativa konsekvenserna.

Boendemiljo Utvecklingsplanens genomférande beddms fa en nagot mer negativ
effekt jamfort med nollalternativet i fraga om 6kad konkurrens mellan
nya bostader och vissa for boendemiljoer viktiga varden som
tillganglighet och tillgang till friytor och rekreationsomraden. Daremot
kan Utvecklingsplanens mer konkreta och riktade atgarder for att
inkorporera dessa védrden i nya och fortdtade omraden balansera upp
sadana negativa konsekvenser.
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Atgirder for att undvika negativ paverkan

De aspekter som, jamfort med nollalternativet, bedoms kunna paverkas mest negativt
av planens genomforande ar trafik och tillganglighet, buller och vibrationer samt
luftkvalitet och minskad klimatpéaverkan. For att undvika eller minimera dessa
negativa effekter har en rad olika riktlinjer och rekommendationer inarbetats i planen.
Huvudsakliga sddana ar:

* Fotgangare ska vara prioriterade i Centrum, foljt av cyklister, kollektivtrafik
och biltrafik. Prioriteringen ska goras bland annat genom att storre ytor avsatts
for gang- cykel och kollektivtrafik och genom prioriteringsordning for
snordjning.

» Sidkerheten for oskyddade trafikanter ska hojas. Det ska ske bland annat genom
att overgangsstéllen byggs om for att hoja sdkerheten och genom att huvudnat
och strak for fotgangare och cyklister utformas med sidkra passager och
overgangsstallen.

* Huvudnatet for cykel ska kompletteras for att vara sammanhéangande, gent och
sikert. Det ska ansluta till omgivande stadsdelar. Aven pa andra gator i
Centrum ska atgarder som forenklar for cykling goras. Cykelparkeringar av
god standard ska anldggas pa fler platser i Centrum.

= Kollektivtrafiken ska ges utrymme att 6ka sin kapacitet. For lokalbusstrafiken
ska fler héllplatslagen kunna anldggas pa Smedjegatan.

* Resecentrum ska anldggas vid den gamla jarnvagsstationen och bli en bekvam
omstigningscentral mellan tag, lanstrafik och lokaltrafik.

» Parkeringshus ska anldggas vid infarterna till Centrum for att minska
soktrafiken och mojliggora enkel parkering for bilister som har Centrum som
malpunkt.

* Grona parkeringskdp uppmuntras, vilket mojliggor for fastighetsdgare att
anldgga farre parkeringsplatser i utbyte mot att de genomfor atgarder som
bidrar till ett forandrat resebeteende och mer hallbart resande.

* Kommunen ska arbeta langsiktigt for att fordndra resvanor genom
beteendepaverkande atgarder och genom att ka medvetenheten om hallbart
resande.

Utdver ovan ndamnda atgarder och rekommendationer finns ytterligare ett flertal
forslag pa atgarder for att visa hansyn till befintliga varden samt for att skapa en trygg
saker och hallbar milj6 inarbetade i planen. Manga av dessa framkommer i de 16pande
beskrivningarna av planforslagets paverkan pa olika miljoaspekter.
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Atgirder utanfor utvecklingsplanen

Situationen avseende luftkvalitet och buller kommer fortsatt att f6ljas upp i Centrum.

Maitningar av luftkvaliteten pa flera olika platser i Centrum gors arligen och kommer
fortsatt att genomforas som ett viktigt underlag for planeringen.

En bullerkartlaggning har genomforts 2020 och kommer att utgora ett viktigt underlag
for en ny bullerplan. Kommunen genomfor ocksa arliga trafikméatningar som ligger till
grund for statistik, berdkningar och kartlaggningar.

Utvecklingsplanen kommer att ligga till grund for upprattandet av framtida
detaljplaner i enlighet med plan — och bygglagen. I detaljplaner laggs fast hur framtida
bebyggelse far utforas. I ssmband med att en detaljplan upprattas gors en bedomning
av behovet av att ocksa uppratta en miljokonsekvensbeskrivning till planen. Sarskilda
utredningar och hansynsatgéarder som kan behovas kommer att regleras i detaljplanen
och/ eller efterféljande bygglov.

I detaljplanearbete och férstudier kommer utredningar och matningar att genomforas
for att sakerstélla att MKN luft inte 6verskrids och att riktlinjer f6r buller innehalls.

Verksamheter som kraver tillstand enligt miljobalken provas i sarskild ordning
beroende pa verksamhetens klassning.

Genomforande och uppfoljning

Utvecklingsplanen ar en del av versiktsplanen. Planen ska tillsammans med
oversiktsplanen vara en grund for fortsatt detaljplanering och for bygglovgivning. Den
ger ocksa forutsattningar for att genomfora om- och nybyggnadsprojekt for vagnat,
gang- och cykeltrafik, for investeringar i vatten- och avloppsnétet och mycket mer.

Planen &r ocksa ett underlag for tillstandsprovning enligt miljobalken samt dven for
statlig planering t ex genom atgéarder som Trafikverket genomfor.

Planen ska f6ljas upp varje ar med ett urval av indikatorer som ska tas fram. Varje
mandatperiod kommer planen att utvarderas, da belyses bade resultat och
genomforandet. Bade uppfoljning och utvardering ska ske samordnat med
oversiktsplanen.
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