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1 Verksamhetsplan – Nämnd 

1.1 Uppdrag  

Barn- och utbildningsnämnden är kommunens huvudman enligt skollagen för förskola, 
förskoleklass, grundskola, särskola (anpassad grundskola), gymnasieskola, 
gymnasiesärskola (anpassad gymnasieskola), fritidshem samt annan pedagogisk 
verksamhet. Nämnden ansvarar även för kulturskolan. Utbildningen inom skolväsendet 
syftar till att barn och elever ska inhämta och utveckla kunskaper och värden. Den ska 
främja alla barns och elevers utveckling och lärande samt en livslång lust att lära. 
Utbildningen ska också förmedla och förankra respekt för de mänskliga rättigheterna och 
de grundläggande demokratiska värderingar som det svenska samhället vilar på. I 
utbildningen ska hänsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stöd 
och stimulans så att de utvecklas så långt som möjligt. En strävan ska vara att uppväga 
skillnader i barnens och elevernas förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. 
Utbildningen syftar också till att i samarbete med hemmen främja barns och elevers 
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskännande 
individer och medborgare. Utbildningen ska vila på vetenskaplig grund och beprövad 
erfarenhet. Med hjärtat hos varje barn utvecklar vi tron på framtiden 

Budget för år 2023 2024 2025 

Kommunbidrag, tkr 2 033 198 2 033 978 2 046 106 

Investeringsplan, tkr 135 800 345 000 395 000 

1.2 Mål för verksamheten 

Vision Luleå 2040 antogs politiskt 2008, och handlar om att skapa ett attraktivt Luleå som är 
hållbart över tid. 2019 beslutade Kommunfullmäktige om nio övergripande mål som visar 
Luleå kommuns långsiktiga uppdrag i förhållande till Vision Luleå 20401. Utifrån dessa nio 
övergripande mål har Barn- och utbildningsnämnden identifierat fyra egna mål som är 
extra prioriterade för att nämndens verksamhet ska bidra till de nio övergripande målen. 
Nedan beskrivs respektive nämndsmål.  
För att ge långsiktighet i styrningen och ge målen möjlighet att få ordentlig genomslagskraft 
i verksamheten, så ska målen gälla för en period om tre år (2023-2025) istället för som 
tidigare endast i ett år. Mål och mätetal följs upp i delårsrapport och årsredovisning, totalt 
tre uppföljningar per år. 

Alla barn och elever får jämlik utbildning2 

Budget och kommentar 

Utmaningar 

En förskola och skola som säkerställer likvärdighet och arbetar kompensatoriskt är 
grundläggande förutsättningar för ett jämlikt Luleå. Att klara grundskolan och gå vidare 

 
1 www.lulea.se/kommun--politik/hallbar-utveckling/vision-lulea-2040.html 
2 Målet har koppling till Luleå kommuns övergripande mål ”Jämlik ” och ”Arbete” 

https://www.lulea.se/kommun--politik/hallbar-utveckling/vision-lulea-2040.html


Barn- och utbildningsnämnd, Verksamhetsplan 2023 5(15) 

och genomföra gymnasieutbildning är viktigt och ofta avgörande för framtida möjligheter 
att få arbete. Den socioekonomiska kommunanalysen visar att Luleå har goda 
förutsättningar med en hög utbildningsnivå och hög andel i förvärvsarbete, men att det 
finns socioekonomiska skillnader som avspeglas i skillnader i resultat mellan olika skolor. 
Analyser visar att barn till föräldrar med lägre utbildningsnivå har lägre chans att lyckas i 
skolan, liksom pojkar och barn som är födda utomlands. Förskolans och skolans 
kompensatoriska roll är viktig. Att ha ett främjande och förebyggande synsätt och en 
planering som möjliggör tillgängliga lärmiljöer är viktiga nycklar till att lyckas arbeta 
kompensatoriskt i tillräckligt hög utsträckning utan att kostnaderna för verksamheten ökar 
utanför tilldelad ram. 

Resurser 

Inom ram 

Målrelaterade mått 

 

Kvantitativa mått/mätetal 

Senaste 
utfall Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 

Barngruppers storlek ska inte öka 16,4 högst16,4 högst16,4 högst16,4 

Andelen vårdnadshavare som upplever att deras barn får bra stöd i 
förskolan ska vara fortsatt hög 

94,3% 94% eller högre 94% eller 
högre 

94% eller högre 

Andelen elever3 som är behöriga till gymnasieskolan ska öka 90,9 Högre än 90,9% Högre än 
2023 års 
resultat 

Högre än 

2024 års 
resultat 

Skillnaderna mellan grundskolorna avseende andel elever behöriga till 
gymnasieskolan ska minska 

17,6 procent-
enheter 

Mindre än 17,6  
procentenheter 

Mindre än 2023 
års utfall 

Mindre än 2024 
års utfall 

Genomströmningen i gymnasieskolan, examen inom 3 år, ska öka 84% Högre än 84% Högre än 2023 
års utfall 

Högre än 2024 
års utfall 

 

Kvalitativt mått   

En kvalitativ bedömning av hur arbetet går för enheterna med att identifiera utvecklingsbehov och/eller genomföra 
utvecklingsinsatser kopplat till arbetet med att utveckla en tillgänglig lärmiljö, utifrån fysiskt, socialt och pedagogiskt perspektiv.  

Alla barn och elever får jämställd utbildning4 

Budget och kommentar 

Utmaningar 

Jämställd utbildning är ett av de jämställdhetspolitiska delmålen. Kvinnor och män, flickor 
och pojkar, ska ha samma möjligheter och villkor när det gäller utbildning, studieval och 
personlig utveckling. Läroplanerna slår fast att förskolan och skolan aktivt och medvetet 
ska främja elevernas lika rättigheter och möjligheter, oberoende av könstillhörighet. Skolan 
har också ett ansvar för att synliggöra och motverka könsmönster som begränsar elevernas 
lärande, val och utveckling. Hur förskolan och skolan organiserar utbildningen, hur 

 
3 Måttet avser samtliga elever exklusive nyanlända och elever med okänd bakgrund. I analysen redovisas även gruppen 
samtliga elever, inklusive nyanlända och elever med okänd bakgrund. 
4 Målet har koppling till Luleå kommuns övergripande mål ”Jämlik” och ”Arbete” 
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eleverna blir bemötta samt vilka krav och förväntningar som ställs på dem bidrar till att 
forma deras föreställningar om vad som är kvinnligt och manligt. Skolan ska därför 
organisera utbildningen så att eleverna möts och arbetar tillsammans samt prövar och 
utvecklar sin förmåga och sina intressen med samma möjligheter och på lika villkor 
oberoende av könstillhörighet. 

Pojkar som grupp har lägre meritvärden än flickor som grupp och färre pojkar fullföljer en 
gymnasieutbildning. Tidigare fanns även ett mönster där färre pojkar än flickor nådde 
gymnasiebehörighet, men de senaste årens arbete för ökad jämställdhet har gett effekt och 
nu når pojkar i Luleå i allt högre grad gymnasiebehörighet. I riket som helhet är det 
tvärtom. Luleås utveckling är viktig att fortsätta stimulera. Svaga skolresultat ökar risken 
för individer att inte få tillträde till arbetsmarknaden, att hamna i ekonomiska svårigheter 
och utanförskap. En bristfällig skolbakgrund ökar också risken för ohälsa och psykosociala 
problem. Målet om att fortsatt öka pojkars studieresultat är avgörande för att skapa 
möjligheter till etablering på arbetsmarknaden och till god hälsa och delaktighet i samhället. 

Flickor har generellt högre måluppfyllelse i skolan och högre utbildningsnivå. Flickor har 
dock sämre psykiskt hälsa än pojkar och hälsan försämras ju äldre flickorna blir. Jämställd 
hälsa är ett annat av de jämställdhetspolitiska delmålen. Barn och utbildningsnämndens 
mål om att minska flickors upplevelse av stress är en av flera viktiga komponenter i ett 
hälsofrämjande arbete i skolan. Arbetet med förbättrade studieresultat och ökat välmående 
ur ett jämställdhetsperspektiv kräver uthållighet och långsiktighet och arbetet måste starta 
redan i förskolan. 

Resurser 

Inom ram 

Målrelaterade mått 

 

Kvantitativa  Mätetal/Mått 

Senaste 
utfall Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 

Minska flickors upplevelse av stress över skolarbetet alltid eller ofta, 
årskurs 7 

30,2% Lägre än 30,2% Lägre än 2023 
års utfall 

Lägre än 2024 
års utfall 

Minska flickors upplevelse av stress över skolarbetet alltid eller ofta, 
gymnasiet 

44,5% Lägre än 44,5% Lägre än 2023 
års utfall 

Lägre än 2024 
års utfall 

Pojkarnas meritvärde5 i grundskolan ska öka 223,9 Högre än 223,9 Högre än 2023 
års utfall 

Högre än 2024 
års utfall 

Flickors behörighet6 till gymnasiet ska öka 88,7% Högre än 88,7% Högre än 2023 
års utfall 

Högre än 2024 
års utfall 

Pojkarnas betygsvärde i gymnasieskolan ska öka 14 Högre än 14 Högre än 2023 
års utfall 

Högre än 2024 
års utfall 

Kvalitativt mått   

En kvalitativ bedömning av hur arbetet går för enheterna med att identifiera utvecklingsbehov och/eller genomföra 
utvecklingsinsatser kopplat till arbetet med att synliggöra och motverka könsmönster som begränsar elevernas lärande, val och 
utveckling 

 
5 Måttet avser samtliga pojkar exklusive nyanlända och elever med okänd bakgrund. I analysen redovisas även gruppen samtliga elever, inklusive 
nyanlända och elever med okänd bakgrund. 
6 Måttet avser samtliga flickor exklusive nyanlända och elever med okänd bakgrund. I analysen redovisas även gruppen samtliga elever, inklusive 
nyanlända och elever med okänd bakgrund. 
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Barn och elever i Luleå kommun äter klimatsmart skolmat7 

Budget och kommentar 

Utmaningar 

För att nå det kommunövergripande målet om att Luleå inte ska ha påverkan på klimatet så 
måste den skolmat som serveras vara klimatsmart. Här har kommunen lyckats bra: 
koldioxidekvivalenten för livsmedelsinköp ligger i linje med FN:s mål. Resultaten från den 
senaste Ungdomsenkäten LUPP (Lokal uppföljning av ungdomspolitiken) visar dock att 
fyra av 10 elever i årskurs åtta och i gymnasiets årskurs två hoppar över att äta lunch minst 
en dag i veckan. Samtidigt vill sju av 10 elever vara med och bestämma om skolmaten. Att 
äta lunch är viktigt, både för skolresultaten och för elevernas hälsa. Att invånarna i Luleå är 
delaktiga i samhällets utveckling är ett av Luleå kommuns övergripande mål. Här har 
kommunen en viktig utmaning: att göra eleverna delaktiga i det som rör skolmaten, såväl 
menyerna som matsituationens organisation och utformning. Delaktighet är både ett mål i 
sig (som en viktig demokratiprocess) men också ett medel för att nå målet om att få fler 
elever att äta den klimatsmarta skolmaten. 

Resurser 

Inom ram 

Målrelaterade mått 

 

Kvantitativa  Mätetal/Mått 

Senaste 
utfall Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 

Skolmåltider har ett lågt klimatavtryck. Koldioxidekvivalenten ska vid 
livsmedelinköp ligga i linje med FN:s 1,5 gradersmål. Alla skolformer 
ska ligga under en koldioxidekvivalent på 2,1. 

1,8 för alla 
skolformer 

tillsammans 

Under 2,1 för 
alla skolformer  

Under 
föregående års 
utfall för alla 
skolformer 

Under 1,5 för 
alla skolformer 

 

Kvalitativt mått   

En kvalitativ bedömning av hur arbetet går för att göra eleverna delaktiga i att utforma klimatsmarta och goda menyer. 

En kvalitativ bedömning av hur arbetet går för att göra eleverna delaktiga i att organisera och utforma matsituationen. 

 

Luleå kommun har behöriga lärare och förskollärare8 

Budget och kommentar 

Utmaningar 

Det är en nationell trend och utmaning att rekrytera behöriga legitimerade lärare och 
förskollärare. I kombination med stora pensionsavgångar de kommande åren behöver 
dessutom fler medarbetare än tidigare rekryteras. Att säkra kompetensförsörjningen inom 
förskolan och skolan är en viktig och avgörande förutsättning för såväl kvaliteten som 

 
7 Målet har koppling till Luleå kommuns övergirpande mål ”Delaktighet” och ”Klimat” 
8 Målet har koppling till Luleå kommuns övergripande mål ”Jämlikhet” och ”Arbete” 
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likvärdigheten i utbildningen. Huvudmannen ansvarar för att se till att det finns 
legitimerad och behörig personal för undervisningen, och frågan är central för Luleå 
kommun som skolhuvudman. 

Resurser 

Inom ram 

Målrelaterade mått 

 

Kvantitativa  Mätetal/Mått 

Senaste 
utfall Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 

Heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation ska vara i nivå 
med jämförelsegruppen större städer 

Luleå 61% 

Större stad 47% 

Fortsätta vara över eller i nivå med 
kommungruppen större städer 

Lärare (heltidstjänster) med lärarlegitimation och behörighet i minst 
ett ämne i grundskola åk 1-9 ska vara i nivå med jämförelsegruppen 
större städer 

Luleå 79,3% 
Större städer 

72,6 

Fortsätta vara över eller i nivå med 
kommungruppen större städer 

Lärare (heltidstjänster) med lärarlegitimation och behörighet i minst 
ett ämne i gymnasiet ska vara i nivå med jämförelsegruppen större 
städer 

Luleå 89,8% 
Större städer 

86,6 

Fortsätta vara över eller i nivå med 
kommungruppen större städer 

 

 

Kvalitativt mått   

En kvalitativ bedömning av hur arbetet går med att attrahera, rekrytera, utveckla och behålla kompetens 

1.3 Drift 

(Tkr) Bokslut 
2021 

Prognos 
2022 

2023 2024 2025 

Nettokostnader 1 883 228 1 895 352 2 033 198 2 033 978 2 046 106 

Kommunbidrag 1 918 000 1 911 387 2 033 198 2 033 978 2 046 106 

      

Resultat 34 772 16 035 0 0 0 

Specificerade nettokostnader:      

Kommunbidrag 2022   1 906 000    

Ramreglering tjänster socialförvaltningen, forskarskolan, 
tillfälliga tillskott 

  -2   

Höjning av PO-pålägg 39,25-44,53%   48 600    

Höjd internränta 1,0% till 1,25%   5 000   

Lönerevision omräknat 12 månader   47 200    

Volymtilldelning demografiökning   5 400   

Indextilldelning   9 500   

Tillskott generella statsbidrag   2 500    

Inflationskompensaion   2 500   

Kompensation PO-pålägg utbetalning till friskolor   5 000   

Kvalitetshöjning grundskolan   1 500   

Summa   2 033 198 2 033 978 2 046 106 
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Kommentarer driftbudget: 

Fördelningen per verksamhetsområde baseras på kommunfullmäktiges fastställda 
kommunbidrag för BUN avseende 2023 (KF beslutsdatum 22 november 2022). 
Kommunbidrag för BUN uppgår till 2 033 mkr. 

Den politiska majoriteten har kompletterat kommunstabens förslag till budget 2023 med 
några delar som ökar budgeten för BUN. 6,5 mkr ges för kvalitetshöjning och tillskott för 
PO-tillägg. Under 2023 kommer det att utbetalas ytterligare 5 mkr till fristående förskolor 
och skolor utifrån att kommunen beslutar att höja PO-tillägget till 44,53%. Tillskott på 
1,5 mkr har riktats specifikt till grundskolan. Tillskottet om totalt 6,5 mkr finns med i 
budgeten för kommande tre år. Utöver detta ges inflationskompensation med 2,5 mkr för 
2023 för att dämpa effekterna av inflationen, vilket lagts i budgeten för gemensamma 
resurser för att kunna fördelas och dämpa effekterna där de uppstår under löpande år 2023. 

Nämnden fortsätter att utveckla alla verksamheter. De uppkomna kostnadsökningarna har 
omhändertagits och det har gjorts omfördelningar inom respektive verksamhet för att 
organisera på bästa sätt utifrån tilldelad budget. Trots detta har grundskolan behov av 
tillskott motsvarande 6 mkr samt måltidsverksamheten behov av tillskott motsvarande 
2 mkr för att nå en budget i balans. I förslaget omfördelas 3 mkr från demografimodellen till 
grundskolan i stället för gymnasiet. Förskolans modell för barnpeng har räknats om (BUN 
beslut 16 november 2022) och totalt fördelas 3 mkr till grundskolan i stället för förskolan. 
Budgeten för gemensamma resurser minskas med totalt 2 mkr utifrån att vakanser ej 
tillsätts samt att budget för oförutsedda kostnader minskas vilket gör att 2 mkr kan 
omfördelas från gemensamma resurser till måltidsverksamheten. Utifrån ovan har 
nämnden en budget i balans inför budgetåret 2023. 

Nämndens kommunbidrag för 2023 har även räknats upp med kommunens modell för 
prisindex och den demografiska modellen för utbildningsverksamheten. För 2023 får BUN 
indextilldelning motsvarande 9,5 mkr samt ett tillskott i demografimodellen med 5,4 mkr. 

Nämnden kompenseras för löneökningar, detta anslag finns på finansförvaltningen och 
betalas ut i takt med att löneavtalen blir klara. I kommunens planeringsförutsättningar 
finns också en rad uppräkningar, effektiviseringar och prioriteringar. Prisindexmodellen 
som kompenserar nämnderna för kostnadsökningar utgår ifrån nettokostnader vilket gör 
att indextilldelningen för 2023 inte räcker till mer än en normal ökning av lokalhyror, 
lokalvård, IT-avgift samt fristående skolor vilket gör att det för 2023 finns risk för ökade 
kostnader som inte kan omhändertas motsvarande 5-10 mkr. Budgeten är beräknad utan 
dessa extra kostnadsökningar och eventuella åtgärder utifrån hur världsläget utvecklas kan 
därmed behöva ske under löpande år 2023. Den inflationskompensation som tilldelats 
motsvarande 2,5 mkr används för att lindra dessa effekter. Det finns även 
osäkerhetsfaktorer kopplat till modulkostnader för 2023, som ej är budgeterade. Det gäller 
nya moduler på Örnässkolan, Tunaskolan och Mariebergsskolan från höstterminen 2023, 
där helårskostnaden kan uppgå till totalt cirka 4 mkr plus etableringskostnader som i 
dagsläget är uppskattade till 6 mkr. Därmed finns risk för ökade kostnader motsvarande 
minst 2 mkr för 2023 samt etableringskostnader för 6 mkr. Beroende på vad utfallet blir kan 
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eventuella åtgärder behöva ske under löpande år 2023. 

I konsekvensbeskrivningen av budgeten för 2023, i samband med de preliminära 
planeringsförutsättningarna inför 2023, beskrevs utmaningarna inför budgeten 2023 som är 
omhändertagna i budgetarbetet. Förslaget att minska Lärarlyftets statsbidrag för 2023 har 
dragits tillbaka och genomförs inte, vilket underlättar planeringen för kommande år. 

Förskolan 

En hel del utvecklingsinsatser pågår i förskolans verksamhet. Förskolan fortsätter arbetet 
med strategiska satsningar för ökad kvalitet och likvärdig utbildning under mottot ”stärka 
inåt och jobba utåt”. Stärka inåt innebär bland annat satsningar på en skräddarsydd 
uppdragsutbildning om 7,5 hp i samverkan med LTUs lärarutbildning för 60 förskollärare 
på betald arbetstid. Satsningen syftar till att stödja förskollärare i deras yrkesprofession men 
också förskolans samlade kompetens att utveckla utbildningen på vetenskaplig grund och 
genom kollektivt lärande. Även rektorerna deltar under en dag i utbildningen för att säkra 
och förankra kursens innehåll i det systematiska kvalitets- och utvecklingsarbetet. 
Förskolan planerar också en satsning för att på betald arbetstid erbjuda de medarbetare som 
saknar barnskötarutbildning en sådan utbildning. Planeringsarbetet är i sin linda och sker i 
samverkan med Kommunal och den kommunala Vuxenutbildningen. Jobba utåt innebär 
bland annat att skapa intresse för Luleås förskolor som arbetsplats, t ex genom att öka 
förskolans förmåga att ta emot de som utbildar sig för arbete i förskola. Frågan bedöms som 
en av förskolans viktigare satsningar för att växla in blivande kollegor till dagens 
medarbetare. Det kommer bland annat att göras genom att samla frågor om 
verksamhetsförlagd utbildning, arbetsplatsförlagt lärande, fler befattningar, karriärvägar 
och internationellt utbyte i en projektanställning som utvecklare. Kvalitet i barnens 
undervisning i förskolan hänger i hög grad samman med personalens upplevelse av sin 
arbetsmiljö. Därför planeras i facklig samverkan en tvåårig satsning kring Hälsa och 
välbefinnande för all personal i förskolan. Statsbidraget för kvalitetshöjande åtgärder bidrar 
till att göra dessa satsningar möjliga. 

Förskolan har omhändertagit kostnadsökningar inom sin budget för ökade 
vikariekostnader, dessa kostnader ökar främst för att tillsättningsgraden av korttidsvikariat 
ökar. Inom förskolan är det ökade kostnader för fristående verksamheter över tid, dock är 
det inte budgeterat för någon större ökning inför 2023, vilket är en osäkerhetsfaktor. 
Kostnaden för att barn och elever övergår till fristående verksamheter påverkar budgeten 
på så sätt att kostnaderna är trögrörliga och det tar tid att ställa om, då det främst handlar 
om personalkostnader. Förskolans budget är också planerad utifrån skollagsändringen om 
uppsökande verksamhet för barn över tre år inför höstterminen 2023 samt att OB-
omsorgsverksamheten ökar. Behörigheten hos förskollärare fortsätter att sjunka och 
modellen för barnpengen har därför korrigerats motsvarande verklig förändring i 
behörighet samt att kostnaden för blöjor lyfts ut då detta inte blev en lagändring, 
sammantaget gör detta att förskolan minskar budgeten för barnpeng med 3 mkr. 
Rektorerna bedöms ha en budget i balans inför 2023. 

Grundskolan  
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Inom grundskolan pågår många riktade satsningar inom statsbidraget likvärdig skola som 
fyller sin funktion och ger effekt, det arbetet kommer att fortsätta kommande år. De skolor 
som gjort en större positiv förflyttning de senaste åren är Hertsöskolan, Örnässkolan och 
Råneskolan. Att främja likvärdighet är grundskolans paraply dvs en aspekt som det tas 
hänsyn till i allt arbete. Det är fokus på grundskolans prioriterade och långsiktiga tre 
utvecklingsområden, tillgängliga lärmiljöer, undervisningens kvalitet och styrning och 
ledning. Utöver dessa satsningar sker ett medvetet och strategiskt arbete med 
resursfördelning, fördelning av statsbidrag och personella resurser och grundskolans 
prioriteringar av riktade åtgärder i samverkan med Resurscentrum. 

Röda tråden arbetet med både förskolan och gymnasiet är också delar som behövs för att 
uppnå en god helhet. Grundskolan arbetar också mycket med utökat fokus i skolnärvaro 
och fortsätter det arbetet under 2023 utifrån vikten av närvaro både för välmående och 
skolresultat, en del i detta är att skolan tar kontakt med hemmet oavsett frånvaroorsak. 

Utredning om resursskolor kommer att ske under året där uppdraget är att utreda behov, 
ekonomiska aspekter och lokalisering för resursskoleverksamhet inom grundskolan. Även 
internationell engelskspråkig undervisning utreds, där har grundskolan uppdraget att 
arbeta för att etablera en engelsk inriktning för f-9 enligt svensk läroplan samt en med 
internationell läroplan, International Baccalaureate på grundskolan. Grundskolan har även, 
som övriga skolformer, sökt ackreditering för att enklare kunna söka EU-medel, som en del 
i internationaliseringen. 

Språknoden är invigd på Örnäset enligt visionen för nationella minoriteten, det arbetet 
fortsätter och ökar under kommande år. 

Grundskolan har under 2022 ett prognosticerat underskott, vilket delvis förklaras av 
extrakostnader till följd av fuktskadan på Hertsöskolan. Den stora förklaringen är dock den 
ökade konkurrensen från fristående skolor som gör det svårt för rektorerna att hålla ihop 
resursanvändningen. 

Grundskolan bedömde att 6 mkr saknades för att få en budget i balans. I budgetarbetet 
inför 2023 har ökade kostnader för vikarier pga ökad tillsättningsgrad omhändertagits samt 
att fritids har ökat i antal elever vilket gör att budgeten behöver justeras. Behörigheten för 
särskolans lärare har korrigerats motsvarande verklig förändring vilket genererat 1,5 mkr i 
förändrad modell, övriga kostnader har omfördelats, avsatta potter för 
rehabiliteringskostnader hos områdeschef har tex minskats. I förslaget föreslås en intern 
omföring från förskolan (3 mkr) och gymnasieskolan (3 mkr) för att tillföra grundskolan 
6 mkr och grundskolan har då en budget i balans inför 2023. 

Kommande kostnader för moduler, med halvårseffekt 2023 och med helårseffekt från och 
med 2024 och framåt i tid, beräknas tillkomma. Behovet av moduler härleds till att tidigare 
politiska beslut hävts i Gammelstad och med det påverkat kapacitetsberäkning och plan för 
skolverksamheten. Utöver hävda politiska beslut finns även behov kopplat till byggnader 
som ej längre går att bruka utifrån arbetsmiljöaspekt. 

Samtliga behov avser mötas med tillfälliga lokallösningar medan långsiktigare åtgärder 
genomförs. Åtgärderna (tidsplaner) är osäkra och kostnader svåra att uppskatta men 
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prelimärt kan det för 2023 handla om cirka 4 mkr i utökad årlig driftskostnad (helårseffekt) 
samt engångskostnader (etableringar) för cirka 6 mkr. 

Exempel på osäkra kostnader för lokaler är bland annat utökade behov i Örnäsets område 
på grund av brand 2021, i Notviken på grund av att Munkebergsskolan införlivats i 
Tunaskolan 2020 samt uppskjuten utbyggnad. Även i Gammelstad föreligger uppskjuten 
utbyggnad. 

Gymnasieskolan 

Förberedelserna är igång för en internationell utbildning, gymnasiet kommer att ansöka om 
att bli certifierad IB-skola och starta Diploma Programme, en utbildning med internationell 
läroplan, där alla ämnen är på engelska. En ökad satsning är också på ackreditering inom 
Erasmus+ där målet är kompetensutveckling, samverkan med utbildningar runt om i 
Europa, elevutbyten och praktikplatser. 

Under kommande läsår kommer en fokusgrupp att startas med elever som vill diskutera 
hur skolan fungerar och upplevs ur ett HBTQI-perspektiv, som en fortsättning på det 
jämställdhetsuppdrag som nu pågår och som gett mycket ny kunskap om bland annat 
undervisningens innehåll, överlämningar och åtgärdsprogram. 

Den treåriga satsningen på aktionsforskning fortsätter för att höja den generella kvaliteten i 
undervisningen och innebär att lärare identifierar utmanande områden inom 
undervisningen, kartlägger nuläge, tar del av forskning inom området och tillsammans 
provar och utvärderar nya metoder. 

Även projektet tillsammans med grundskolans rektorer 7-9 ”Röda tråden” fortsätter och 
temat för kommande år är vägledning, en första konferens har hållits med fokus på 
framtidens Norrbotten och utmaningarna kring kompetensförsörjningen som väntar och 
vilken skolans roll i detta är. 

Det pågår också många utvecklingsinsatser kring gymnasieskolans yrkesprogram och 
samverkan med företag och arbetsliv har intensifierats utifrån de förestående 
industrisatsningarna. Rektorer för yrkesprogram deltar nu i branschråd som Luleå 
Näringsliv leder. Från hösten 2023 blir grundläggande högskolebehörighet standard på 
yrkesprogrammen och planering för att anpassa utbildningen till detta pågår. Med stöd av 
UF Norrbotten pågår också ett projekt för att initiera fler program att använda Ung 
Företagsamhet som utbildningsmetod. Restaurang- och livsmedelsprogrammet är ett 
exempel. 

Gymnasieskolan har omhändertagit ökade kostnader i sin budget, tex gällande satsningen 
på engelskspråkig undervisning, som beräknar en del kostnader redan under kommande 
år, även kostnader för yrkesprogrammens behörighet till högre studier. Främst är det ökade 
utbetalningar till fristående verksamheter under kommande år, då också Realgymnasiets 
kostnader blir på helår. Trenden visar också att vi inte har lika många inkommande elever 
till Luleå från övriga kommuner kommande år och därmed inte intäkter i samma 
omfattning som tidigare. Rektorerna bedöms dock ha en budget i balans inför 2023. 

Resurscentrum 
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Inom Resurscentrum pågår ett utvecklingsarbete inom måltider. Ungdomsenkäten LUPP 
(lokal utveckling av ungdomspolitiken) är en enkät för kommuner och regioner som vill få 
kunskap om hur unga har det, hur de mår och vad de tycker om att leva på sin bostadsort. 
Resultatet av enkäten 2022 visade bland annat att elever vid kommunens skolor inte tycker 
att skolmaten lever upp till deras förväntningar och att de inte blir lyssnade på när de 
framför sina synpunkter. Resurscentrum vill ändra på den uppfattningen genom att satsa 
på skolmaten, för att göra det behövs tips och idéer från eleverna så att maten passar dem 
samtidigt som ett arbete sker för en klimatsmart mat där det sker ett samarbete med 
eleverna för att hitta en lösning. Målet är att öka inflytandet för eleverna där måltider 
tillsammans med eleverna utvecklar menyn inom givna ramar och minskar matsvinnet på 
respektive skolenhet. För att lyckas med att eleverna ska få inflytande behöver det 
professionella handlingsutrymmet öka på varje köksenhet. I praktiken betyder det att 
menyn som kommuniceras centralt endast är vägledande och köken får handlingsutrymme 
att sammanföra sin egen kreativitet med elevernas önskemål inom givna ramar på alla 
skolkök i Luleå Kommun. 

Ett annat utvecklingsarbete som pågår inom Resurscentrum är PIS, prevention i samverkan, 
inom elevhälsan. Tillsammans med socialtjänsten satsar elevhälsan på tidiga insatser och 
samverkan genom ett projekt som under tre år syftar till att utveckla samverkan och tidiga 
insatser för barn och unga. Det finns behov av att stärka samverkan mellan skola och 
socialtjänst för att tidigt uppmärksamma och främja skolnärvaro, öka den psykiska hälsan, 
förebygga normbrytande beteende och uppmärksamma utsatthet. Behov finns även att 
inkludera och göra vårdnadshavare och barn delaktiga i större utsträckning tidigare i det 
förebyggande och främjande arbetet. För att tidigt uppmärksamma elever finns behov av en 
gemensam kunskap och samsyn inom skolan och socialtjänsten kring tidiga risksignaler. Ett 
kommungemensamt fördjupat stödmaterial kring den sociala miljön med evidensbaserade 
eller beprövade instrument och modeller kommer att utvecklas i samverkan. Detta 
stödmaterial kan användas inom skolan och i samverkan med socialtjänsten på grupp och 
individnivå. 

Kulturskolan har många pågående projekt, ett som precis startat är ”dans för hälsa”, en 
forskningsbaserad metod för att minska stress, oro och nedstämdhet, åtminstone när det 
handlar om unga tjejer. Har tidigare testats i flera kommuner och nu har projektet dragit 
igång i Luleå. 

Inför 2023 har Resurscentrum inte vakanser i samma omfattning som under 2022. 
Modersmålsenheten bedöms kunna omhänderta ökade kostnader för språknoden inom sin 
egen budget och Resurscentrum bedöms ha en budget i balans inför 2023. När det gäller 
måltidsverksamheten är kostnaderna för livsmedel en utmaning, för att omhänderta detta 
har verksamheten lagt en tightare personalplanering men har trots detta ett behov av 
tillskott på 2 mkr för att ha en budget i balans 2023. I förslaget föreslås en omföring internt 
(från gemensamma resurser) för att tillföra måltidsverksamheten 2 mkr. 
Måltidsverksamheten har då en budget i balans inför 2023. 

Gemensamma resurser 
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Ekonomi- och HR-avdelningen har fokus på att förbättra chefers förutsättningar och 
utveckla stödet till chefer, med tillitsbaserad styrning och ledning i ryggen. Controllers 
arbetar kontinuerligt med att förenkla processer och införandet av systemet Hypergene i 
kommunen ger förhoppningar om att ytterligare förenkla budget- och prognosarbetet för 
chefer. HR-konsulterna fokuserar på hur vi kan bli ännu bättre på att samverka samt att det 
inom grundskolan kommer att hållas utbildningar för alla lokala samverkansgrupper 
(fackliga) ute på skolorna så att de får lära sig mer om bland annat systematiskt 
arbetsmiljöarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljö. 

HR stöttar verksamheterna i arbetet med kompetensförsörjning, där handlingsplan tagits 
fram för arbetet på olika nivåer. Fokus framåt innefattar bland annat att utveckla konceptet 
för introduktion/onboarding, att ha en strategi för nya befattningar och testa nya arbetssätt, 
att göra insatser för att höja den interna stoltheten. HR gör också en genomlysning av 
kompetens i grundskolan för att ge möjlighet att utöka behörighet hos befintlig personal. 

Förvaltningen kommer under 2023 att upprätta en plan för att ytterligare synliggöra 
verksamheterna externt och lyfta Luleå som en bra skolkommun, vilket är ett viktigt led i 
att bidra till kompetensattraktion av pedagogisk personal. 

Under 2020–2022 har ett stort skifte av våra verksamhetssystem skett och det arbetet 
fortsätter in i 2023. Implementation av ett nytt elevadministrativt system kommer att pågå 
under hela kommande år. Det elevadministrativa systemet är själva hjärtat i BUF:s 
systempark med integrationer till i princip alla övriga system. Under året kommer även ett 
nytt skolskjutssystem, elevhälsosystem och skolmåltidssystem att införas. 
Gymnasieantagningen behöver också upphandla ett nytt digitalt stöd. Införandet av 
digitala nationella prov kommer att ske successivt med start år 2024. Under 2023 sker därför 
ett arbete för att alla skolor ska ha nödvändig teknik och kompetens på plats. Ett koncept 
för säker kommunikation för främst elevhälsan kommer att tas fram. Inom elevhälsan 
ställer också NIS-direktivet krav på elevhälsan avseende säkerhet i nätverk och 
informationssystem, vilket kommer att behöva säkerställas under 2023. Arbetet med att få 
den nya Hertsöskolan att bli en modern, digital skola fortsätter. 

Under 2023 kommer också regeringen att presentera en ny nationell IT-strategi för skolan 
till vilken hänsyn behöver tas i det fortsatta arbetet med digitaliseringen i BUF. 

Inom det studieadministrativa området pågår en rad projekt för ökad digitalisering. 
Gymnasieantagning Nord kommer att införas för att hantera antagningen till gymnasiet för 
Norrbottens kommuner exkl. Lapplands gymnasium. 

Skolskjuts har omhändertagit indexökningar och kostnader för nytt taxiavtal inför 2023 tack 
vare införandet av obligatorisk ansökan för skolskjuts som gett en effekt på ca 1 mkr. IT-
avgiften stiger med 0,7 mkr och omhändertas inom ram. Kostnader för Multikortet har 
kompenserats av centrala potter. För att kunna omfördela 2 mkr internt så minskas 
bufferten för oförutsedda kostnader. Gemensamma resurser bedöms ha en budget i balans 
inför 2023. 
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1.4 Investeringar 

(Tkr) Bokslut 
2021 

Prognos 
2022 

2023 2024 2025 

Nettoinvesteringar 15 814 30 965 135 800 345 000 395 000 

Egna investeringar, lokalanpassningar, 
verksamhetsanpassningar, arbetsmiljö, säkerhet 

  28 800 30 000 25 000 

Lokalbehov Hertsön 4-9   65 000 125 000         60 000 

Lokalbehov skolstruktur   42 000 190 000 310 000 

Summa   135 800 345 000 395 000 

Kommentarer investeringar: 

För barn- och utbildningsförvaltningens egna investeringar så fördelas åtgärder i alla 
verksamheter och prioriteringar för 2023 är planerade tillsammans med verksamheterna. I 
takt med att ett mer gemensamt arbete utvecklas i kommunen avseende verksamheters 
lokalbehov så har behov och finansiering för ny Hertsöskola 4-9 tydliggjorts under 2022 
vilket fått till följd att investeringen förskjuts för slutförande 2025. Inom ramen för åtgärder 
skolstruktur så pågår ett arbete med detaljplanering i Notviken och Gammelstad i syfte att 
ge nämnden underlag för beslut om igångsättning första kvartalet 2023. För Centrum och 
Bergnäset pågår utredningar där förslag på inriktningar för strukturen avser lyftas till 
nämnden våren 2023. Investeringsbehov i dessa områden kan för närvarande endast ges 
grova bedömningar. Utöver detta finns investeringsbehov i form av enskilda insatser i 
andra områden, exempelvis Örnässkolan (omhänderta konsekvenser av tidigare brand i 
Furuparkskolan samt i avvaktan på strukturutredning som planeras starta 2023). Även 
Benzeliusskolan, som i så fall lyfts till nämnden för beslut eftersom det kan påverka 
Björkskatans skolstruktur. 
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