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Information om planerings- och kompetensutvecklingsin-
satser för kommunstyrelsen 2026
Ärendenr 2025/2035-2.1.0.1

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelsen delges information om planerings- och kompetensutveck-
lingsinsatser för kommunstyrelsen 2026
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Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2026-01-12
Ärendenr 2025/1893-1.1.1.7

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delega-
tionsbeslut.

Beskrivning av ärendet
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning:

Delegat Beslutsdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott
KLF Hid.nr 2025.12767
Medfinansiering av projekt A Thriving Future in Luleå

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12768
Förstudie avseende strategisk utveckling av isbanan i Luleå

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12769
Finansiering av etableringsprojekt Arctic Food Arena

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12770
Finansiering av etableringsprojekt Stärka kommunernas mot-
tagarkapacitet och samverkan för nya etableringar i Norrbot-
ten

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12771
Projektansökan Go Connect 2025

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12773
Ansökan om medfinansiering av projektet Digital vägledning 
för kapital och kompetens

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12774
Projektet för näringslivsgala / Luleå Business Awards 2026-
2028

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12661
Upphandling ramavtal Tekniska konsulter stadsbyggnads-

2025-12-01
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projekt

KLF Hid.nr 2025.12662
Upphandling Reparation, underhåll och installation av lås

2025-12-01

Kommunstyrelsens ordförande
KLF Hid.nr 2025.12580
Delegationsbeslut avseende Daniel Smirat och Matti Björks 
medverkan vid konferensen Arctic Frontiers 2-5 februari 2026

2025-11-27

KLF Hid.nr 2025.12581
Delegationsbeslut avseende Evelina Rydekers medverkan vid 
konferensen "Besöksnäring på agendan" den 3 december 2025 

2025-11-27

KLF Hid.nr 2025.12739
Delegationsbeslut avseende Fredrik Hanssons och Peder 
Lundkvist medverkan vid presidiedagarna inom plan-, bygg- 
och miljöområdet som anordnas av Sveriges Kommuner och 
Regioner den 23–24 mars 2026

2025-12-02

KLF Hid.nr 2025.13030
Delegationsbeslut avseende Evelina Rydekers medverkan vid 
arrangemanget "Tillsammans, för fortsatt handlingskraft 
framåt” den 21 januari 2026

2025-12-09

Kommundirektör
KLF Hid.nr 2025.13483
Delegationsbeslut avseende upphandling av fotograferings-
tjänster
Uppskattat avtalsvärde 3 500 000 SEK
Maximalt avtalsvärde 5 500 000

2025-08-13

KLF Hid.nr 2025.13435
Delegationsbeslut avseende tilldelning av avtal revisionstjäns-
ter 
Uppskattat avtalsvärde 6 000 000 SEK
Maximalt avtalsvärde 8 000 000 SEK

2025-11-26

KLF Hid.nr 2025.12970
Delegationsbeslut om att anta reviderad riktlinje för investe-
ringar

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.13244
Delegationsbeslut avseende återtagande av tidigare delega-

2025-12-15
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tionsbeslut samt nytt beslut om direktupphandling av kon-
sultläkare, maximalt avtalsvärde 8 000 000 SEK

KLF Hid.nr 2025.13366
Delegationsbeslut Avrop Husbyggnadsvaror (HBV) ramavtal 
gällande Fastighetsförnödenheter, uppskattat avtalsvärde 10 
000 000 SEK

2025-12-15

Samhällsbyggnadsdirektör
KLF Hid.nr 2025.12911
Delegationsbeslut gällande nitton Luleåförslag som fått av-
slag

2025-12-05

KLF Hid.nr 2025.13313
Delegationsbeslut avseende Luleåförslaget Ett bussfritt torg i 
Kyrkstaden 

2025-12-17

KLF Hid.nr 2025.13314
Delegationsbeslut avseende Luleåförslaget Aktivitetsyta 
Björkskatan

2025-12-17

HR-chef
KLF Hid.nr 2025.13471
Delegationsbeslut anställning enhetschef HR-kontoret

2025-12-22

KLF Hid.nr 2025.13472
Delegationsbeslut anställning av utvecklingsledare

2025-12-22

Förhandlingschef
KLF Hid.nr 2025.12559
Tvisteförhandling avseende avsked

2025-11-27

KLF Hid.nr 2025.12562
Tvisteförhandling avseende avsked

2025-11-27

KLF Hid.nr 2025.12564
Tvisteförhandling avseende avsked

2025-11-27

KLF Hid.nr 2025.12563
Tvisteförhandling avseende avsked

2025-11-27

Ekonomichef
KLF Hid.nr 2025.12215
Delegationsbeslut avseende direktupphandling av Försäk-

2025-11-24
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ringsförmedlare pension
Maximal ersättning 699 000 SEK

KLF 2025/1925-2.3.2.6
Delegationsbeslut avseende anställning av redovisningschef 

2025-11-28

Inköpschef
KLF Hid.nr 2025.12108
Delegationsbeslut avseende upphandling av Digital Samman-
trädeshantering för Kommunfullmäktige
Avtalsvärde 1 254 828 SEK

2025-11-20

KLF Hid.nr 2025.12717
Delegationsbeslut avrop mot ramavtal Hemelektonik Adda
Uppskattat avtalsvärde 2 500 000 SEK

2025-11-28

KLF Hid.nr 2025.12915
Delegationsbeslut för upphandling gällande Material för häl-
sa och rörelse - Friluftsliv och Vintersport 
Uppskattat avtalsvärde 400 000 SEK
Maximala avtalsvärde 2 000 000 SEK

2025-12-04

KLF Hid.nr 2025.12934
Delegationsbeslut avseendeavrop Addas ramavtal Park- och 
lekplatsutrustning 2021 - Produktområde Parkutrustning
Uppskattat avtalsvärde 2 000 000 SEK

2025-12-08

KLF Hid.nr 2025.13187
Delegationsbeslut ramavtal skanningstjänster fakturor
Avtalsvärde 700 000 SEK

2025-12-11

Näringslivschef
KLF Hid.nr 2025.12861
Delegationsbeslut Direktupphandling av konsult till kultu-
rens roll i samhället (KOSA) projektet
Avtalsvärde 439 000 SEK 

2025-11-25

KLF Hid.nr 2025.12879
Delegationsbeslut Direktupphandling av konsult till kultu-
rens roll i samhället (KOSA) projektet
Avtalsvärde 150 000 SEK

2025-11-25

KLF Hid.nr 2025.13237
Delegationsbeslut vid Upphandling Moderator näringsliv

2025-12-12
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Uppskattat avtalsvärde 130 000 SEK

Mark- och exploateringschef
KLF Hid.nr 2025.12722
Delegationsbeslut avseende tomträttsavgälder november 2025

2025-12-02

Samordnare minoritetsspråk
KLF Hid.nr 2025.12899
Delegationsbeslut - förskolans kreativa kompetenscentrum

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12900
Delegationsbeslut - förskolebibliotek Charlottendalens försko-
la

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12901
Delegationbeslut - kulturafton Storstigens vård- och om-
sorgsboende

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12720
Delegationsbeslut ansökan om bidrag till barnaktivitet Luleå-
Boden sameförening

2025-12-02

KLF Hid.nr 2025.12721
Delegationsbeslut ansökan om bidrag till språkrevitalisering-
finska föreningen

2025-12-02

Kommunjurist
KLF Hid.nr 2025.12910
Beslut att inte lämna ut allmänna handlingar avseende an-
budshandlingar storköksutrustning

2025-11-24

KLF Hid.nr 2025.13284
Avslagsbeslut begäran om allmänna handlingar avseende 
visselblåsarärenden

2025-12-16

Kommunarkivarie
KLF hid.nr 2025.13453
Delegationsbeslut om att överta handlingar för slutarkivering

2025-12-22

Räddningstjänsten, Sektionschef
KLF Hid.nr 2025.12077
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan om tillstånd 
för konsert, Svartön Blues, Ebeneser Kulturcentrum

2025-11-20
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KLF Hid.nr 2025.12917
Beslut om föreläggande enligt Lagen om skydd mot olyckor, 
Restaurang Bryggan, Norra Hamn 

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12748
Beslut enligt lagen om skydd mot olyckor avseende egensot-
ning Bälinge, Luleå 

2025-12-02

KLF Hid.nr 2025.12749
Beslut om egensotning Brändön, Luleå 

2015-12-02

KLF Hid.nr 2025.13152
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för konsert, Jazzkon-
sert, Ebeneser Kulturcentrum  

2025-12-11

KLF Hid.nr 2025.13222
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för konsert, Ebeneser 
kulturcentrum

2025-12-13

KLF Hid.nr 2025.13221
Beslut enligt lagen om skydd mot olyckor avseende egensot-
ning, Vitåvägen, Råneå

2025-12-13

KLF Hid.nr 2025.13494
Beslut enligt lagen om skydd mot olyckor avseende egensot-
ning, Högsön, Råneå

2015-12-18

KLF Hid.nr 2025.13481
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för användande av 
offentlig plats, centrum  

2025-12-23

KLF Hid.nr 2025.13532
Beslut enligt lagen om skydd mot olyckor avseende egensot-
ning, Sunderbyn

2025-12-29

Räddningstjänsten, Brandingenjör
KLF Hid.nr 2025.12079
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
skydd mot olyckor (LSO) Örnvik hotell och konferens, Gädd-
vik  

2025-11-07

KLF Hid.nr 2025.12073
Yttrande enligt miljöbalken avseende ansökan om utökat till-
stånd för avfallshantering, Ragnsells, Svartön

2025-11-20
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KLF Hid.nr 2025.12105
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan om danstill-
stånd, restaurang Bistron /Norrbottensteatern, Innerstaden

2025-11-21

KLF Hid.nr 2025.12209
Beslut om tillstånd enligt lagen om brandfarlig och explosiv 
vara, Skogsbacken, Niemisel

2025-11-21

KLF Hid.nr 2025.12106
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan om tillstånd 
för konsert, Lillan, Kyrkogatan

2025-11-21

KLF Hid.nr 2025.12210
Beslut om godkännande av föreståndare för hantering av ex-
plosiv vara, Skogsbacken, Niemisel

2025-11-21

KLF Hid.nr 2025.12078
Yttrande avseende ansökan om tidsbegränsat bygglov för 
entreprenörsbostäder, Porsön  

2025-11-21

KLF Hid.nr 2025.12380
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för användande av 
offentlig plats, Storgatan och Timmermansgatan 

2025-11-26

KLF Hid.nr 2025.12382
Yttrande avseende ansökan om tillfällig ändring av befintligt 
serveringstillstånd, Restaurang Bistron, Innerstaden

2025-11-26

KLF Hid.nr 2025.12389
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
skydd mot olyckor (LSO) ICA Kvantum, Delfingatan

2025-11-26

KLF Hid.nr 2025.12390
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
brandfarliga och explosiva varor (LBE) Restaurang Kvar-
terskrogen Harnet, Västra Brogatan

2025-11-26

KLF Hid.nr 2025.12785
Yttrande avseende bygglovsansökan för storköksmodul, 
Stadsön 

2025-11-26

KLF Hid.nr 2025.12786
Yttrande avseende bygglovsansökan för modulbyggnad, 

2025-11-26



LULEÅ KOMMUN FÖRTECKNING 8 (10)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2025-11-21 2025/1893-1.1.1.7
Kristina Yacoub Larsson

Stadsön 

KLF Hid.nr 2025.12560
Yttrande enligt Plan och bygglagen avseende brandskyddsbe-
skrivning lokalanpassning träningslokal, Björkskatan

2025-11-27

KLF Hid.nr 2025.12579
Yttrande avseende bygglovsansökan, Torsken 

2025-11-27

KLF Hid.nr 2025.12784
Yttrande avseende bygglovsansökan, Hunden  

2025-11-28

KLF Hid.nr 2025.12655
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
skydd mot olyckor (LSO) Björkskatan

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12659
Beslut om tillstånd för hantering av brandfarlig vara enligt 
lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) Räven  

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12667
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för användning av 
pyroteknik, Södra hamn 

2025-12-01

KLF Hid.nr 2025.12889
Yttrande enligt alkohollagen avseende ändring av befintligt 
serveringstillstånd, Kaptensgården, Kyrkbyn

2025-12-05

KLF Hid.nr 2025.12898
Beslut om tillstånd lagen om brandfarlig vara Sunderby sjuk-
hus, Södra Sunderbyn 

2025-12-05

KLF Hid.nr 2025.12902
Yttrande granskning detaljplan del av centrum, Flundran

2025-12-05

KLF Hid.nr 2025.12916
Yttrande enligt Miljöbalken avseende tillstånd för miljöfarlig 
verksamhet Sunderby avfallsanläggning, Luleå Miljöresurs 
AB

2025-12-08

KLF Hid.nr 2025.13334
Yttrande avseende samrådshandling för detaljplan Kallax

2025-12-10

KLF Hid.nr 2025.13138 2025-12-11
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Yttrande enligt alkohollagen avseende ansökan om stadigva-
rande serveringstillstånd, restaurang Nomad, Karlsvik

KLF Hid.nr 2025.13184
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för användning av 
pyroteknik, Nyårsfirande, Heden

2025-12-12

KLF Hid.nr 2025.13185
Yttrande avseende ansökan om ändring av befintligt stadig-
varande serveringstillstånd, Sunderbyn  

2025-12-12

KLF Hid.nr 2025.13214
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
skydd mot olyckor (LSO) Gammelstaden

2025-12-12

KLF Hid.nr 2025.13333
Yttrande avseende samrådshandling för detaljplan Porsön

2025-12-15

KLF Hid.nr 2025.13337
Yttrande avseende granskningshandling för detaljplan för 
Mjölkudden och Skepparen

2025-12-16

KLF Hid.nr 2025.13404
Beslut om avslut av ärende avseende lagen om skydd mot 
olyckor, Sunderbyskolan   

2025-12-16

KLF Hid.nr 2025.13405
Beslut om avslut av ärende avseende lagen om skydd mot 
olyckor, Borgmästarskolan

2025-12-16

KLF Hid.nr 2025.13354
Beslut om tillstånd enligt lagen om brandfarliga och explosiva 
varor, Bilia Center Auto AB, Storheden

2025-12-17

KLF Hid.nr 2025.13411
Yttrande enligt miljöbalken avseende ansökan om tillstånd för 
utökad avfallshantering, Ragnsells, Svartön  

2025-12-19

KLF Hid.nr 2025.13451
Yttrande avseende bygglovsansökan, Bågsågen 

2025-12-22

KLF Hid.nr 2025.13452
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för användande av 
offentlig plats, Södra Hamn 

2025-12-22
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Räddningstjänsten, Brandinspektör
KLF Hid.nr 2025.12109
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan om tillstånd 
för byggställning, Skeppsbrogatan

2025-11-24

KLF Hid.nr 2025.12110
Yttrande enligt ordningslagen avseende tillstånd för Bygg-
ställning Skeppsbrogatan

2025-11-24

KLF Hid.nr 2025.13234
Yttrande avseende bygglovsansökan, Tygeln 

2025-12-15

KLF Hid.nr 2025.13422
Yttrande enligt alkohollagen avseende stadigvarande serve-
ringstillstånd, Bergnäsets Grill AB, Bergnäset

2025-12-19

Räddningstjänsten, Handläggare
KLF Hid.nr 2025.12384
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
skydd mot olyckor (LSO) Café Nouveau, Timmermansgatan

2025-11-18

KLF Hid.nr 2025.12544
Beslut om avslut av ärende enligt lagen om skydd mot olyc-
kor Avanskolan, Avan  

2025-11-27

KLF Hid.nr 2025.12383
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
skydd mot olyckor (LSO) Förskola Bälinge, Bälinge  

2025-11-26
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Meddelanden till kommunstyrelsen 2025-01-12
Ärendenr 2025/1894-1.1.1.7

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na.

Beskrivning av ärendet
Följande meddelanden redovisas:

Avsändare Ämne
Klimat- och 
näringslivsdepartementet
2025-10-06

KLF 2025/1613 – 1.3.1.5
Remiss Kärnkraftsprövningsutredningen 
delbetänkande Ny kärnkraft – ett samlat 
system för omhändertagande av radioaktivt 
avfall, Luleå kommun avstår att besvara 
remissen då vi inte har kompetens att 
bedöma eventuella konsekvenser av 
förslaget.

Mark- och 
miljööverdomstolen
2025-11-20

KLF Hid.nr 2025.12000
Dom avseende ansökan om tillstånd enligt 
miljöbalken till vattenverksamhet SSAB 
EMEA, till framtida stålproduktion inom 
SSAB:s befintliga verksamhetsområde.

Informationsteknik i 
Norrbotten AB/IT Norrbotten 
AB
2025-11-25

KLF Hid.nr 2025.12232
IT Norrbotten protokoll ägarsamråd 2025-11-
06

Kommunfullmäktige
2025-11-17

KLF Hid.nr 2025.12454
Protokoll kommunfullmäktige 2025-11-17

Förvaltningsrätten i Luleå
2015-11-28

KLF Hid.nr 2025.12674
Dom i mål avseende Överprövning av 
upphandling Tekniska konsulter inom bygg 
och Fastighet, överprövningen avslås

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott

KLF 2025/1532-2.4.0.2
Information om näringslivsinsatser - 
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2025-12-01 finansiering av projektansökningar

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott
2025-12-01

KLF 2025/1839-2.1.0.1
Information om månadsrapport per oktober 
2025

Länsstyrelsen i Norrbotten
2025-12-03

KLF 2025/1973 – 3.5.4.4
Beslut om revideringar av kommuntal 
avseende mottagande av vissa nyanlända 
invandrare för bosättning genom anvisning 

Förvaltningsrätten i Luleå
2025-12-10

KLF Hid.nr 2025.13049
Dom avseende överprövning av 
Direktupphandling, digital grundläggande 
brandskyddsutbildning

Energikontor Norr
2025-12-11

KLF Hid.nr 2025.13186
Energiöversikt rapport Luleå kommun 2025

Invandrarrådet 
2025-12-12

KLF Hid.nr 2025.13216
Minnesanteckningar Invandrarrådet 2025-12-
11

Tillgänglighetsrådet 
2025-12-15

KLF Hid.nr 2025.13235
Minnesanteckning Tillgänglighetsrådet 2025-
11-19

Barn- och 
utbildningsnämnden
2025-12-15

KLF Hid.nr 2025.13272
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-
12-10 § 136 - Utredningsuppdrag avseende 
ökad tillgänglighet till skolbibliotek

Samhällsbyggnadsutskottet 
2025-12-15

KLF 2025/454-2.1.0.1
Information om lägesrapport Lulebo 2025

Samhällsbyggnadsutskottet 
2025-12-15

KLF 2025/1930-3.1.0.2
Information om aktuella frågor och planläge 
2025-12-15

Länsstyrelsen i Norrbotten
2025-12-17

KLF Hid.nr 2025.13319
Beslut om ny ledamot och ersättare (KD) i 
kommunfullmäktige

Räddningsutskottet KLF Hid.nr 2025.13321
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2025-12-16 Räddningsutskottets beslut 2025-12-12 § 17 
Utdelning av utmärkelsen Rådig insats

Räddningsutskottet
2025-12-16

KLF Hid.nr 2025.13322
Räddningsutskottets beslut 2025-12-12 § 19 
Informationspunkter

Medborgare
2025-12-08

KLF 2025/1983 – 2.5.1.5
Begäran om omprövning av 
samhällsbyggnadsutskottets beslut om att 
inleda detaljplanearbete för ny 
verksamhetsmark inom del av 
Lövskataområdet

Medborgare
2025-12-08

KLF 2025/1987 – 2.5.1.5
Begäran om omprövning av 
samhällsbyggnadsutskottets beslut om 
markanvisning

Medborgare
2025-12-12

KLF 2025/2017 – 2.5.1.5
Överklagade med inhibition avseende 
kommunstyrelsens beslut om markanvisning 
till Stålstaden AB

Miljö- och 
byggnadsnämndens 
2025-12-19

KLF Hid.nr 2025.13419
Miljö- och byggnadsnämndens beslut 2025-
12-19, § 175 - Samrådsyttrande över 
detaljplan för del av Kallax

Kommunfullmäktige
2025-12-15

KLF Hid.nr 2025.13369
Protokoll kommunfullmäktige 2025-12-15

Kommunfullmäktige
2025-12-15

KLF Hid.nr 2025.13385
Kommunfullmäktiges beslut 2025-12-15 § 236 
Organisering av kommunens IT-verksamhet

Kommunstyrelseförvaltningen
2025-12-18

KLF Hid.nr 2025.13454
Nulägesrapport GDPR 2025 
Kommunstyrelsen 

Sveriges Kommuner och 
Regioner
2025-12-22

KLF Hid.nr 2025.13470
Nytt cirkulär från SKR - 25:68
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Sveriges Kommuner och 
Regioner
2025-12-22

KLF Hid.nr 2025.13474
Nytt cirkulär från SKR - 25:62

Socialdepartementet
2025-12-23

KLF Hid.nr 2025.13476
Öppet brev om äldres trygghet
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Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2025-11-21 2025/1897-1.1.1.7
Kristina Yacoub Larsson

Kurser och konferenser 2026-12-01
Ärendenr 2025/1897-1.1.1.7

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna.

Beskrivning av ärendet
Följande kurser och konferenser redovisas:

Avsändare Ämne
Sveriges kommu-
ner och regioner, 
SKR
2025-11-20

KLF Hid.nr 2025.12172
Inbjudan till Grundkurs granskning och arvodering för 
överförmyndare, Webbsändning 2026-01-26

Sveriges kommu-
ner och regioner, 
SKR
2025-12-04

KLF Hid.nr 2025.12856
Inbjudan till seminarieserien regionala valkonferenser 
2026, januari-mars 2026 i Umeå, Stockholm, Göteborg 
och Malmö

Sveriges kommu-
ner och regioner, 
SKR
2025-12-05

KLF Hid.nr 2025.12890
Inbjudan till seminariet Lansering av stödmaterial för 
Datainformerat arbete (DIA), Digitalt 2026-01-21

Kommunstyrelsen 
Skellefteå
202-12-05

KLF Hid.nr 2025.12897
Inbjudan till Skellefteå Society Expo 2026, 27 maj - 9 juni 
i Skellefteå

Sveriges Kommu-
ner och Regioner
2025-12-10

KLF Hid.nr 2025.13209
Inbjudan till presidiedagar inom plan-, bygg- och miljö-
området 23-24 mars 2026

Sveriges kommu-
ner och regioner, 
SKR
2025-12-12

KLF Hid.nr 2025.13196
Inbjudan till information Införande av AI-stöd för 
schemaläggning i Tyresö kommun, 2026-01-28 via webb
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Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2025-12-16 2025/2036-2.1.0.1
Kristina Yacoub Larsson

Kommundirektörens rapport 2026-01-12
Ärendenr 2025/2036-2.1.0.1

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelsen delges information om kommundirektörens rapport 2026-
01-12.
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Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2025-12-19 2025/2058-2.1.0.1
Kristina Yacoub Larsson

Information om tillfällig avvikelse av bemanning vid Rå-
neå deltidsbrandkår
Ärendenr 2025/2058-2.1.0.1

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelsen delges information om tillfällig avvikelse av bemanning 
vid Råneå deltidsbrandkår.
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§ 15

KS-Räddningstjänstens verksamhetsplan 2026
Ärendenr 2025/68-1.3.3.2

Räddningsutskottets förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna KS-Räddningstjänstens 
verksamhetsplan 2026.

Sammanfattning av ärendet
Räddningstjänsten har upprättat verksamhetsplan för år 2026. 
Verksamhetsplanen innehåller de av kommunfullmäktige beslutade ramarna 
för drift och investering för åren 2026 – 2028 samt en kort beskrivning av 
uppdrag och verksamhet samt nuläge och utmaningar.

Verksamhetsplanen innehåller också de mål som bidrar till de av 
kommunfullmäktige beslutade prioriterade områdena samt aktiviteter till 
dessa. Till 2026 har följande mål tagits fram.

Utveckla räddningstjänstens förmåga vid insatser
Fortsätta att utveckla regional samverkan
Attrahera, utveckla och behålla kompetens inom räddningstjänsten
Möjliggöra för industrins etablering i Luleå
Öka tryggheten och kunskapen om brand och säkerhet hos Luleås 
invånare
Räddningstjänstens verksamhet ska vara robust vid störda 
förhållanden och ha god resilient förmåga
Omhänderta kraven i Räddningstjänst under höjd beredskap
Minska utsläppen av koldioxid
Fortsätta att förbättra kommunikationen och förståelse vid 
myndighetsutövning

Vilket av de prioriterade områdena som respektive mål hör till framgår av 
verksamhetsplanen.

Räddningstjänsten föreslår kommunstyrelsen besluta att godkänna KS-
Räddningstjänstens verksamhetsplan 2026.
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Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

Sammanträdet
Räddningstjänsten föredrar ärendet. Ordföranden ställer räddningstjänstens 
förslag under proposition och finner att räddningsutskottet bifaller förslaget. 

Dialog
Dialog har förts med räddningstjänstens ledningsgrupp vid ett flertal tillfällen 
samt med räddningsutskottet och kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
KS-Räddningstjänstens verksamhetsplan år 2026 (bilaga), H-id RTJ 
2024.401
Räddningstjänstens tjänsteskrivelse 2025-12-09, H-id RTJ 2026.402

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten
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Räddningstjänstens del i huvudprocessen

Räddningstjänsten har identifierat sina delar i ovanstående huvudprocesser och angett 
dessa under respektive huvudprocess.

Tillgodose behovet av utbildningar - Möjliggöra livslångt lärande

Öka kunskapen i brandskydd och säkerhet för barn, ungdomar och övriga 
medborgare.

Tillhandahålla vissa utbildningar till företag och andra organisationer i 
samarbete med andra parter.

Tillgodose samhällsbyggnadsbehov - Ge förutsättningar för samhällets fysiska utveckling och en 
god och trygg livsmiljö

Delta i kommunens samhällsplanering och byggprocess.

Hantera remisser.

Hantera tillsyn.

Pröva tillstånd.
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Nuläge och utmaningar 

I flera steg från den 2023 och nu senast till maj 2025 har nya arbetstidsregler trätt i 
kraft. Ändringarna görs för att kollektivavtalets bestämmelser om dygnsvila ska 
uppfylla minimikravet om minst 11 timmars dygnsvila och att arbete och dygnsvila 
ska alternera enligt EU:s arbetstidsdirektiv. För gruppen vakthavande befäl och larm- 
och ledningsbefäl har räddningstjänsten sökt och fått dispens om att arbeta dygn t o m 
31 maj 2026. Räddningstjänsten har i oktober 2025 erhållit beslut om dispens för 
brandmän och styrkeledare, men med en ny mycket skarpare formulering som medger 
få undantag om att arbeta dygn. De undantag som dispensen medger ska tillämpas 
ytterst restriktivt. Arbetsgivaren är skyldig att uttömma alla möjligheter att bemanna 
verksamheten i enlighet med gällande regelverk och undantag för enstaka pass och 
kortare perioder medges vid övning och utbildning och då det råder kompetensbrist.  

Bra schemaläggning är viktigt för att kunna vara en attraktiv arbetsgivare. Helt delade 
dygn riskerar med ett fyrskiftssystem leda till uppsägningar och ett kompetenstapp på 
ca 10 - 20%, alternativet är att det införs ett femte skift-system vilket kräver 25% mer 
personal. Den kompenserande vilan efter beredskap medför också ökade kostnader då 
personal måste inkallas, ibland på övertid. Sammantaget så medför de nya 
arbetstidsreglerna utmaningar till kommande år i form av schemaplanering, att få 

ökade kostnader på grund av kompenserande vila och annat som tillkommer. 

På RUC har utbildningen GRIB, Grundläggande utbildning för räddningsman i 
beredskap, genomförts under de senaste åren. Under 2024 så har en ny upphandling 
genomförts av MSB som Luleå Räddningstjänst har deltagit i. Luleå Räddningstjänst 
har fått detta uppdrag och kommer att genomföra GRIB under 2025 - 2027, med en 
större grad av distansundervisning. 

Nya bränsleslag och ny teknik för omställning skapar nya och väsentligt mer komplexa 
olycksrisker och samband vilket medför att räddningsinsatserna får allt svårare 
utmaningar att hantera. Detta innebär ökade krav på räddningstjänstens medarbetare 
och utrustning för att kunna genomföra komplexa räddningsinsatser med 
tillfredställande resultat. 

Räddningstjänsten har under 2024 tecknat avtal med SMC, Släckmedelscentralen vilket 
innebär att Luleå Räddningstjänst numera utgör norra Norrlands specialistförmåga för 
att släcka bränder i oljecisterner och andra brännbara vätskor. SMC förvarar 
släckutrustning för cisternbränder i mobila moduler på Luleå räddningsstation.  
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Under 2025 har utvecklingen av ledningssystemet Räddsam Nord fortsatt. 
Ledningssystemet innebär ett samarbete mellan 19 kommuner i Norr- och 
Västerbotten. Under 2024 har MSB genomfört en granskning av ledningssystemet. Det 
som har granskats är bl a systemets förutsättningar till övergripande ledning. MSB har 
förelagt Räddningssamverkan Nord att senast den 1 januari 2026 öka kapaciteten för 
övergripande ledning inom ledningssystemet för räddningstjänst så att driftchefen 
oavbrutet kan leda det löpande arbetet i den övergripande ledningen och att 
driftchefens förutsättningar för systemuppföljning och omvärldsbevakning ständigt 
säkerställs. Det kommer i praktiken innebära att räddningscentralens bemanning 
kommer att öka vilket också kommer innebära ökade kostnader. Kostnaderna för 
systemet fördelas på alla de 19 ingående kommunerna och innebär en ökad 
personalkostnad på ca 1 mkr för Luleå Räddningstjänst. Luleå Räddningstjänst har 
erhållit detta i utökat kommunbidrag till 2026. 

Räddningstjänstens uppdrag utmanas just nu kraftigt, bland annat av industrins 
omställning, kriget som dimensionerande förutsättning och svårigheter med 
kompetensförsörjning. Nio av kommunerna i Räddsam Nord har under 2024 
genomfört en förstudie kring förutsättningarna för att bilda ett 
räddningstjänstförbund. Det parterna ser framför sig är bättre kvalitet och förmåga till 
följd av större enhetlighet och stordriftsfördelar. Utredningen har genomförts av en 
konsult och har presenterats för räddningschefer och politiker i oktober 2024. Fem 
kommuner har därefter visat intresse för att gå vidare med en fördjupad utredning. 

De planer som finns för ett växande Luleå kommer också att påverka den andel 
invånare i Luleå som nås av insats inom 10 minuter. 2017 uppgick den till 82 % och 
med placeringen av den nya Räddningsstationen på Risslan så uppgår den till 70% fr o 
m år 2021. År 2017 fanns även en brandstation i Gammelstad vilket förklarar den högre 
procentsatsen. På sikt kan ett växande Luleå innebära att räddningstjänsten kan 
komma att behöva utöka sin verksamhet om man vill behålla den nuvarande andelen 
invånare som nås av en insats inom 10 minuter.  

Ett beslut om att en RIB-organisation ska placeras i Sörbyarna har fattats av 
kommunstyrelsen och i juni 2025 har kommunfullmäktige fattat beslut om att medel 
för drift och investeringar ska erhållas i plan och budget 2026  2028.  
Ett förslag till placering av RIB-stationen i Sörbyarna har tagits fram av Infrastruktur- 
och serviceförvaltningen, ISF. Under 2025 har en enhetschef för deltidsstyrkan Råneå 
och Sörbyarna rekryterats och under vintern 25/26 påbörjas personalrekrytering, med 
målet att FIP i Sörbyarna är driftsatt innan sommaren 2026.  
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De nya industriområden som planeras på Hertsöheden kommer att medföra särskilt 
riskfylld industri. Även ett bostadsområde är planerat i samma område. Företag som 
bedriver särskilt farlig verksamhet har särskilda skyldigheter att till viss del själva 
bekosta viss beredskap för skydd mot olyckor och kommunen har en skyldighet att 
planera så att en normal insatstid kan upprätthållas till bostäder och verksamheter. 
Detta kan innebära att både kommunen och de nya verksamheterna kommer att 
behöva se över beredskapshållningen mot område sydost. 

Under de senaste åren har det varit ett ökat tryck på sektionen Myndighetsutövning 
med anledning av att Framtidens Luleå, Luleå Industripark och Hertsöheden är på 
gång vilket har medfört att det är svårt att hinna med planerade tillsyner och viss 
omprioritering har gjorts. Arbetsmängden för sektionen Myndighetsutövning har ökat 
och förväntas öka till kommande år med anledning av alla satsningar i kommunen. 
Parallellt med det tar Luleå kommun krafttag i frågan om kommunens service och 
bemötande. Tillgängligheten per telefon är redan god men sektionen Myndighet jobbar 
hårt även med service och bemötande, men kämpar med resurser.  

Luleå kommun har under 2024 upphandlat sotningsverksamhet och från och med 
2025-01-01 är det Luleå Sot & Vent som har tagit över sotningsverksamheten som 
omfattar både sotning och brandskyddskontroll.  

För närvarande finns tre prioriterade uppgifter inom RUHB, Räddningstjänst under 
höjd beredskap, kompetenshöjning totalförsvar, stärkt arbete säkerhetsskydd samt 
krigsorganisation. Räddningstjänsten har fått visst stöd från MSB inom området höjd 
beredskap. Det ska gå till övergripande planering av krigsorganisation, organisering 
av räddningstjänsten under höjd beredskap, kontinuitetshantering och 
säkerhetsskyddsanalys samt att utbilda inom länet. Mycket ändras löpande och hur 
uppdraget mer exakt ser ut från 2026 och vilken medföljande finansiering som sker 
från statligt håll är ännu inte helt klart. Under 2026 kommer civilpliktiga 
räddningspersoner att utbildas av MSB. Det är inte klart hur många som kommer att 
placeras i Luleå. En omfattande kompetensuppbyggnad även på befintliga brandmän 
planeras att genomföras på en treårsperiod, från hösten 2025 - 2027. 
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§ 16

Intern kontroll 2026 för KS-Räddningstjänsten
Ärendenr 2025/72-1.3.2.2

Räddningsutskottets förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens förslag till 
internkontrollplan 2026.

Sammanfattning av ärendet
Räddningstjänsten har upprättat internkontrollplan för år 2026. 

En god intern kontroll skapar förutsättningar för en effektiv användning av 
skattepengar och en god service till kommuninvånare och andra intressenter. 
Det handlar om att med rimlig grad av säkerhet säkerställa att följande mål 
uppnås: 

• Verksamheten är ändamålsenlig och kostnadseffektiv, vilket innebär 
bland annat att ha kontroll över ekonomi, effektivitet och kvalitet samt 
säkerställa att fattade beslut verkställs och följs upp i förhållande till 
fastställda mål. 

• Verksamheten har en tillförlitlig finansiell rapportering och 
information. Nämnderna och de verksamhetsansvariga ska ha tillgång 
till korrekt bokföring samt relevant och rättvisande information om 
verksamheterna. 

• Verksamheten följer tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer med mera. 
Det innefattar lagstiftning och kommunens interna regelverk och 
riktlinjer.

Kommunstyrelsens obligatoriska riskområde
Korruption i offentlig sektor innebär att utnyttja en offentlig ställning för att 
uppnå otillbörlig vinning för sig själv eller andra. Oegentligheter är ett nära 
besläktat begrepp som delvis överlappar korruptionsbegreppet.
Oegentligheter är oönskade beteenden eller tillvägagångssätt hos anställda 
som har konsekvenser för kommunens verksamhet eller anseende.
Analys av korruptionsrisker i den egna verksamheten bör utgå från en bred 
syn på vad som är korruption. Det innebär att korruption omfattar en bred 
uppsättning av oönskade beteenden och företeelser. Begreppet omfattar då 
alltifrån sådant som uppfattas som olämpligt till sådant som är olagligt.
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KS-Räddningstjänstens utvalda kontrollmoment kopplat till 
kommunstyrelsens obligatoriska riskområde finns inom processerna 
”Tillgodose samhällsbyggnadsbehov -Ge förutsättningar för samhällets 
fysiska utveckling och god och trygg livsmiljö” samt ”Främja näringsliv och 
arbete” där nämnden har valt ut ett kontrollmoment, korruption.

Räddningstjänsten föreslår kommunstyrelsen besluta att godkänna 
räddningstjänstens förslag till internkontrollplan 2026.

Sammanträdet
Räddningstjänsten föredrar ärendet. Ordföranden ställer räddningstjänstens 
förslag under proposition och finner att räddningsutskottet bifaller förslaget. 

Dialog
Dialog har skett i räddningstjänstens ledningsgrupp.

Beslutsunderlag
Internkontrollplan 2026 KS-Räddningstjänsten, H-id RTJ 2025.403
Räddningstjänstens tjänsteskrivelse 2025-12-08, H-id RTJ 2025.404

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten
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eller tillvägagångssätt hos anställda som har konsekvenser för kommunens 
verksamhet eller anseende. 

Analys av korruptionsrisker i den egna verksamheten bör utgå från en bred syn på vad 
som är korruption. Det innebär att korruption omfattar en bred uppsättning av 
oönskade beteenden och företeelser. Begreppet omfattar då alltifrån sådant som 
uppfattas som olämpligt till sådant som är olagligt.  

KS-Räddningstjänstens utvalda kontrollmoment kopplat till kommunstyrelsens 
obligatoriska riskområde finns inom processern
-  samt 

där nämnden har valt ut ett kontrollmoment, 
korruption. 
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§ 18

Tillsynsplan för räddningstjänsten år 2026
Ärendenr 2025/74-3.2.2.2

Räddningsutskottets förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta tillsynsplan för räddningstjänsten år 2026.

Sammanfattning av ärendet
Enligt lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), lag (SFS 2010:1011) om 
brandfarlig och explosiv vara (LBE) och kommunens handlingsprogram för 
olycksförebyggande verksamhet ska kommunen årligen upprätta och besluta 
om en plan för tillsynsverksamheten som antas av kommunstyrelsen. 
Räddningstjänsten tar fram ett förslag där urvalet av tillsynsobjekt bygger på 
exempelvis statistik från händelser, lärdomar och erfarenheter från tidigare 
utförda tillsyner eller insatser, riskfyllda verksamheter, lokal riskbild och 
anmälningar från allmänhet etc. 
Sedan Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrifter och 
allmänna råd om hur kommunen ska planera och utföra sin tillsyn enligt 
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor trädde i kraft ställs nya krav på 
kommunerna att planerar, genomför och följer upp sina tillsyner. 
Tillsynsplanen är framtagen utifrån dessa föreskrifter och på det sätt som 
framgår i bifogat beslutsunderlag. 

Totalt planerar räddningstjänsten att utföra 98 tillsyner enligt LSO och 3 
tillsyner enligt LBE, totalt 101, under år 2025. Eventuella händelsestyrda 
tillsyner tillkommer och är beräknade till cirka 25 stycken.
Räddningstjänsten föreslår som exempel prioritering av verksamheter där 
personer med hjälpbehov vid utrymning vistas, skola och förskola och 
övernattande verksamhet.

Räddningstjänsten föreslår kommunstyrelsen besluta att anta tillsynsplan för 
räddningstjänsten år 2026.

Sammanträdet
Ordföranden ställer räddningstjänstens förslag under proposition och finner 
att räddningsutskottet bifaller förslaget. 
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Beskrivning av ärendet
Krav i lag och föreskrifter
Enligt lag om skydd mot olyckor, LSO, och lag om brandfarliga och explosiva 
varor, LBE, utövar kommunen tillsyn för att kontrollera lagens efterlevande 
inom kommunens område. 
Inom räddningstjänsten är det sektion myndighetsutövning som ansvarar för 
myndighetsutövningen i form av tillsyn- och tillståndsverksamhet, där utöver 
hanteras bland annat sotningsverksamheten, remisser, riktade 
kommunikationsaktiviteter samt information och rådgivning.
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) som fått föreskrivande 
rätt i enlighet med LSO har medgav föreskrifter och allmänna råd om hur 
kommunen ska planera och utföra tillsyn enligt LSO. 
Föreskriften fokuserar på tillsynen enligt 2 kap. 2 § som består av att följa upp 
den enskildes skyldighet att ha ett skäligt brandskydd. Föreskriften 
förtydligar även hur kommunen, räddningstjänsten genom sektionen 
myndighetsutövning ska planera och genomföra tillsyn enligt LSO.
Det övergripande syftet med lagstiftningen är att ge en ökad säkerhet för 
människor, egendom och miljö. 
Sektionen myndighetsutövning har i sitt metodstöd även tagit fram frister 
som ska fungera vägledande för när tillsyn ska genomföras mot verksamheter 
som hanterar brandfarliga och explosiva varor i enlighet med LBE. Som en del 
i den lokala riskbilden kan detta medföra att sektionen genomför tillsyn mot 
både tillståndspliktiga verksamheter men även mot verksamheter som 
hanterar produkter eller varor enligt LBE, men som inte är tillståndspliktiga.

MSB har även mandat att genomföra tillsyn på kommunerna för att 
kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen och föreskrifterna som är antagna 
för denna.

Kommunens styrning av tillsynsarbetet
Inför varje år upprättas ett förslag till tillsynsplan som antas av 
kommunstyrelsen. I och med att de nya föreskrifterna trädde i kraft har 
räddningstjänsten fått se över planeringen av vilka objekt som ska 
kontrolleras i samband med tillsyn samt att föreskrifterna meddelar om att 
införa så kallade tillsynsfrister. Det nya föreskrifterna har förtydligat vilka 
objekt som sak omfattas både enligt föreskrifternas allmänna råd och bilaga 
samt att man på lokal riskbild ska bedöma tillsynsbehovet utifrån ett antal 
kriterier. 
Räddningstjänsten ska därefter, med tanke på reviderad mängd tillsynsobjekt 
och nya frister bedöma vilken mängd resurser som behövs för att genomföra 
tillsyner enligt LSO.
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Tillsynsplanens syfte är att planera och prioritera tillsynsbehovet och 
därigenom tillsätta eller skapa tillräckliga personalresurser för att på bästa vis 
nå målen för tillsynsverksamheten.
Räddningstjänsten bedömer årligen vad som är en rimlig tillsynsvolym per 
tillsynsförrättare utifrån antalet tillgängliga tillsynsförrättare och andra 
arbetsuppgifter, samt vilka verksamheter som bör prioriteras.

Pågående arbete med resurseffektivt tillsynsarbetet
Sektionen myndighetsutövning har tagit fram och arbetar efter metodstöd och 
processer för att kunna efterleva lagstiftningen LSO med tillhörande 
föreskrifter och LBE. Bland dessa stöd har sektionen upprättat en skriftlig

Dialog
Ingen dialog har förts i ärendet.

Beslutsunderlag
Tillsynsplan för räddningstjänstens myndighetsutövning år 2026 (bilaga), 
H-id RTJ 2026.407
Räddningstjänstens tjänsteskrivelse 2025-12-09, H-id RTJ 2025.408

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten, Luleå kommun
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§ 208

Hamnordning Luleå Hamn
Ärendenr 2025/1869-3.4.7.3

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa ny hamnordning för Luleå Hamn.

Sammanfattning av ärendet
En uppdatering av hamnordningen är en del i att säkerställa att hamnens 
verksamhet bedrivs på ett sätt som är förenligt med dagens krav och förut-
sättningar. Hamnordningen utgör ett centralt verktyg för att reglera hur ham-
nen används och hur olika aktörer ska förhålla sig till verksamheten.

Behovet av en revidering grundar sig i flera faktorer. Nya lagar och regelverk 
på nationell och internationell nivå, särskilt inom områden som sjöfartssäker-
het, miljöskydd och hållbarhet, har förändrat förutsättningarna för hamnverk-
samhet. Samtidigt har hamnens roll utvecklats med förändrade trafikmönster, 
större fartyg och ökade krav på effektivitet och säkerhet.

Miljö- och hållbarhetsfrågor har fått en allt större betydelse, där både externa 
aktörer och lokalsamhället förväntar sig att hamnen tar ansvar för sin påver-
kan. Även säkerhetsaspekter, såsom hantering av nya risker och skydd av 
hamnområdet, är viktiga att reflektera i en modern hamnordning.

Genom att se över och uppdatera hamnordningen skapas förutsättningar för 
att verksamheten ska fortsätta utvecklas på ett sätt som är i linje med moderna 
krav, samtidigt som hamnen behåller sin konkurrenskraft och bidrar till ett 
hållbart lokalsamhälle.

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
fastställa ny hamnordning för Luleå Hamn.

Sammanträdet
Luleå Hamn AB föredrar ärendet. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att arbetsutskottet bifaller förslaget.



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
  

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-01

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

Beskrivning av ärendet
Den nya hamnordningen är mer omfattande, tydlig och anpassad till dagens 
lagar och förutsättningar. Den klargör ansvarsområden mellan hamninneha-
varen och hamnanläggningsinnehavarna, förstärker säkerhets- och miljökrav 
samt innehåller nya regler som återspeglar förändrade verksamhetsbehov.

I korthet nedan vad som förändrats: 
Språket i den nya hamnordningen är mer juridiskt precist och enhet-
ligt, med tydligare referenser till aktuella lagar och förordningar.
Definitionerna har utökats för att förtydliga centrala begrepp som 
"hamnanläggning", "hamninnehavare" och "längd överallt".
Anmälningsskyldighet för smittfarligt avfall: En ny paragraf (21 § i nya 
dokumentet) kräver att fartyg anmäler smittfarligt avfall och följer 
specifika anvisningar.
Tydligare regler för tillträde: Nya regler för tillstånd och begränsning-
ar av tillträde till olika delar av hamnen (4 §) betonar skillnaden mellan 
hamninnehavaren och hamnanläggningsinnehavarna.
Striktare regler har införts för användning av öppen eld under lastning 
och lossning (32 §).
Hamninnehavaren har fått en mer central roll i beslut om tillstånd och 
säkerhetsåtgärder, vilket framgår av flera nya paragrafer (exempelvis 
17 § om förhalning och 35 § om villkor för tillstånd).
Ansvaret för hamnanläggningsinnehavare har förtydligats i den nya 
hamnordningen, särskilt i samband med skyddsplaner enligt förord-
ning (EG) 725/2004.
Fler detaljer kring bogserbåt- och trosshantering (18 §).
Nya krav för uppläggning av fartyg, inklusive krav på tillsyn och säk-
ra förtöjningar (15 §).
Reglerna för hantering av gods, inklusive farligt gods, är mer detalje-
rade och betonar skyddet av både miljö och egendom.
Större fokus på att förebygga miljöskador och faror för person och 
egendom, vilket lyfts i flera paragrafer (5 § och 23 §).
Vissa detaljer i äldre föreskrifter har utgått eller förenklats för att und-
vika överlappning med andra lagar, såsom ISPS-koden och lagen om 
hamnskydd.
Krav på tillstånd har samlats och förtydligats.
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Förslag på nytt geografiskt kommunalt hamnområde

För att bättre anpassa hamnordningen till dagens och framtidens behov före-
slås justeringar av det geografiska område där föreskrifterna ska tillämpas. 
Dessa ändringar syftar till att skapa en mer funktionell och ändamålsenlig 
reglering av verksamheten i Luleå Hamn.

I väster föreslås en utökning av hamnområdet så att det även inklude-
rar Södra hamn. Denna förändring gör det möjligt att tillämpa hamn-
ordningen för fartygs- och hamnverksamhet i detta område och ger en 
mer enhetlig hantering av fartygstrafik i Luleå Hamn. I nuvarande 
sträckning finns ett glapp mellan kommunens ordningsföreskrifter och 
hamnordningen, vilket kan ge upphov till brister i säkerheten vid han-
tering av fartyg på denna kaj. 
I öster föreslås att hamnområdet minskas, då detta område i dagsläget 
inte fyller en funktion för hamnverksamheten. Dock föreslås att områ-
det justeras så att hamnordningen inkluderar den planerade nya kajin-
frastrukturen vid Sandskär, som är en del av LKAB:s verksamhet.
Utöver förändringar i vattenområdet föreslås en utökning av hamn-
området på landsidan. Detta syftar till att inkludera terminalverksam-
heten samt strategiskt viktig infrastruktur som ägs av hamnen och lig-
ger inom hamnskyddsområdet. Dessa områden är centrala för att sä-
kerställa hamnens operativa effektivitet och efterlevnad av säkerhets-
kraven enligt ISPS-koden.  
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Södra Hamn och ankarplatser - utökning

Det utökade hamnområdet (Södra Hamn) omfattar farleden in mot Södra 
Hamn, med den befintliga farleden som gräns. Delen av kajytan, där ingår 
endast några meter in på kajen för att täcka förtöjningsutrustning och längs-
med kajen den yta där fartyg för närvarande lägger till.

Ankarplatserna nyttjas till viss del redan idag och lämpligt om hamnordning 
är tillämpbar.

Östra / Norra delen av hamnområdet

Här föreslås att området justeras så att hamnordningen inkluderar den plane-
rade nya kajinfrastrukturen vid Sandskär, som är en del av LKAB:s verksam-
het samt följer hamnskyddsområdet.
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Sammanfattning geografiskt nytt hamnområde
Om de nya kajerna och infrastrukturen införlivas i hamnens område, innebär 
det att hamnen tar på sig följande ansvar, vilket redan hanteras vid de befint-
liga kajerna

Säkerställa att verksamheten inom området följer hamnordningen – 
Precis som vid övriga kajer ser hamnen till att regler och föreskrifter ef-
terlevs.
Hantering av eventuella klagomål – Genom att inkludera området i 
hamnens jurisdiktion säkerställs en enhetlig hantering av frågor och 
synpunkter från aktörer och allmänhet gällande fartygstrafik.
Säkerställa att sjötrafik och verksamhet vid kajerna uppfyller säker-
hetskrav – Hamnen ansvarar för att säkerhetsföreskrifter efterlevs och 
att trafiken sam-ordnas på ett tryggt och effektivt sätt, vilket blir en na-
turlig del även vid de nya kajerna.
Samordning av sjöfart, logistik och transporter inom hamnområdet – 
Att ha hela hamnen under samma hamnordning skapar en mer enhet-
lig och effektiv hantering av anlöp, transporter och logistikflöden.

Genom att införliva dessa områden i hamnens ansvarsområde blir verksamhe-
ten mer sammanhållen och enhetlig, vilket underlättar drift, tillsyn och sam-
ordning i hela hamnen. 

Hamninnehavare / Hamnmyndighet
Det finns ingen juridiskt fastställd definition av hur en hamn ska benämnas i 
hamnordningar. Därför går det bra att använda både "hamninnehavare" och 
"hamnmyndighet".

Hamninnehavare syftar oftast på den som äger eller driver hamnen, 
både juridiskt och ekonomiskt och ordet lierar med annan lagstiftning. 
Hamnmyndighet har en mer administrativ och reglerande roll, särskilt 
när kommunen eller staten är involverad i tillsyn och drift. Mer veder-
taget uttryck vid myndighetsutövning. 

För att göra det tydligare rekommenderas att använda "hamninnehavare" i 
hamnordningen, medan "hamnmyndighet" kan användas internt och externt 
för att bättre beskriva verksamhetens uppdrag.
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Beslutsunderlag
Förslag - Hamnordning Luleå Hamn 2025, KLF Hid: 2025.12433
Protokollsutdrag från Luleå Hamn AB styrelse - ny hamnordning 
2025-02-26, KLF Hid: 2025.12434
Syfte ny hamnordning, KLF Hid: 2025.12435 
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande hamnord-
ning Luleå Hamn, KLF Hid: 2025.12432



 

 

Hamnordning för Luleå hamn 
 
Beslutad av kommunfullmäktige i Luleå kommun den X 
 
 
Kommunfullmäktige i Luleå kommun föreskriver, med stöd av 4 § förordningen (1993:1632) 
med bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter enligt 
ordningslagen (1993:1617), att följande ordnings- och säkerhetsföreskrifter att gälla för Luleå 
Hamn. 
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Inledande bestämmelser 

1 § Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på offentlig plats finns i 3 
kap. ordningslagen (1993:1617).  
 
Särskilda bestämmelser om tillträde till och ordning i hamnen finns även i lagen (2006:1209) 
om hamnskydd och föreskrifter utfärdade med stöd av denna lag. Den som befinner sig i 
hamnen är skyldig att följa hamninnehavarens beslut och anvisningar som meddelats med stöd 
av dessa bestämmelser. 
 
För de delar av hamnen som utgörs av hamnanläggningar i enlighet med förordning (EG) 
725/2004 gäller de tillträdesbegränsningar och andra ordningsbestämmelser som beslutats av 
respektive hamnanläggningsinnehavare. 



 

 

 
Dessa lokala föreskrifter innehåller de ytterligare bestämmelser om ordning och säkerhet i 
Luleå Hamn som behövs med hänsyn till den verksamhet som bedrivs i hamnen. 
 
Anvisningar avseende tillämpningen av denna hamnordning fastställs genom 
hamninnehavarens hamnföreskrifter. 

Definitioner 

2 § I denna hamnordning avses med 
 

1. fartyg: varje föremål som används för transport på vatten och varje annat föremål som 
kan förflyttas på, under eller i vatten,  

2. förordning (EG) 725/2004: Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 725/2004 
av den 31 mars 2004 om förbättrat sjöfartsskydd på fartyg och i hamnanläggningar, 

3. hamnanläggning: plats inom hamnen som omfattas av artikel 3.1 3.3 i förordning (EG) 
nr 725/2004 och opereras i enlighet med en av Transportstyrelsen godkänd skyddsplan, 

4. hamnanläggningsinnehavare: de bolag som utövar det avgörande inflytandet över en 
hamnanläggning belägen inom hamnen, 

5. hamnen: det geografiska område som har markerats på den till hamnordningen bifogade 
kartan (Bilaga 1), 

6. hamninnehavare: Luleå Hamn AB,  
7. luftfartyg: anordning som kan erhålla bärkraft i atmosfären genom luftens reaktioner 

med undantag av dess reaktioner mot jordytan, och 
8. längd överallt: fartygets största längd. 

 
Begrepp i denna hamnordning ska i övrigt ha samma innebörd som i ordningslagen, lagen 
(2006:1209) om hamnskydd och förordning (EG) nr 725/2004. 

Tillämpningsområde 

3 § Denna hamnordning gäller i vatten och på land inom hamnen. För ordningen i hamnen 
ansvarar Luleå Hamn AB:s verkställande direktör eller den som denne sätter i sitt ställe. 

Tillstånd för tillträde till hamnen 

4 § Av 20 § 1 lagen (2004:487) om sjöfartsskydd följer att det krävs tillstånd från respektive 
hamnanläggningsinnehavare för att beträda en sådan del en hamnanläggning för vilken det 
genom stängsel, skyltar eller på annat liknande sätt klart framgår att allmänheten inte har 
tillträde. 
Tillstånd att framföra fartyg inom hamnanläggningar belägna inom hamnen ska sökas genom 
hamninnehavaren i samband med att anmälan görs enligt 20 §. 
 
Tillstånd att beträda landområde inom hamnen meddelas genom hamninnehavaren.  
 
Tillstånd att beträda landområde inom en hamnanläggning meddelas genom respektive 
hamnanläggningsinnehavare. 

Allmänna krav på fartyg och hantering av fartyg och gods 

5 § Fartyg som framförs i hamnen ska vara så inrättade och hanteras så att fara för person, 
egendom och miljö inte uppkommer. Med hantering avses såväl hantering av fartyget som 
hantering av fartygets utrustning. 
 



 

 

Gods, fordon eller annat material ska hanteras, läggas eller ställas upp på plats som anvisas av 
företrädare för hamninnehavaren och på sådant sätt att hamnplaner, byggnader, 
gatubeläggningar, spår, kranar och annat inte skadas, att räddningsgator inte blockeras och att 
fara för person eller miljö inte uppkommer. 
 
För hantering av farligt gods gäller särskilda bestämmelser. 

Trafikbestämmelser 

6 § Avgående fartyg ska, när omständigheterna det medger, lämna företräde för ankommande 
fartyg. 
 
7 § Fartyg ska föras så att fara eller hinder inte uppkommer för annan fartygstrafik och så att 
andra fartyg eller anläggningar eller personer inte utsätts för fara eller kommer till skada. 
Fartygets befälhavare ska iaktta särskild försiktighet vid passage av plats där det pågår arbete i 
vattnet.  
 
8 § Utan tillstånd från hamninnehavaren får fartyg inte framföras närmare än 25 meter från 
förtöjda eller ankrade fartyg. Sådant tillstånd krävs även för fartyg som måste gå närmare än 25 
meter från en hamnanläggnings landgräns. 
 
Tillstånd enligt första stycket krävs inte om de geografiska förhållandena medför att ett kortare 
avstånd än 25 meter oundvikligen måste hållas med hänsyn till fartygets säkerhet eller i 
samband med att fartyget ankommer eller avgår från förtöjningsplats i en hamnanläggning.  
 
9 § Luftfartyg får inte starta, landa eller framföras inom hamnen utan tillstånd från 
hamninnehavaren.  
 
10 § Fartyget får inte föras in i hamnen om det finns risk för att fartyget på grund av sitt skick 
eller annan orsak kan komma att sjunka, hindra fartygstrafiken eller på annat sätt utgöra en fara 
för ordningen eller säkerheten inom hamnen. 

Förtöjning, ankring, förhalning och förflyttning  

11 § Fartyg får endast läggas, förtöjas eller ankras på plats som anvisats av hamninnehavaren. 
Fartygets befälhavare ska hålla sig underrättad om vattendjupet vid anvisad tilläggs- och 
förtöjnings- eller ankarplats. 
 
12 § Fritidsfartyg får endast läggas eller förtöjas vid sådan plats som är särskilt upplåten för 
detta ändamål. Fritidsfartyg får läggas eller förtöjas vid annan plats endast med 
hamninnehavarens medgivande. 
 
13 § Förtöjning med vajer får endast ske efter tillstånd från hamninnehavaren. 
 
14 § Inrättande av förtöjningsplatser eller utläggning av rörledningar, kablar eller andra 
ledningar, pontoner, tillfälliga broförbindelser och liknande anläggningar får inte ske utan 
tillstånd av hamninnehavaren. 
 
15 § Uppläggning av fartyg får ske endast efter tillstånd från hamninnehavaren. Fartygets 
befälhavare, redare eller ägare ska se till att fartyget är väl förtöjt och under tillsyn vid 
uppläggning. 
 



 

 

16 § Vid förtöjning, ankring och förhalning ska befälhavaren se till att andra fartyg, kajer, 
bryggor eller liknande anläggningar, kablar eller ledningar inte skadas samt att fartygstrafiken 
inte onödigtvis hindras eller störs. 
 
17 § Hamninnehavaren kan ålägga befälhavare, redare eller ägare att flytta eller förhala fartyget 
eller vidta andra åtgärder med fartyget, vilka är påkallade med hänsyn till ordningen och 
säkerheten i hamnen. 
 
18 § Vid förtöjning, ankring eller förhalning ska åtgärden vidtas med assistans av bogserbåt, 
om hamninnehavaren beslutar detta eller om det annars behövs av hänsyn till ordningen eller 
säkerheten inom hamnen. 

Anmälningsskyldighet 

19 § På fartyg som avser anlöpa, passera eller avgå från hamnen ska fartygets befälhavare, 
redare eller ombud för någon av dessa anmäla detta till hamninnehavaren.  
 
Anmälan ska ske i så god tid som möjligt, dock inte senare än 24 timmar före fartygets 
beräknade ankomst respektive senast när fartyget är klart att avgå. 
 
Hamninnehavaren kan med hänsyn till tidsåtgången för fartygets resa eller annan omständighet 
ändra anmälningstiden eller medge befrielse från anmälningsskyldigheten.  
 
Anmälningsskyldigheten enligt denna första och andra stycket gäller inte för fritidsfartyg som 
endast passerar hamnens vattenområde. 
 
20 § Den som inom hamnen skadar fartyg, anläggning, gods eller någon annan egendom ska 
omedelbart rapportera detta till hamninnehavaren. 
 
21 § Om ett fartyg avser att lämna avfall som är eller misstänks vara smittat och därmed innebär 
en potentiell hälsorisk, ska fartyget anmäla detta till hamninnehavaren före ankomst. Fartyget 
ska sedan följa hamninnehavarens specifika anvisningar avseende hur detta avfall ska hanteras. 
 
22 § Befälhavare, redare, ägare eller ombud för någon av dessa ska omedelbart anmäla till 
hamninnehavaren och Sjöfartsverket om ett fartyg har sjunkit, stött på grund eller på annat sätt 
blivit manöverodugligt. 
 
Ägare till annat sjunket föremål, som kan utgöra hinder för eller skada fartyg eller anläggning, 
ska göra anmälan om detta till hamninnehavaren. Om annan än ägaren hade föremålet om hand 
när det sjönk åligger anmälningsplikten denne. Om föremålet har förlorats från ett fartyg. ska 
fartygets befälhavare, redare eller ägare göra anmälan. 
 

Lastning, lossning och uppläggning av gods 

23 § Gods, fordon eller annan materiel ska hanteras, läggas eller ställas upp på plats som 
anvisats av hamninnehavaren och på sådant sätt att hamnplaner, byggnader, gatubeläggningar, 
spår, kranar eller annat inte skadas eller räddningsgator blockeras eller så att fara för person 
eller egendom inte uppkommer. 
 
För anmälan om och hantering av farligt gods finns särskilda bestämmelser. 



 

 

Särskilda ordningsföreskrifter 

24 § Innan muddring, sjömätning, reparations- eller underhållsarbete, bärgning, bogsering eller 
påskjutning av fartyg eller egendom eller motsvarande arbete från fartyg, flotte eller dylikt 
påbörjas ska tillstånd inhämtas från hamninnehavaren.  
 
25 § Innan ett fartyg tillfälligt görs manöverodugligt genom reparation eller motsvarande arbete 
ska tillstånd inhämtas från hamninnehavaren.  
 
26 § Dykning och undervattensarbeten får ske endast efter tillstånd av hamninnehavaren. 
 
27 § Rundkörning av propeller vid kaj får ske endast efter tillstånd av hamninnehavaren. 
 
28 § Fiske med andra redskap än spö eller annat handredskap är förbjudet från land och i vattnet 
inom hamnen.  
 
29 § Bad och användande av leksaker är förbjudet i vattnet inom hamnområdet. 
 
30 § Pråmar, flottar, timmersläp och dylikt, som inte är försedda med styranordning och inte är 
bemannade, får inte utan hamninnehavarens särskilda tillstånd framföras inom hamnområdet 
sammanlänkade till större längd än 100 meter eller större bredd än 20 meter. 
 
31 § Ej anmälda fartyg och fritidsfartyg får inte framföras närmare hamnanläggning eller fartyg 
förtöjda vid hamnanläggning än angivet i hamninnehavarens hamnföreskrifter. 
 
32 § Under lastning och lossning får öppen eld inte användas eller rökning förekomma i lastrum 
eller på däck vid lastlucka. Användning av öppen eld eller rökning får inte heller förekomma 
där anslag om sådant förbud finns. 
 
33 § Fartyg får inte utan tillstånd från hamninnehavaren lämnas utan kvarvarande besättning 
som, utan dröjsmål, kan flytta eller förhala fartyget.  

Ansvarsbestämmelser 

34 § Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon av 5-18 §§, 19 § första eller 
andra stycket eller 20-22 §§, 23 § första stycket eller 24-33 §§ kan dömas till penningböter 
enligt 3 kap 22 § andra stycket ordningslagen. I ordningslagen finns också bestämmelser om 
föreläggande och förverkande. 

Övrigt  

35 § Tillstånd som hamninnehavaren meddelar enligt denna hamnordning får förenas med 
villkor. 
 

***** 
 
Denna hamnordning träder i kraft den xxxx2025. Samtidigt upphävs tidigare gällande 
hamnordning av den 22 maj 2017. 
  



 

 

 

Bilagor 

1. Karta över det geografiska kommunala hamnområdet  
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§ 213

Bildande av nytt dotterbolag, Luleå Science Park AB, till 
Luleå Kommunföretag AB
Ärendenr 2025/1862-1.4.1.1

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att ge Luleå Kommunföretag AB i upp-

drag att bilda ett nytt dotterbolag, Luleå Science Park AB.
2. Godkänna bolagsordning för bolaget, Luleå Science Park AB, enligt bi-

laga.
3. Godkänna specifikt ägardirektiv för bolaget, Luleå Science Park AB, 

enligt bilaga.

Sammanfattning av ärendet
Luleå Science Park har sedan september 2023 bedrivits som ett projekt inom 
Näringslivskontoret och integrerats i kommunens förvaltningsorganisation. 
Driftsformen har gett stabil finansiering och god samhällsförankring, men 
skapar betydande begränsningar.

Som kommunal verksamhet är möjligheterna till intäktsgenerering, affärsut-
veckling, strategisk styrning och extern profilering begränsade. Verksamheten 
saknar flexibilitet i samarbeten, projektansökningar och upphandlingar, och 
den ekonomiska transparensen blir låg.

En analys inkluderande benchmarking mot nationella science parks visar tyd-
ligt att bolagsform bäst möjliggör Luleå Science Parks uppdrag, flexibilitet och 
legitimitet som neutral och affärsmässig aktör. Slutmålet för ägandet i bolaget 
är att ta in flera delägare för att skapa en stabil och bred förankrad verksamhet 
inom akademi och näringsliv.

Verksamheten för bolaget bedöms tas i drift andra kvartalet 2026. 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
ge Luleå Kommunföretag AB i uppdrag att bilda ett nytt dotterbolag, Luleå 
Science Park AB, och att godkänna bolagsordning för bolaget, Luleå Science 
Park AB, enligt bilaga, samt att godkänna specifikt ägardirektiv för bolaget, 
Luleå Science Park AB, enligt bilaga.
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Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att arbetsutskottet bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Luleå Science Park är en strategisk satsning för att stärka Luleås och regionens 
innovationskraft, konkurrenskraft och attraktionskraft. Syftet är att skapa en 
neutral, samverkande och affärsmässig plattform för innovation, tillväxt och 
kompetensförsörjning tillsammans med kommunen, näringslivet, Luleå tek-
niska universitet, regionen och civilsamhället.

Luleå Science Park bedöms viktig för Luleå kommun genom att den:
Skapa en neutral arena för samverkan och innovation.
Accelerera framtidens kompetensförsörjning och arbetsmarknad.
Attraherar investeringar och arbetstillfällen.
Profilerar Luleå som en framtidsinriktad kommun.
Stärker kommunens utvecklings- och innovationsförmåga.
Kan etablera och driva en accelerator för scale-ups, vilket idag saknas.

Vad är en science park
En science park är en innovationsmiljö nära ett universitet där kunskapsinten-
siva företag utvecklas – från start-ups till internationella koncerner. Miljön 
erbjuder nätverk, mötesplatser, innovationsstöd och långsiktigt utvecklings-
stöd.

Science parks arbetar i en Quadrupel Helix-modell, där akademi, näringsliv, 
offentlig sektor och civilsamhället samverkar för att skapa hållbar tillväxt och 
stärka regional konkurrenskraft.

Om Luleå Science Park
Luleå Science Park är världens nordligaste science park med cirka 3 000 per-
soner i 100 företag. Den ligger strategiskt nära Luleå tekniska universitet och 
erbjuder kontorsmiljöer, innovationsstöd, inkubation för startups, nätverk, 
seminarier och tillgång till Luleå Tech Lab.

Science parken arbetar för att vara ett ledande Tech centrum för hållbar om-
ställning, i en region med stora industriella etableringar och växande IT- och 
tekniksektorer.
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Luleå Science Parks uppdrag
Luleå Science Park ska vara en neutral och tillväxtfokuserad aktör i innova-
tionsekosystemet. Arbetet sker inom tre prioriterade områden:

1. Innovation
Vara en ledande innovationspartner inom IT, tech, cybersäkerhet och 
hållbarhet.
Förbättra företagsklimatet genom neutral samverkan enligt Quadrupel 
Helix-modellen.
Skapa synergier och samarbeten genom Luleå Tech Lab och synlig-
göra innovativa aktörer.

2. Platsutveckling
Bygga ett hållbart och attraktivt Community för start-ups, scale-ups 
och storföretag.
Attrahera teknikintensiva etableringar och stärka service och miljö i 
området.
Öka den nationella och internationella synligheten för Luleå och regio-
nen.

3. Kompetensförsörjning
Utveckla lösningar för kompetensutveckling och stärka kunskap inom 
AI.
Fördjupa samverkan med LTU och öka studentengagemanget i före-
tag.
Driva på utvecklingen av IT-bolag till techbolag och attrahera kun-
skapsintensiva etableringar.

Projekt och communities
Exempel på strategiska initiativ:

Luleå Tech Lab – kompetenshöjande koncept för innovation inom 
IT/tech. 
Sweden Secure Tech Hub – nationell hubb för cybersäkerhet.
Access North Sweden – internationell etableringsplattform/softlanding 
för hållbara tech innovationer.
Talent Hub North – stärker kompetensförsörjning och studentkopp-
ling.
Samverkansprojekt med LTU och Luleå Kommun – Projektplan med 
målet att bygga en innovativ plattform för omställningssamverkan i 
Norrbotten. 
Business Community – forum för kunskapsdelning mellan akademi, 
näringsliv och offentlig sektor.
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Innovationsledning inom systeminnovation -Via samverkan med SISP 
och Ihubs har ett nationellt program inom systemledarskap tagits fram 
vilket ska implementeras regionalt. Living Lab metoden skapad av 
LTU kommer att nyttjas inom detta.
Aktiv medverkan i IASP (International Association of Science Parks).
Var lokal värd för Sveriges Innovationsriksdag 2024 - med bäst delta-
garutvärdering på 12 år. Lade grunden för ökad kunskap om Lu-
leå/Norrbotten och därmed en bra grund för vidare samverkan och va-
rumärkesbyggande.
Driver initiativ för skapandet av en AI hub i Luleå i samverkan med 
RISE, regionala och internationella aktörer.
Ingår i Svenska Institutets Impact Pioneers Alumni Academy- globalt 
nätverk med goda möjligheter till internationell samverkan/projekt.

Intressenter
Luleå Science Park samverkar med Luleå kommun, Luleå kommunföretag, 
Luleå tekniska universitet, Region Norrbotten, ABI, LTU Business, Diös, Luleå 
Näringsliv, lokala företag och myndigheter, Vinnova, Tillväxtverket samt na-
tionella organisationer som SISP, IASP och Sweden ICT.

Organisation och kompetens för att lyckas med uppdraget
En framgångsrik science park kräver strategiska, affärsmässiga och nätver-
kande kompetenser. Luleå Science Park har idag tre fasta tjänster, en projek-
tanställning och studentmedarbetare.

För att genomföra uppdraget bedöms fem heltidstjänster vara en lämplig nivå. 
Nuvarande team består av Verksamhetsledare, Operativt ansvarig och mark-
nadsansvarig, Affärsutvecklare samt tre studentmedarbetare. Vidare behov 
vid bolagisering är en projektekonom och en Event och kommunikationsan-
svarig.

Beslutsunderlag
Bolagsordning – Luleå Science Park AB, KLF Hid: 2025.12428
Specifikt ägardirektiv – Luleå Science Park AB, KLF Hid: 2025.12429
Protokollsutdrag – Luleå kommunföretag AB:s styrelse 2025-09-29, 
KLF Hid: 2025.12430
Kunskapsunderlag i beslut som rör Luleå Science Parks framtid och 
utveckling, KLF Hid: 2025.12431
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande bildande 
av nytt dotterbolag, Luleå Science Park AB, till Luleå Kommunföretag 
AB, KLF Hid: 2025.12427
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Bolagsordning för Luleå Science Park AB

Organisationsnummer xxxxxx-xxxx

§ 1. Företagsnamn

Aktiebolagets företagsnamn är Luleå Science Park AB.

§ 2. Säte

Styrelsen ska ha sitt säte i Norrbotten, Luleå kommun.

§ 3. Verksamhet

Bolaget har till föremål för sin verksamhet att främja utvecklingen av Science Park i Luleå med det 
vidare syftet att stärka näringsliv och sysselsättning med fokus kunskapsintensiva bolag och 
organisationer i Luleå kommun.

§ 4. Kommunala ändamålet med bolagets verksamhet

Bolagets primära syfte är inte att bereda vinst åt aktieägarna. Luleå Science Park AB syftar till att, i 
samverkan med näringsliv, universitet och andra aktörer verka för en hållbar tillväxt i Luleå. 

Ändamålet med bolagets verksamhet är att med iakttagande av kommunala likställighets och 
självkostnadsprincip främja ekonomisk utveckling i kommunen genom att marknadsföra Luleå 
Science Park, stärka och utveckla nätverk mellan Luleå Tekniska Universitet och näringslivet samt 
stimulera utvecklingen av kunskapsintensiva företag och därigenom bidra till att företag och nya 
invånare attraheras till kommunen.

Bolaget ska följa de kommunalrättsliga principerna i 2 kap. kommunallagen, innebärande att 
verksamheten ska vara förenlig med den kommunala kompetensen och lokaliseringsprincipen, såvida 
inte lag eller rättspraxis för viss verksamhet eller åtgärd medger undantag.

Likvideras bolaget ska dess behållna tillgångar tillfalla aktieinnehavarna i förhållande till sitt 
aktieinnehav.

§ 5. Kommunfullmäktiges rätt att ta ställning

Bolaget skall bereda kommunfullmäktige i Luleå kommun möjlighet att ta ställning innan sådana 
beslut i verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas.

Beslut som alltid ska underställas fullmäktiges beslut är bland annat

borgensbeslut
förvärv, försäljning, bildande eller avveckling av bolag
förvärv av aktier i annat företag
större/strategiska försäljningar eller köp av fastigheter om inte annat anges i bolagets 
ägardirektiv
större investeringar enligt den beslutstrappa som beskrivs i bolagens ägardirektiv eller 
annars är av strategisk betydelse för kommunen
förändringar i det fastställda kommunala ändamålet för bolagets verksamhet



ägardirektiv för såväl helägda som delägda bolag där kommunen har ett bestämmande eller 
väsentligt inflytande av varaktig karaktär. Det gäller både Luleå Kommunföretag AB, dess 
dotterbolag och bolag inom underliggande koncerner.   
kapitaltillskott (förlusttäckning, driftsbidrag) mellan kommun och bolag med undantag för 
det som följer av kommunens finanspolicy 
aktieägaravtal för delägda bolag.

§ 6. Aktiekapital

Aktiekapitalet ska vara lägst 50 000 kronor och högst 200 000 kronor.

§ 7. Antal aktier

Antalet aktier ska vara lägst 50 och högst 200.

§ 8. Styrelse

Styrelsen ska bestå av fem (5) ledamöter. Minst en (1) ska utses utan hänsyn till partitillhörighet. Inga 
suppleanter utses. 

Styrelsen utses av kommunfullmäktige i Luleå kommun för tiden från den årsstämma som följer 
närmast efter det val till kommunfullmäktige förrättats intill slutet av den årsstämma som följer efter 
nästa val till kommunfullmäktige. Utsedd styrelse ska anmälas på bolagsstämma.

Moderbolagets styrelse nominerar till kommunfullmäktige de ledamöter som avser tillsättning utan 
partitillhörighet.

Kommunfullmäktige utser ordförande. 

§ 9. Revisorer

För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper samt styrelsens och verkställande 
direktörens förvaltning utses av bolagsstämman ett auktoriserat revisionsbolag samt en auktoriserad 
revisor.

§ 10. Lekmannarevisor

Lekmannarevisor utses av Luleå kommunfullmäktige. Valet sker för tiden från den bolagsstämma 
som inträffar närmast efter det att val till kommunfullmäktige ägt rum till och med den 
bolagsstämma som inträffar närmast efter följande val till kommunfullmäktige.

§ 11. Kallelse

Kallelse till bolagsstämma ska ske genom e-post med svarskvitto till aktieägarna tidigast fyra veckor 
och senast två veckor före stämman. 

§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämman

Bolagsstämman kan vara öppen för allmänheten.

§ 13. Ärenden på årsstämma

På årsstämman skall följande ärenden förekomma till behandling:

1) Stämmans öppnande
2) Val av ordförande vid stämman
3) Upprättande och godkännande av röstlängd



4) Val av en eller två justerare
5) Godkännande av dagordning
6) Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad
7) Framläggande av årsredovisningen, revisionsberättelsen och lekmannarevisorns

granskningsrapport
8) Beslut om

a) fastställelse av resultat- och balansräkningen
b) dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställd 

balansräkningen
c) ansvarsfrihet för styrelseledamöterna och verkställande direktören

9) Fastställelse av arvode åt styrelsen, revisorn och lekmannarevisorn
10) Val av revisor 
11) Annat ärende som ankommer på bolagsstämman enligt aktiebolagslagen eller

Bolagsordningen

§ 14. Räkenskapsår

Aktiebolagets räkenskapsår ska vara kalenderår

§ 15. Firmateckning

Styrelsen får ej bemyndiga annan än styrelseledamot eller VD att teckna bolagets firma. Sådant 
bemyndigande får endast avse två personer i förening.

§ 16 Hembud

Har aktie övergått till person som icke förut är aktieägare i bolaget, skall aktien genast hembjudas 
aktieägarna till inlösen genom skriftlig anmälan hos bolagets styrelse. Åtkomsten av aktien skall 
därvid styrkas samt, där aktien övergått genom köp, uppgift lämnas om den betingade 
köpeskillingen. Hembudet ska ej kunna utnyttjas för ett mindre antal aktier än erbjudandet omfattar.

När anmälan gjorts om akties övergång, skall styrelsen genast skriftligen meddela detta till varje 
lösningsberättigad, vars postadress är införd i aktieboken eller eljest känd för bolaget, med anmodan 
till den, som önskar begagna sig av lösningsrätten, att skriftligen framställa lösningsanspråk hos 
bolaget inom två månader, räknat från anmälan hos styrelsen om akties övergång.

Anmäler sig flera lösningsberättigade, skall företrädesrätten dem emellan bestämmas genom 
lottning, verkställd av notarius publicus, dock att, om samtidigt flera aktier hembjudits, aktierna först, 
så långt kan ske, skall jämnt fördelas bland dem, som framställt lösningsanspråk. Under tiden 
hembudsförfarande pågår äger innehavaren före överlåtelsen rätt att rösta för aktien.

När äganderätten övergått genom köp skall köpeskillingen utgöra lösenbelopp. Om parterna i övriga 
fall inte komma överens angående lösenbeloppet för hembjudna aktier, skall det bestämmas i den 
ordning lagen (1999:116) om skiljeförfarande stadgar. Även annan tvist än om lösenbeloppet prövas i 
den ordning lagen (199:116) om skiljeförfarande stadgar.

Kommer förvärvaren och den som har begärt att få lösa in aktierna inte överens i frågan om inlösen, 
får den som har begärt inlösen väcka talan inom två månader från det att lösningsanspråket 
framställdes hos bolaget. 

Om inte inom stadgad tid någon lösningsberättigad framställer lösningsanspråk eller lösen inte 
erlägges inom föreskriven tid, äger den som gjort hembudet, att bli registrerad för aktien.



§ 17 Inspektionsrätt

Kommunstyrelsen i Luleå äger rätt att ta del av bolagets handlingar och räkenskaper samt i övrigt 
inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta gäller dock endast i den mån hinder ej möter på 
grund av författningsreglerad sekretess.

§ 18 Ändring av bolagsordning

Ändringar till denna bolagsordning ska godkännas av kommunfullmäktige i Luleå kommun. Av 
bolagsstämma antagen bolagsordning ska efter registrering på Bolagsverket delges kommunens 
kansli för diarieföring.
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Specifikt ägardirektiv för Luleå Science Park AB

Kommunens motiv till att äga bolaget och verksamhetens inriktning

Bolagets syfte är inte att bereda vinst åt aktieägarna. Luleå Science Park AB syftar till att, 
med iakttagande av lokaliserings-, likställighets- och självkostnadsprincipen, i samverkan 
med näringsliv, universitet och andra aktörer verka för goda förutsättningar för 
näringslivets utveckling och tillväxt i Luleå. Bolaget ska stimulera start och tillväxt inom 
kunskapsintensiva teknikföretag där goda kontakter med Luleå universitet samt det 
regionala innovationsstödsystemet är viktiga grundpelare. Bolaget har en viktig roll som 
en del av kommunens näringslivspolitik, innovativa verksamhetsutveckling och som en 
aktör för att bidra till nya arbetstillfällen och därigenom en hög lokal sysselsättning.

Bolaget ska stärka varumärket Luleå genom att bygga ett innovativt tech-community.

Bolaget ska genom fokus på IT/Tech kopplat till regionala styrkeområden och smart 
specialisering stärka innovationskraft, teknisk kompetensförsörjning samt attraktiviteten 
för studenter och företag i Luleå.

Bolaget ska aktivt bidra till att uppfylla kommunens miljö- och klimatmässiga 
målsättning.

Slutmålet för bolaget är att ta in flera delägare för att skapa en stabil och bred förankrad 
verksamhet inom akademi och näringsliv och bolaget ska tillsammans med dess ägare 
aktivt arbeta för att nå detta mål.

Ekonomiska mål
Bolaget ska utöver tjänsteförsäljning till Luleå Kommun och Luleåkommunföretag ABs 
dotterbolag söka kompletterande finansieringskällor för sin verksamhet som att 
tillhandahålla tjänster samt aktivt identifiera och söka i linje med ägardirektivet lämpliga 
uppdrags- och projektrelaterad finansiering.

- Avkastning på eget kapital efter justering av jämförelsestörande poster, skall överstiga 
0%

- Soliditeten bör under perioden uppgå till minst 15%.

Definitioner nyckeltal:
Resultat efter finansiella poster justerat med jämförelsestörande poster 
/justerat eget kapital (IB+UB/2) + 79,4 % av justerat obeskattade reserver. 
Justerat Eget kapital = (IB Eget kapital + UB Eget kapital) / 2
Justerat Obeskattade reserver = (IB Obeskattade reserver + UB Obeskattade 
reserver) / 2
Soliditet = Eget kapital + 79,4% av obeskattade reserver/ Totalt kapital

Särskilt ägardirektiv

Luleå Science Park AB ska ansvara för de av fullmäktige beslutade utredningsuppdragen 
och förväntas återkoppla angående uppdragen med förslag till politiska beslut under 
planperioden.
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Sammanfattning 

Luleås 
Luleå har en högutbildad befolkning, grön och stabil el, god transportinfrastruktur, ett 

 en  Stadens företag och  till den 
gröna omställningen  teknologi (rymd, energi, 
har en svag  befolkningstillväxt, en  samt 

 Luleå utmärker sig också nationellt genom att, som enda svenska 
universitetsstad, ha 

Science Parkbolag – funktion & 
Sveriges Science Parkbolag har gått  och 

 att öka såväl näringslivets konkurrenskraft som för en hållbar 
 kopplar ihop företag–akademi–offentlig sektor,  och 

innovationsprogram och  som i sin tur tryggar att human- 
 (nätverk, arbetsprocesser, rutiner, varumärke  att projekten har slut på 

 fysiska teknikparken (platsen) och Science Park-bolaget är inte samma sak. 

Erbjudande & 
Science  plattformar för 

 utveckling och innovation, tillväxt, talang-
 Allt  Park-bolag får i uppdrag att stödja 

 bidra till  och 

En global trend på senare år är förflyttningen från rena teknikparker till ”Innovation 
karakteriseras av blandstad med öppna arenor  innovation. Luleås 
förutsättningar att skapa ett Innovationsdistrikt skulle kunna vara en fråga att utreda.  

Benchmark – vad 
En benchmark med svenska städer som har framgångsrika Science 

 ägarstyrning, en  långsiktiga uppdrag 
 växla  finansiering. Benchbolagen har samtliga 

uppvisat  omsättning, fler  sina 

Luleå Science Park – rekommenderad 
Kommunägt bolag  externa projektmedel, 
snabbhet och 
Tydligt mandat samt ägardirektiv kopplat till kommunens mål och näringslivets 
Säkra en anpassad  både medger en stabil och långsiktig 

 kapacitet att växla upp basfinansiering med externa projektmedel. 

Med  engagerad och tydlig  en  kan Luleå 
Science Park  accelerator och  vara. Och stärka Luleås 
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Inledning

Luleå har goda grundförutsättningar som näringslivskommun, med en högutbildad befolkning, 
unikt god tillgång på billig grön el, goda transportförbindelser samt en välbalanserad 
branschsammansättning med en, jämförelsevis, hög densitet av teknikföretag. Tech är Sveriges nya 
basindustri som har haft en exempellös tillväxt under de senaste decennierna och förväntas ha den 
största BNP-tillväxten av alla svenska branscher till 20501. Luleå är dessutom väl positionerad, och 
bidrar nationellt och globalt, till den gröna industriella omställningen och utveckling av kritisk 
teknologi, inte minst inom rymd, energi och digitalisering. Teknisk utveckling sker såväl i 
grundforskning vid LTU som i produktutveckling i små och stora bolag. Luleå har en positiv 
befolkningsökning (om än svag) och attraherar studenter från hela Sverige. Kommunen har flera 
stora offentliga, högspecialiserade, arbetsgivare som LTU, Tullverkets-Försäkringskassans-
Pensionsmyndighetens IT avdelningar, Regionsjukhuset och Försvarsmakten. 

Luleå utmärker sig även nationellt på ett annat sätt - som den enda svenska universitetsstad som har 
sin Science Park-funktion i en förvaltning. 

Detta PM avser att belysa Science Park-bolags betydelse för kommuner och belyser primära 
framgångsfaktorer, trender och goda exempel. PM:et ska ses som ett kunskapsunderlag i beslut som 
rör Luleå Science Parks framtid och utveckling.

Science Parks som funktion för 
tillväxt och innovation

Vad är en Science Park?

Historiskt har Science Parks varit fysiska platser med ett koncentrat av kontorsfastigheter och 
öppna mötesplatser i nära anslutning till ett universitet eller högskola. Syftet var att kunna inhysa 
avknoppningsbolag från forskning och studentidéer och ge möjlighet till nyetableringar av 
kunskapsintensiva företag. Science Parks finns i hela världen och samlar sig i IASP – International 
Association for Science Parks2. SISP – Swedish Incubators and Science Parks - är den svenska 
medlemsorganisationen som har 30 Science Parks samt 31 Inkubatorer som medlemmar.

Idag är Science Parks professionella innovations- och utvecklingsbolag, ofta ägda av kommuner 
och/eller regioner, med uppdrag att stärka tillväxt, innovation och samverkan mellan olika aktörer. 
Det är således viktigt att skilja på den platsbestämda företagshuben/teknikparken och det virtuella 
Science Park-bolaget som, utifrån näringslivets och akademins behov, ofta verkar över hela 
kommunen och/eller regionen. Dock är samspelet mellan Science Park-bolaget och den fysiska 

1 Startsida - TechSverige
2 IASP: https://www.iasp.ws/
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teknikparken, med sina fastighetsägare och företag, helt central. Teknikparken är själva 
förutsättningen, och det primära verksamhetsområdet, för en Science Park. 

SISP skriver3; ”En Science Park erbjuder program, rådgivning och resurser som stödjer utveckling 
av företag, forskningsprojekt och samhällsinnovationer. Genom att koppla ihop entreprenörer, 
etablerade företag och offentliga aktörer skapas förutsättningar för nya samarbeten, projekt, 
hållbara lösningar och kommersiell tillväxt.”

SISPs medlemmar finns i hela landet och erbjuder miljöer där Startups, Scale Ups (tillväxtbolag) 
och forskare får tillgång till expertstöd, kapital, nätverk och infrastruktur. Det övergripande målet 
med SISPs verksamhet är ett konkurrenskraftigt och hållbart svenskt näringsliv. 

Vad är värdet av en Science Park för en kommun?

Science Parks, tillsammans med inkubatorer, betraktas idag som kritiska stödorganisationer 
i värdekedjan för innovation. Det lokala, regionala och nationella målet är ett ökat nyttiggörande 
och kommersialisering av forsknings- och studentidéer från svenska lärosäten. Inkubatorer och 
Science Parks ligger steget efter Innovationskontoren i värdekedjan, detta fastställt av FUHS – 
Föreningen Universitetsholdingbolag i Sverige i sin utredning om hur Excellenta värdekedjor för 
innovation kan uppnås.4

Svenska kommuner är i stark förändring drivet av alltmer komplexa samhällsutmaningar, 
digitalisering, statlig övervältring, demografi samt ökade förväntningar från invånare och 
företag. I takt med den ökade komplexiteten behöver kommuner adressera förväntningar 
och samhällsutmaningar ur ett systemperspektiv, och i allt högre utsträckning söka lösningar i 
samverkan med näringsliv, civilsamhälle och akademi. För att underlätta för kommuner att 
samverka med kunskapsintensiva Startups har SISP sedan flera år tillbaka ett, för offentlig sektor, 
designat utvecklingsprogram kallat Ignite Public5. Matchning mellan lokala behov och nationella 
resurser behöver ofta en intermediär, en roll som den kommunala Science Park-bolaget kan ges. På 
senare år har även flera typer av upphandlingsmodeller utvecklats, testats och tillämpats, för 
kommuners innovativa verksamhetsutveckling med tredje part. Efterfrågeacceleratorn4, som till 
exempel Karlstad kommun använder sig av, är en beprövad upphandlingsmodell. 

Science Park-bolagen, med sin fast anställda personal och en kvalitetssäkrad arbetsmodell, säkrar 
långsiktighet, kontinuitet och systematisk kunskapsöverföring. De utgör en viktig komponent i det 
lokala och regionala innovationsstödsystemet, både  för olika utvecklingssatsningar och 
kluster, och som den långsiktiga aktören bland många projektfinansierade satsningar. Science Parks 
har därför också en 

 och utanför Science Parken. På så vis bidrar de till lokal och regional 
korsbefruktning av insatser och resurser, för maximal nytta. 

För en kommun, och särskilt för en universitetsstad, utgör Science Park-bolaget en viktig 
basinfrastruktur för näringslivets utveckling, tillväxt och innovationskraft. Då majoriteten av 
offentligfinansierade projekt och satsningar är tidsbestämda är den så kallade ”projektdöden” en 
utmaning i både Sverige och EU. Där den offentliga finansiären erbjuder delfinansierade, 
tidsbestämda, projekt, kan kommunen (eller regionen beroende på ägarstruktur) erbjuda en 
långsiktig och hållbar basinfrastruktur för innovation och utveckling. Humankapital, ny kunskap 

3 Science Parks | SISP – Tillsammans är vi Sveriges innovationskraft
4 Efterfrågeacceleration | Karlstads kommun
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och uppbyggda företagskluster och Communitys får därmed bättre förutsättningar att leva kvar 
efter projektmedlen upphört. Detta gynnar alla – företagen som kommunen som helhet.  

Det finns inte många studier om Svenska Science Parks bidrag till innovationskraft och 
tillväxt men Prof. Magnus Klofsten på Centrum för innovation och entreprenörskap har belyst 
ämnet i flera artiklar, till exempel “The entrepreneurial University as driver 
for economic growth and global change” 5 samt ”Exploring dyadic relationships between Science 
Parks and universities: bridging theory and practice” 6.  

Science Parks erbjudande

För att stärka konkurrenskraften i näringslivet och bidra till hållbar tillväxt erbjuder Science Parks;

En neutral plattform för tvärfunktionella samarbetsprojekt mellan akademi, näringsliv och 
offentlig sektor.
Främjande av innovation och förnyelse i privat och offentlig sektor.
Insatser för att attrahera talang, investeringar och nya företag till kommunen/regionen – 
inte minst till kommunens teknikparker,
En brygga och stöd i kommunens innovativa verksamhetsutveckling med tredje part. 
Marknadsföring av kommunen i syfte att positionera en attraktiv kommun externt och 
bygga stolthet hos invånare och företag internt.
En öppen och inkluderande miljö som samlar studenter, företag och branscher för 
erfarenhets- och kunskapsdelning, inspiration och utbildningar. 

Science Park som företagsaccelerator

Ett Science Park-bolag kan även med fördel driva en företagsaccelerator med målgruppsanpassade 
tillväxtprogram för Scaleups. Detta förutsätter coacher med entreprenörsbakgrund, som själva har 
gjort tillväxtresor, dedikerade resurser och avtalad samverkan med relevanta företagsfrämjande 
organisationer i regionen. Ett exempel på ett framgångsrikt Acceleratorprogram är 
Tillväxtverksfinansierade Swedish Scaleups.7

Swedish Scaleups startade för 10 år sedan och har hela tiden drivits av Science park-bolagen i 
NUTS-region Östra Mellansverige. Programmet vänder sig mot innovativa bolag med en skalbar 
produkt/tjänst, med tillväxtambitioner och minst 10 anställda. Över 400 företag har hittills deltagit i 
programmet och har, i snitt, vuxit tre gånger snabbare än rikssnittet. 

Försvarsinnovation och Dual Use

Geopolitiska konflikter, Rysslands aggression mot Ukraina och Sveriges NATO-inträde har på kort 
tid ökat det nationella (och europeiska) intresset för försvarsinnovation. Nationella och regionala 
satsningar görs på civil-militära applikationer (S.k. Dual Use) och ett starkare totalförsvar. Några 
inkubatorer och Science Parks har gått i bräschen och skapat plattformar för försvarsinnovation och 

5 https://link.springer.com/article/10.1007/s10961-018-09712-x
6 The Journal of Technology Transfer https://doi.org/10.1007/s10961-024-10064-y
7 https://swedishscaleups.se/
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ett starkare framtida totalförsvar. Linköping Science Park var tidig ut ur startblocken, med sin 
plattform ”Defence Hub Sweden8” som har kommunal, regional, privat och nationell finansiering. 
Försvarsmakten har sedan 2020 ett uttalat ansvar att utveckla svenskt rymdförsvar och har i år 
tecknat avtal med US Spacecom för utökad satellitinformation. Luleå med sin densitet av 
techbolag, Försvarsmakten på plats och ledande forskning inom cybersäkerhet och rymd, borde 
kunna vara en stark aktör på den nationella totalförsvarskartan. 

Innovationsdistrikt växer fram

För ca 10 år sedan lanserade Brookings begreppet Innovation Districts 9 och alltsedan dess har 
europeiska teknikparker strävat mot att bli Innovationsdistrikt. Som definierats tidigare i detta PM 
erbjuder en teknikpark kontor, labb och mötesplatser för teknikbolag och andra forskningsnära 
företag. Ett Innovation District tar steget längre mot en urbant/semi-urban stadsdel där företag, 
akademi, Startups, Scaleups och olika samhällsaktörer samlas. Här finns allt som en teknikpark kan 
erbjuda men också bostäder, kaféer, testbäddar, Maker spaces och kultur. Målet är innovativa, 
attraktiva och livsvänliga stadsdelar. Fenomenet går att hitta i stora städer som Berlin och Lissabon 
men även i Sverige där lokala exempel är Lindholmen Innovation District10 och Helsingborg 
Innovation District 11. Även blandstadsdelen Ebbe Park 12 i Linköping, där hela parken är en 
testbädd, skulle kunna klassa Innovationsdistrikt. Och fler planerar för samma stadsutveckling. 

Benchmark med andra kommuner

Politiskt engagemang är nyckeln till framgång

I en benchmark har Luleå Science Park särskilt studerat Skellefteå Science Park, Linköping 
Science Park, Lindholmen Science Park och Ideon Science Park. Samtliga är ledande och 
framgångsrika tillväxt- och innovationsbolag som har bidragit till det lokala/regionala näringslivets 
tillväxt och konkurrenskraft och till nationell och internationell lyskraft på sina respektive 
värdkommuner. Linköping Science Park hade till exempel en stor del i att Linköping 2023 erhöll 
EU-kommissionens pris som Europas mest innovativa stad. Som den första svenska stad någonsin. 

Bolagens framgångar hade aldrig varit möjliga utan ett starkt politiskt engagemang i både ägande 
och styrning samt en adekvat basfinansiering som garanterar kvalitetssäkrad verksamhet, 
långsiktighet och uppväxling av investerade skattemedel. Men också att innovation och förnyelse 
pekas ut som metod och vägval i värdkommunernas politiska utvecklingsstrategier. 

Anpassad och trygg basfinansiering

Det är viktigt att tillse att parkbolagets basfinansiering dels motsvarar ägarens och styrelsens 
förväntningar, dels motverkar ett negativt beroende av projektfinansiering för att kunna bedriva 
kärnverksamhet. Ett alltför utlysningsdrivet förhållningssätt kan säkra kortsiktig finansiering men 
riskera ett minskat fokus på de långsiktiga, strategiska målen. Science Parkens tjänsteerbjudanden 

8 https://defensehubsweden.se/
9 The Rise of Innovation Districts | Brookings
10 Lindholmen Innovation District
11 Helsingborg Innovation District
12 Ebbepark | En modig, omtänksam och smart del av staden
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adresserar ofta långsiktiga utvecklingsprocesser vilka gynnas av att det finns en grundläggande, 
basfinansierad, kärnverksamhet. En adekvat basfinansiering;

Tryggar kontinuitet i tjänsteerbjudanden och behovsdrivna insatser över tid,
Skapar trygghet och kontinuitet för de företag som deltar i parkens kluster och program,
Minskar sårbarhet och kompetensflykt
Säkerställer att det strukturkapital som byggs upp i externfinansierade projekt tillvaratas i 
den långsiktiga kärnverksamheten.

Kommunens basfinansiering till Science Park-bolaget möjliggör för uppväxling med 
projektfinansiering och inte tvärtom. 

I detta PM fördjupar vi oss särskilt i Skellefteå Science City och Linköpings Science Park. 
Skellefteå som är en annan profilerad Norrlandskommun, mellanstor stad och jämförbar 
befolkningsmängd. Och Linköping som, liksom Luleå, har en stark teknisk högskola och en hög 
andel kunskapsintensiva techbolag.

Skellefteå Science City 

Är ett kommunalt bolag, 100 % ägt av Skellefteå Stadshus AB som i sin tur ägs av Skellefteå 
kommun. Parken har även medfinansiering från Skellefteå Kraft. Skellefteå Science City arbetar 
för att stärka innovation och företagsutveckling i Skellefteå och grundades som en del av Skellefteå 
kommuns strategi för att främja entreprenörskap och innovation, särskilt inom teknik och 
hållbarhet. Basfinansiering kommer från ägaren, Skellefteå kommun, men bolagets omsättning (25 
MSEK) bygger även på externa projektmedel som möjliggör program och initiativ för att stödja 
företag, entreprenörer, branscher och industrier i regionen.

Parkbolaget leder bland annat Arctic  ett utvecklingsprogram för framsteg och 
innovation inom elektrifierad och hållbar luftfart. Bolaget erhöll även nyligen ett nytt, nationellt 
uppdrag från Energimyndigheten som syftar till att stötta fler svenska företag att utveckla, testa och 
kommersialisera energilösningar. Kortfattat förenkla för företag att ta nästa steg med sina 
energiinnovationer – från idé till marknad. Projektet drivs i samverkan med bland andra Arctic 
Business Incubator. Bolaget är även samarbetspartner till Luleå SP och Piteå SP i Vinnova-
finansierade tillväxtprojektet Access North Sweden; ett softlandingprogram för att attrahera 
Scaleups och etablerade företag till norra Sverige.

Skellefteå Science City driver två innovationsmiljöer - Skellefteå Innovation Park och Skellefteå 
Game Park. Miljöerna riktar sig mot olika målgrupper men syftar till samma sak; att främja 
samverkan, tillväxt och nytänkande och stärka Skellefteås position som en ledande stad för 
innovation. 

I kommunens ägardirektiv till Skellefteå Science City fastställs att bolaget ska;

Erbjuda stöd som utvecklar affärer och innovationer,
Utveckla ett internationellt konkurrenskraftigt innovationssystem,
Utveckla innovationsmiljöer och testbäddar,
Attrahera kompetens och kapital till Skellefteå,
Attrahera kunskapsintensiva företag att etablera sig i Skellefteå,
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Delta i gränsöverskridande och värdeskapande samarbeten på såväl lokal som 
internationell nivå,
Driva och utveckla specialiserade kluster av världsklass,
Sprida bilden av det innovativa Skellefteå.

Vidare anges att bolaget inte ska vara vinstdrivande, erbjuda finansiellt eller direkt företagsstöd 
eller ta en aktiv roll i ledningen/styrningen av de bolag som använder bolagets tjänster. 
Bolaget följs upp på de politiska målen;

Bidra till en ökad innovationsförmåga hos företag och verksamheter,
Bidra till ett växande och diversifierat näringsliv,
Vara en tillväxtmotor för grön omställning,
Stärka bilden av det innovativa Skellefteå.

I kommunens delårsrapport 2025 13 anges att bolaget har uppfyllt samtliga fyra mål. Skellefteå 
Science City har gått från en omsättning på 24 MSEK (2020) till 37 MSEK (2024). 

Linköping Science Park

Linköping Science Park är jämte Ideon Sveriges äldsta Science Park-bolag och har genomgått 
omställningsresan från fastighetsförvaltare till att idag vara Linköpings kommuns innovations- och 
tillväxtbolag. Kommunen är ensam ägare av Linköping Science Park, via Linköping Stadshus AB, 
och vill, av strategiska skäl, fortsatt behålla sitt totala inflytande över bolagets verksamhet och 
utveckling. Stadshus AB står för bolagsordning och ägardirektiv medan uppdragsavtal och 
basfinansiering går via Kommunstyrelsen med Näringslivsdirektören som funktionell beställare av 
bolagets uppdrag. Denna konstruktion ger både bolaget, och omvärlden, en tydlig signal om dess 
betydelse för näringslivspolitiken och en positiv näringslivsutveckling i Linköping. 

Universitetsstaden Linköping präglas av en stor andel kunskapsintensiva teknik- och tjänsteföretag. 
Antalet bolag och anställda i Tech branschen har vuxit kraftigt i hela Sverige men har, relativt sett, 
haft den starkaste tillväxten i Linköping och Östergötland.14 Det är viktigt för kommunens politiska 
ledning att fortsatt skapa goda förutsättningar för utveckling och tillväxt inom Tech branschen, i 
hela kommunen. Ett viktigt steg mot detta mål var när kommunfullmäktige (2020) ändrade 
bolagsnamnet från Science Park Mjärdevi till Linköping Science Park samt uppdaterade bolagets 
särskilda ägardirektiv. Bolaget blev med namnbyte och nya ägardirektiv en funktion som skulle 
agera möjliggörare för tillväxt och innovationskraft i hela Linköping och inte enbart för den 
geografiskt avgränsade teknikparken Mjärdevi. 

I det nya ägardirektivet till Linköping Science Park skrev ägaren även in förväntningar på parkens 
roll i kommunens egen innovativa verksamhetsutveckling. Bolaget förväntades nu vara ett stöd i 
kommunorganisationens egen innovativa verksamhetsutveckling med tredje part. 

Linköping Science Parks kärnuppdrag är att;

Facilitera öppen innovation och transformation,

13

https://skelleftea.se/download/18.6a4147c8197a204f7031136/1750861301765/Delarsrapport%20april%2020
25%20Skelleftea%20kommun.pdf?showContentWith=del%C3%A5rsrapport%202025
14 Ny rapport: Tech fortsatt grundpelare för svensk ekonomi och jobb - TechSverige
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Stötta företagstillväxt, bl. a genom att erbjuda en acceleratorprocess,
Marknadsföra och positionera Framtidsstaden Linköping,
Facilitera talangattraktion och Community-byggande,
Samordna kluster och erbjudanden inom lokala/regionala styrkeområden,
Utgöra resurs och plattform för kommunens innovativa verksamhetsutveckling med 3:e 
part.

Det är svårt att kvantitativt mäta Science Parks faktiska näringslivs- och samhällsnytta. Ändå är det 
viktigt att följa upp verksamheten även i siffror. De KPIer som Linköping Science Park följer är 
framtagna i dialog med uppdragsgivaren och baseras på insatser som bolaget har rådighet över; 

Antalet unika företag i utvecklingsprojekt och klustermiljöer,
Aktiva företag i acceleratorprocess per år,
Deltagande individer i aktiviteter arrangerade av Linköping Science Park,
Delaktighet i projekt drivna av Linköpings kommun.

Dessutom Indikator; Antal bolag och sysselsatta inom Tech branschen i Linköping.

Som nästa steg i antog Kommunstyrelsen 2021 Riktlinjer för utvecklingsmiljöer15. Syftet med 
riktlinjen var dels att fastställa kommunens roll i det regionala innovationsstödsystemet, dels att 
styra tilldelningen av kommunala utvecklingsmedel till prioriterade utvecklingsmiljöer och 
satsningar. I riktlinjen pekas Linköping Science Park ut som en prioriterad utvecklingsmiljö och en 
basinfrastruktur för långsiktig, effektiv kommersialisering och hållbar tillväxt i kommunen, 
regionen och Sverige. Att kommunledningen så tydligt pekade ut sitt Science Park-bolag som en 
prioriterad utvecklingsmiljö har både stärkt samverkan med Linköpings universitet som Region 
Östergötland och har attraherat ökad finansiering från regionala och nationella finansiärer. Sedan 
de nya ägardirektiven och riktlinjen fastställdes har Linköping Science Park ökat sin omsättning 
med 250 % - från 17 MSEK (2020) till 43 MSEK (2024). I snitt växlar bolaget upp varje 
kommunal skattekrona med 300 %.

Innovation och Entreprenörskap är, och har varit sedan sin första version, ett av fem fokusområden 
i kommunens näringslivsprogram ”Hållbar näringslivsutveckling för framtidsstaden Linköping” 
(2025-tills vidare). 16 Programmet belyser den starka sysselsättningstillväxten driven av 
teknikutveckling, tjänstefiering och digitalisering och fastställer att kommunens Science Parkbolag
spelar en central roll för fortsatt tillväxt och innovation i internationell framkant. Linköping 
Science Park har även nära samarbeten för platsutveckling och etableringsfrämjande med de största 
fastighetsägarna i stadens stora teknikparker. Tillsammans kraftsamlar de sina insatser för att 
attrahera talang, företag, nationella och internationella investeringar, projekt och satsningar. Detta 
samarbete materialiseras bland annat i samverkansplan för Mjärdevi17 samt en nybildad ekonomisk 
förening där både Linköpings kommun och Linköpings Science har adjungerade styrelseposter. 

Linköpings Science Parks styrelse består både av politiker och representanter för Linköpings stora 
privata arbetsgivare samt för Linköpings universitet. En unik styrelsesammansättning för de 
kommunala bolagen i Linköping men som bidrar till både strategisk höjd och relevans. Samma 
privata bolag medfinansierar flera stora innovations- och utvecklingsprojekt. 

15 https://www.linkoping.se/globalassets/gemensamt/regler-och-styrande-dokument/riktlinjer/linkopings-
kommuns-riktlinje-for-utvecklingsmiljoer.pdf
16 https://www.linkoping.se/contentassets/28f4bbfedcfb4c4bb7ce45876ebae14f/linkopings-kommuns-
naringslivsprogram-t.pdf
17 https://mjardevi.se/
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Lindholmen Sciencepark

Är ett aktiebolag/holdingbolag där Chalmers tekniska högskola och Göteborgs Stad är grundare 
och innehar vardera 150 A-aktier. Därtill finns både privata och offentliga ägare av B- och C-aktier. 
Parkbolaget har även samverkansavtal med Göteborgs universitet och Västra Götalandsregionen 
som är strategiska partners och finansiärer. Genom en tryggad, avtalsreglerad bas- och 
uppdragsfinansiering från sina ägare har Lindholmen Science Park vuxit till att bli en av Sveriges 
mest framgångsrika innovations- och tillväxtmiljöer med internationell lyskraft. 

I Göteborgs Stads näringspolitiska program 2023-2035 är ”Innovationskraft” ett av fem prioriterade 
insatsområden där Lindholmen Science Park pekas ut som en ansvarig organisation för 
genomförande. Göteborgs stad fastställer även att den ekonomiska tillväxt som förväntas ska drivas 
av förnyelse och att stadens Science Parks skapar förutsättningar för både spetskompetens och 
innovation. Vidare pekas på vikten av samarbeten mellan näringsliv, akademi och offentlig sektor - 
för innovations- och lyskraft. Lindholmen Science Park har ökat sin omsättning från 115 MSEK 
(2020) till 263 MSEK (2024).

Ideon Science park 

Ideon Science Park är ett kommunalt bolag, ägt av Lunds kommun, Lunds universitet samt 
fastighetsägarna Wihlborgs och Castellum. Parkbolaget har även partners i ett par banker samt 
revisions- och advokatfirmor. Ideon Science Park AB ingår i en koncern med totalt 3 bolag där 
moderbolaget är Ideon AB. Parken är idag en sammanslagning av en inkubator, LUs 
innovationskontor och Ideon Science Park i en gemensam organisation. Lund, och Skåne i stort, 
utmärker sig genom att ha ett flertal inkubatorer och Science Parks. Förutom Ideon finns SmiLe, 
Minc, Medeon, Krinova, HETCH och Medicon Village i den geografiska närheten. Ideon Science 
Park har gått från en omsättning på ca 10 MSEK (2020) till 20 MSEK (2024) (siffrorna kan vara 
påverkade av organisationssammanslagningen 2022).

Framtiden för Luleå Science Park

Sverige har idag 30 Science Park-organisationer där samtliga drivs i bolagsform utom Luleås och 
Sandvikens. Att Science Parks drivs i bolagsform beror inte på att ägaren förväntar sig avkastning 
eller ska vara affärsdrivande. Tvärtom. Däremot förväntas bolagen kunna växla upp sin kommunala 
och/eller regionala basfinansiering med medel från andra finansieringskällor, ofta offentliga 
finansiärer som Vinnova, Energimyndigheten, Tillväxtverket och EU-fonder. För en verksamhet 
som förväntas söka och administrera externa verksamhetsbidrag, projektmedel och eventuella 
medlemsavgifter från privata företag är bolagsformen den mest ändamålsenliga. Agilitet och 
anpassningsbarhet är andra fördelar med att driva Science Park-funktionen i bolagsform. 
Bolagsformen medger även att ett eventuellt överskott kan återinvesteras i bolagets verksamhet. 
Även privata företag finansierar Science Parks direkt eller indirekt, främst i form av tjänsteköp, 
medlemsavgifter i kluster och/eller medfinansiering i innovationsprojekt. Att driva Science Parks 
som bolag har såväl strategiska som ekonomiska och organisatoriska fördelar. 

Luleås Science park-funktion har sedan 2023 temporärt varit placerade inom Luleå kommuns 
förvaltningsorganisation men organisationsformen är inte ändamålsenlig. Konstruktionen begränsar 
bland annat möjligheterna till extern finansiering i form av företagspartners och anses hindra 
organisationen att gå i takt med näringslivet. Exempelvis underlättar bolagsformen tecknande av 
strategiska samarbetsavtal med privata företag.
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Luleå Science Park ska vara en arena som samlar teknik, människor, kunskap och kreativitet och 
som främjar hållbar tillväxt och utveckling av både företag och individer. Luleå Science Parks 
fokusområden har fastställts; IT/Tech, cybersäkerhet och kompetensförsörjning. En finansiell 
analys av nuvarande och potentiella framtida konstruktioner är genomförd där man har undersökt 
former som stiftelse, ekonomisk förening, medlemsförening och bolag. I utredningen om framtida 
juridisk form för Luleå Science Park har konsultföretaget Nordic Strategy Partner samt Startpoint 
Advisory bistått och kvalitetssäkrat beslutsunderlag för bolagskonstruktionen. 18 Tre alternativ för 
bolagisering, med dess för- och nackdelar, har presenterats. Kort sammanfattning;

Alternativ A – Helägt kommunalt bolag
+ Full kommunal kontroll, samhällsnytta, trygg finansiering
- Risk för partiskhet, politisk detaljstyrning

Alternativ B – Delägt kommunalt bolag
+ Neutralitet, delade resurser, ökad legitimitet
- Risk för målkonflikter, svårare styrning

Alternativ C – Del av Luleå Kommunföretag AB
+ Synergier inom kommunkoncernen, långsiktighet, effektivisering
- Risk för svagare varumärke, otydlighet i uppdrag

Luleå Science Parks ambition är att vara ett ”Techcentrum för hållbar omställning”, en neutral 
arena och möjliggörare för både individer och företag, bygga innovationskapacitet, bidra till 
stadens kompetensförsöjning och profilera Luleå i syfte att attrahera talang, företag, investeringar 
och projektmedel. Rätt resurssatt har Luleå Science Park potential att bli en företagsaccelerator och 
tillväxtmotor och en arena för cybersäkra och hållbara lösningar. (En utredning om 
förutsättningarna för Luleå att etablera ett Innovationsdistrikt skulle kunna vara nästa steg efter 
bolagisering och konsolidering). För att nå ambitionerna krävs politiska beslut och tydliga mandat, 
bolagisering, en tydlig och engagerad ägarstyrning samt en anpassad och trygg basfinansiering. 

18 Startpoint Advisorys konsult Louise Felldin är tidigare Näringslivschef på Linköping Kommun vars 
uppdrag bland annat varit att bygga en solid konstruktion för Linköping Science Park. 
https://startpointadvisory.com/
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Bilaga. Definitioner 

Definitioner, uppdragsgivande myndighet samt målgrupper, enligt rapport ”Swedish innovation 
Arena” 19(2023), SISP - Swedish Incubators and Science Parks.

Science Park
Science Parks uppdrag är att erbjuda kunskapsintensiva tillväxtföretag infrastruktur, nätverk och 
affärsutveckling. En Science park erbjuder program, rådgivning och resurser som stödjer 
utveckling av företag, forskningsprojekt och samhällsinnovationer. Genom att koppla ihop 
entreprenörer, etablerade företag och offentliga aktörer skapas förutsättningar för nya samarbeten, 
projekt, hållbara lösningar och kommersiell tillväxt. En Science Park kan beskrivas som en 
mötesplats mellan människor, idéer, kunskap och kreativitet samt utgör ofta en plattform för större 
innovations- och utvecklingsprojekt. Science Parks har ofta nära anknytning till ett närliggande 
universitet eller högskola. Uppdragsgivande myndighet; Saknas. Målgrupper; ScaleUps, SMF, 
Stora företag, Offentliga organisationer, Institutioner/fakulteter/forskargrupper.

Innovationskontor
Innovationskontorens uppdrag är nyttiggörande av forskningsbaserad kunskap och inkluderar bland 
annat kommersialisering, sociala innovationer och socialt entreprenörskap, hantering av 
immateriella rättigheter och samverkan mm. Uppdragsgivande myndighet: Vinnova. Målgrupper: 
Studenter, Enskilda forskare/lärare, Institutioner/fakulteter/forskargrupper.

Inkubator
Inkubatorers uppdrag är att erbjuda en dynamisk process för utveckling av människor, affärer och 
företag. Entreprenörer, innovatörer och nya innovativa bolag erbjuds här aktiv och ändamålsenlig 
managementsupport, finansiella, tekniska och kommersiella nätverk och en kreativ miljö. 
Uppdragsgivande myndighet: Vinnova. Målgrupper: Enskilda studenter, Enskilda forskare/lärare, 
Enskilda Idébärare och Startups.

Kluster
Klusters uppdrag är att koordinera en grupp företag och aktörer verksamma inom en specifik sektor 
eller bransch. Genom att samverka - och konkurrera – skapas värden för varandra. Tillsammans 
med regionala näringslivskluster har många lärosäten utvecklat organiserade, tillväxtfokuserade 
Helix-formationer inom ramen för Kluster. Uppdragsgivande myndighet; Tillväxtverket. 
Målgrupper; Nischade bolag (från ScaleUps till storbolag), Offentliga organisationer, 
Institutioner/fakulteter/ forskargrupper.

19 Swedish Innovation Arena | Kohesio
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§ 216

Motion (L) om minskade barngrupper på förskolan
Ärendenr 2025/139-1.1.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen.

Reservationer
Samuel Ek (KD) och Matti Björk (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Fredrik Hjälte (L) har lämnat in en motion om minskade barngrupper i försko-
lan. Motionen har anmälts vid kommunfullmäktige 2025-01-27 § 2.

Motionären skriver att kommunen under 2024 meddelade att antalet barn i 
förskolan minskar, vilket kan leda till övertalig personal. Kommunen föreslog 
en personalpool för att undvika uppsägningar.

Motionären föreslår att de medarbetare som riskerar övertalighet till följd av 
minskat antal barn i förskolan i stället för att placeras i en personalpool och 
fungera som vikarier vid annan personals frånvaro, blir kvar vid den förskola 
där de senast arbetade och bidrar till minskade barngrupper och en bättre 
pedagogisk miljö. Motionären menar också att kostnaden för att behålla be-
rörd personal som ordinarie medarbetare vid förskolorna och förstärka barn-
gruppernas bemanning blir densamma som om personalen behålls i en perso-
nalpool då lön ändå måste betalas ut till anställd personal.  

Motionären föreslår att 
All personal som skulle ingå i en personalpool skall bli kvar på senaste 
enhet de arbetade och att barngrupperna minskas i stället.
Barngruppernas storlek minskas på alla avdelningar.

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens yttrande
Förskolans budget bygger på demografi. När barnantalet minskar, minskar 
också budgeten och personal riskerar övertalighet. När personalen erbjuds 
anställning i en pool och ersätter andra som är frånvarande ökar inte perso-
nalkostnaderna utan anpassas till den budget som förskolan tilldelats. Motio-
närens förslag att behålla den personal som hade riskerat övertalighet för att 
minska barngruppernas storlek är kostsam. För varje barn som en barngrupp 
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minskar med följer en ofinansierad kostnad om cirka 116 tkr vilket motsvarar 
barnpengen per barn enligt den resursfördelningsmodell som barn- och ut-
bildningsnämnden har idag. Om Luleås alla barngrupper (avdelningar) skulle 
minska från till exempel nuvarande 17 till 15 heltidsplacerade barn innebär 
det en ökad kostnad om cirka 44 mkr. 

Det finns fördelar med minskade barngrupper men utifrån nuvarande eko-
nomiska förutsättningar för barn- och utbildningsnämnden är det inte möjligt 
att genomföra. Mot denna bakgrund föreslås att barn- och utbildningsnämn-
den beslutar att rekommendera kommunfullmäktige att avslå motionen.

Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott har 2025-10-01 § 46 föreslagit 
barn- och utbildningsnämnden besluta rekommendera kommunfullmäktige 
besluta att avslå motionen. Under ärendets behandling i arbetsutskottet reser-
verade sig Sana Suljanovic (M) och Arne Nykänen (C) mot beslutet.

Barn och utbildningsnämnden har 2025-10-15 föreslagit kommunfullmäktige 
besluta att avslå motionen. Under ärendets behandling reserverade sig Fredrik 
Hjälte (L), Sana Suljanovic (M), Nicklas Kemppainen (KD), Carola Lidén (C), 
Arvid Persson (M) och Thomas Larsson (SD) mot beslutet. 

Sammanträdet
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen föredrar ärendet. 

Samuel Ek (KD) och Matti Björk (M) föreslår bifalla motionen. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer barn- och utbildningsnämndens förslag och Samuel Ek 
med fleras förslag mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller barn- 
och utbildningsnämndens förslag.

Beskrivning av ärendet
Barn i förskoleåldrar minskar i hela landet. SKR har i sin senaste framskriv-
ning (2025) bedömt att barn i förskoleåldrar 1-5 år beräknas bli minst 80 000 
färre fram till år 2034. Även i Luleå minskar barn i förskoleåldrar. Utveckling-
en ser ut att fortsätta under ett antal år framåt men bedöms enligt Luleås 
kommuns egen prognos (april 2025) stabiliseras och försiktigt öka från år 
2028. Att Luleå räknar med en stabilisering och så småningom ökning av barn 
i förskoleåldrar beror på att kommunen beräknar att växa genom inflyttning 
till följd av de Gröna industrierna. 
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Demografin styr den årliga budgeten till barn- och utbildningsnämnden. Det 
vill säga bedömt antal barn i förskole- och skolåldrar är grunden för budgeten. 
När barn- och elevunderlaget minskar, minskar budgeten. Till exempel erhöll 
förskolan en minskad budget om 10,5 mkr inför budgetåret 2025 till följd av 
minskat antal barn.

Barn- och utbildningsnämnden fastställde under hösten 2024 en inriktning om 
att all tills vidare anställd personal som kunde riskera övertalighet till följd av 
minskat antal barn i förskoleåldrar, ska erbjudas anställning i en personalpool. 
Personalen ska erbjudas längre vikariat eller eventuella vakanta tjänster som 
uppstår för att stärka kompetens och kvalitet i förskolan. När personalen finns 
i en pool och ersätter andra som är frånvarande ökar inte kostnaderna. Att 
inte gå till uppsägningar utan behålla personalen i en personalpool, motiveras 
också av behovet att vara förberedd för den förväntade framtida inflyttningen 
och ökningen av barn i förskoleåldrar i Luleå.

Det finns inte några lokala riktlinjer om barngruppernas storlek i Luleå. Det 
finns oftast inte i någon kommun. De flesta kommunerna i Sverige har en re-
sursfördelningsmodell som indirekt anger barngruppernas storlek och be-
manning.

Barn- och utbildningsnämnden resursfördelningsmodell till förskolan baseras 
på att varje barngrupp, kallad avdelning i Luleå, har 17 heltidsplacerade barn 
och en grundbemanning om tre heltidsanställda, legitimerad förskollärare och 
yrkesutbildade barnskötare. För varje heltidsplacerat barn inom denna modell 
får rektor en barnpeng om i snitt 116 tkr. Pengen betalas ut med en tolftedel 
(1/12) varje månad under tiden som barnet uppehåller platsen. För varje barn 
som en barngrupp eventuellt inte kan fyllas upp till 17 heltidsplacerade barn 
eller minskas, krävs motsvarande resurstillskott (116 tkr) annars kan inte 
grundbemanningen om tre heltider finansieras. 

Om alla barngrupper ska minska och personaltätheten behållas krävs omfat-
tande resurstillskott till förskolan. Om förskolans barngrupper skulle ha 15 
heltidsplacerade barn och tre heltidsanställda (i stället för 17 heltidplacerade 
barn) innebär det en ökad kostnad om 44 mkr. Om hälften av dessa barn-
grupper skulle ha 12 heltidsplacerade barn och tre heltidsanställda innebär 
det en totalt ökad kostnad om 78 mkr för Luleås del. (Beräkningen är gjord på 
antalet barngrupper/avdelningar mars 2025).

Barn- och utbildningsnämnden har under flera år haft som mål om att barn-
gruppernas storlek i förskolan inte ska öka. Uppföljningar visar att Luleås 
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barngrupper har varit likvärdigt stora och inte ökat under åren 2020–2024. De 
har under de aktuella åren varierat mellan 16,7-16,1 barn per avdelning. Lu-
leås barngrupper är dock något större än snittet i den jämförbara kommun-
gruppen, Större städer. De två senaste åren (2023 och 2024) var Luleås barn-
grupper i snitt 16,3 respektive 16,1 barn per barngrupp medan snittet i den 
jämförbara kommungruppen samma år var 15,7 och 15,8 barn (SCB, Kolada).

Samtidigt visar samma statistik att antalet barn per årsarbetare i pedagogisk 
verksamhet i Luleå är likvärdig den jämförbara kommungruppens. 5,2 och 5,1 
barn per årsarbetare i Luleå och 5,1 och 5,2 barn per årsarbetare i den jämför-
bara kommungruppen år 2023 respektive 2024. Det visar på osäkerheten att 
säga något om barngruppens storlek utan att samtidigt säga något om perso-
naltätheten.

Det finns nationella riktlinjer genom Skolverket om barngruppernas storlek i 
förskolan. Dessa anger dock inte någon personaltäthet för den aktuella barn-
gruppen utan är endast en riktning om en lämplig gruppstorlek. Riktlinjen 
anger 15 barn som en lämplig gruppstorlek för barn i åldrarna 4-5 år och 12 
barn för barn i åldrarna 1-3 år. 

Det pågår en nationell utredning om barngruppernas storlek och bemanning. 
Utredningen ska enligt utredningsuppdraget föreslå hur storleken på barn-
grupperna kan regleras för att säkerställa en god kvalitet i förskolan samt 
överväga om det bör införas bindande regler för barngruppernas storlek och 
personaltäthet. Utredningen ska redovisas till regeringen i december 2025. 
Förvaltningen kommer att följa vad denna utredning resulterar i. 

Dialog
Dialog har förts internt inom arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen. 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen ingår även i ett nationellt 
SKR-nätverk för förskolan som omfattar 30-talet kommuner. Demografin och 
det minskade barnafödandet och därmed färre barn i förskoleåldrar är en stor 
utmaning i de flesta av kommunerna och något som diskuteras i nätverket. I 
de flesta kommunerna pågår processer för att anpassa förskolorna efter det 
minskande antalet barn. I flertalet kommuner sägs också personal upp till 
följd av minskat antal barn i förskoleåldrar.  

Beslutsunderlag
Motion (L) om minskade barngrupper på förskolan, KLF Hid: 2025.725
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-10-15 § 103, 
KLF Hid: 2025.10939
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§ 103

Motion (L) om minskade barngrupper på förskolan
Ärendenr 2025/81-1.1.1.5

Barn- och utbildningsnämndens beslut
Barn- och utbildningsnämnden beslutar rekommendera kommunfullmäktige 
besluta att avslå motionen.

Reservationer
Fredrik Hjälte (L), Sana Suljanovic (M), Nicklas Kemppainen (KD), Carola 
Lidén (C), Arvid Persson (M) och Thomas Larsson (SD) reserverar sig mot 
beslutet.

Sammanfattning av ärendet
Fredrik Hjälte (L) och Tanja Hyving (L) har lämnat in en motion om minskade 
barngrupper i förskolan. Motionen har anmälts vid kommunfullmäktige 2025-
01-27 § 2.

Motionärerna skriver att kommunen under 2024 meddelade att antalet barn i 
förskolan minskar, vilket kan leda till övertalig personal. Kommunen föreslog 
en personalpool för att undvika uppsägningar.

Motionärerna föreslår att de medarbetare som riskerar övertalighet till följd av 
minskat antal barn i förskolan i stället för att placeras i en personalpool och 
fungera som vikarier vid annan personals frånvaro, blir kvar vid den förskola 
där de senast arbetade och bidrar till minskade barngrupper och en bättre 
pedagogisk miljö. Motionärerna menar också att kostnaden för att behålla 
berörd personal som ordinarie medarbetare vid förskolorna och förstärka 
barngruppernas bemanning blir densamma som om personalen behålls i en 
personalpool då lön ändå måste betalas ut till anställd personal.  

Motionärerna föreslår att 
All personal som skulle ingå i en personalpool skall bli kvar på senaste 
enhet de arbetade och att barngrupperna minskas i stället.
Barngruppernas storlek minskas på alla avdelningar.

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens yttrande
Förskolans budget bygger på demografi. När barnantalet minskar, minskar 
också budgeten och personal riskerar övertalighet. När personalen erbjuds 
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anställning i en pool och ersätter andra som är frånvarande ökar inte perso-
nalkostnaderna utan anpassas till den budget som förskolan tilldelats. Motio-
närernas förslag att behålla den personal som hade riskerat övertalighet för att 
minska barngruppernas storlek är kostsam. För varje barn som en barngrupp 
minskar med följer en ofinansierad kostnad om cirka 116 tkr vilket motsvarar 
barnpengen per barn enligt den resursfördelningsmodell som barn- och ut-
bildningsnämnden har idag. Om Luleås alla barngrupper (avdelningar) skulle 
minska från till exempel nuvarande 17 till 15 heltidsplacerade barn innebär 
det en ökad kostnad om cirka 44 mkr. 

Det finns fördelar med minskade barngrupper men utifrån nuvarande eko-
nomiska förutsättningar för barn- och utbildningsnämnden är det inte möjligt 
att genomföra. Mot denna bakgrund föreslås att barn- och utbildningsnämn-
den beslutar att rekommendera kommunfullmäktige att avslå motionen.

Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott har 2025-10-01 § 46 föreslagit 
barn- och utbildningsnämnden besluta rekommendera kommunfullmäktige 
besluta att avslå motionen. Under ärendets behandling i arbetsutskottet reser-
verade sig Sana Suljanovic (M) och Arne Nykänen (C) mot beslutet.

Sammanträdet
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen föredrar ärendet.

Fredrik Hjälte (L), Sana Suljanovic (M), Nicklas Kemppainen (KD), Carola 
Lidén (C), Arvid Persson (M) och Thomas Larsson (SD) föreslår bifalla motio-
nen.

Ordföranden (S) och Maria Müller (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Fredrik Hjälte med fleras för-
slag mot varandra och finner att barn- och utbildningsnämnden bifaller ar-
betsutskottets förslag.

Beskrivning av ärendet
Barn i förskoleåldrar minskar i hela landet. SKR har i sin senaste framskriv-
ning (2025) bedömt att barn i förskoleåldrar 1-5 år beräknas bli minst 80 000 
färre fram till år 2034. Även i Luleå minskar barn i förskoleåldrar. Utveckling-
en ser ut att fortsätta under ett antal år framåt men bedöms enligt Luleås 
kommuns egen prognos (april 2025) stabiliseras och försiktigt öka från år 
2028. Att Luleå räknar med en stabilisering och så småningom ökning av barn 
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i förskoleåldrar beror på att kommunen beräknar att växa genom inflyttning 
till följd av de Gröna industrierna. 

Demografin styr den årliga budgeten till barn- och utbildningsnämnden. Det 
vill säga bedömt antal barn i förskole- och skolåldrar är grunden för budgeten. 
När barn- och elevunderlaget minskar, minskar budgeten. Till exempel erhöll 
förskolan en minskad budget om 10,5 mkr inför budgetåret 2025 till följd av 
minskat antal barn.

Barn- och utbildningsnämnden fastställde under hösten 2024 en inriktning om 
att all tills vidare anställd personal som kunde riskera övertalighet till följd av 
minskat antal barn i förskoleåldrar, ska erbjudas anställning i en personalpool. 
Personalen ska erbjudas längre vikariat eller eventuella vakanta tjänster som 
uppstår för att stärka kompetens och kvalitet i förskolan. När personalen finns 
i en pool och ersätter andra som är frånvarande ökar inte kostnaderna. Att 
inte gå till uppsägningar utan behålla personalen i en personalpool, motiveras 
också av behovet att vara förberedd för den förväntade framtida inflyttningen 
och ökningen av barn i förskoleåldrar i Luleå.

Det finns inte några lokala riktlinjer om barngruppernas storlek i Luleå. Det 
finns oftast inte i någon kommun. De flesta kommunerna i Sverige har en re-
sursfördelningsmodell som indirekt anger barngruppernas storlek och be-
manning.

Barn- och utbildningsnämnden resursfördelningsmodell till förskolan baseras 
på att varje barngrupp, kallad avdelning i Luleå, har 17 heltidsplacerade barn 
och en grundbemanning om tre heltidsanställda, legitimerad förskollärare och 
yrkesutbildade barnskötare. För varje heltidsplacerat barn inom denna modell 
får rektor en barnpeng om i snitt 116 tkr. Pengen betalas ut med en tolftedel 
(1/12) varje månad under tiden som barnet uppehåller platsen. För varje barn 
som en barngrupp eventuellt inte kan fyllas upp till 17 heltidsplacerade barn 
eller minskas, krävs motsvarande resurstillskott (116 tkr) annars kan inte 
grundbemanningen om tre heltider finansieras. 

Om alla barngrupper ska minska och personaltätheten behållas krävs omfat-
tande resurstillskott till förskolan. Om förskolans barngrupper skulle ha 15 
heltidsplacerade barn och tre heltidsanställda (i stället för 17 heltidplacerade 
barn) innebär det en ökad kostnad om 44 mkr. Om hälften av dessa barn-
grupper skulle ha 12 heltidsplacerade barn och tre heltidsanställda innebär 
det en totalt ökad kostnad om 78 mkr för Luleås del. (Beräkningen är gjord på 
antalet barngrupper/avdelningar mars 2025).
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Barn- och utbildningsnämnden har under flera år haft som mål om att barn-
gruppernas storlek i förskolan inte ska öka. Uppföljningar visar att Luleås 
barngrupper har varit likvärdigt stora och inte ökat under åren 2020–2024. De 
har under de aktuella åren varierat mellan 16,7-16,1 barn per avdelning. Lu-
leås barngrupper är dock något större än snittet i den jämförbara kommun-
gruppen, Större städer. De två senaste åren (2023 och 2024) var Luleås barn-
grupper i snitt 16,3 respektive 16,1 barn per barngrupp medan snittet i den 
jämförbara kommungruppen samma år var 15,7 och 15,8 barn. (SCB, Kolada).
Samtidigt visar samma statistik att antalet barn per årsarbetare i pedagogisk 
verksamhet i Luleå är likvärdig den jämförbara kommungruppens. 5,2 och 5,1 
barn per årsarbetare i Luleå och 5,1 och 5,2 barn per årsarbetare i den jämför-
bara kommungruppen år 2023 respektive 2024. Det visar på osäkerheten att 
säga något om barngruppens storlek utan att samtidigt säga något om perso-
naltätheten.

Det finns nationella riktlinjer genom Skolverket om barngruppernas storlek i 
förskolan. Dessa anger dock inte någon personaltäthet för den aktuella barn-
gruppen utan är endast en riktning om en lämplig gruppstorlek. Riktlinjen 
anger 15 barn som en lämplig gruppstorlek för barn i åldrarna 4-5 år och 12 
barn för barn i åldrarna 1-3 år. 

Det pågår en nationell utredning om barngruppernas storlek och bemanning. 
Utredningen ska enligt utredningsuppdraget föreslå hur storleken på barn-
grupperna kan regleras för att säkerställa en god kvalitet i förskolan samt 
överväga om det bör införas bindande regler för barngruppernas storlek och 
personaltäthet. Utredningen ska redovisas till regeringen i december 2025. 
Förvaltningen kommer att följa vad denna utredning resulterar i. 

Dialog
Dialog har förts internt inom förvaltningen. Arbetsmarknads- och utbildnings-
förvaltningen ingår även i ett nationellt SKR-nätverk för förskolan som omfat-
tar 30-talet kommuner. Demografin och det minskade barnafödandet och 
därmed färre barn i förskoleåldrar är en stor utmaning i de flesta av kommu-
nerna och något som diskuteras i nätverket. I de flesta kommunerna pågår 
processer för att anpassa förskolorna efter det minskande antalet barn. I flerta-
let kommuner sägs också personal upp till följd av minskat antal barn i försko-
leåldrar.  
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Beslutsunderlag
Motion (L) om minskade barngrupper på förskolan, BUF Hid: 2025.276
Kommunfullmäktiges beslut 2025-01-27 § 2, BUF Hid: 2025.277
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag avseende motion 
(L) om minskade barngrupper på förskolan, BUF Hid: 2025.1364
Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskotts beslut 2025-10-01 § 46, 
BUF Hid: 2025.1396
Presentation - Motion (L) om minskade barngrupper på förskolan, 
BUF Hid: 2025.1498

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige 
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§ 217

Motion (L) om studiefrid
Ärendenr 2025/876-1.1.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen.

Reservationer
Matti Björk (M) och Samuel Ek (KD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Fredrik Hjälte (L), Thomas Söderström (L) och Ylva Mjärdell (L) har inkommit 
med en motion om studiefrid. Motionen har anmälts vid kommunfullmäktige 
2025-05-19 § 93.

Motionärerna skriver att studiefrid är ett helhetsbegrepp som Liberalerna in-
fört som handlar om att skapa studiefrid i alla delar av en elevs skolgång, från 
vägen till och från skolan till ordning i klassrummen. Liberalerna vill stärka 
elevernas möjligheter att studera på ett sätt som passar dem och förordar en 
metod som kallas PAX-metoden. Motionärerna skriver att metoden handlar 
om att arbeta med positiv förstärkning, att framhäva och lyfta gott beteende i 
stället för att straffa dåligt beteende, att arbeta med olika röstlägen och samta-
la på olika sätt i olika situationer. Motionärerna menar att införa denna modell 
är i många fall att formalisera ett verktyg som redan används i stor utsträck-
ning av pedagogerna. Motionärerna föreslår: 

Att Luleå kommun själva inför PAX-modellen i skolorna upp till åk1 
på prov i tre till fem år.
Att Luleå kommun utbildar sina pedagoger i PAX-metoden för att 
stärka elever och lärare i klassrummet.
Att sedan efter provperioden utvärdera utfallet av PAX-metoden.

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens yttrande
Det är av största vikt pedagoger och skolledare tillsammans med elevhälsan 
själva får avgöra hur de bäst kan stödja och uppmuntra eleverna i deras lä-
rande. Skolan arbetar, precis som motionärerna skriver, redan idag med PAX- 
metoden som en av flera metoder. 

Eftersom motionen berör den pedagogiska undervisningen, vilket är en fråga 
om metodik som inte bör styras politiskt, föreslår arbetsmarknads- och ut-
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bildningsförvaltningen att barn- och utbildningsnämnden beslutar rekom-
mendera kommunfullmäktige att avslå motionen.

Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott har 2025-10-01 § 47 förslagit 
barn- och utbildningsnämnden besluta rekommendera kommunfullmäktige 
besluta att avslå motionen. Vid ärendets behandling i arbetsutskottet så reser-
verade sig Sana Suljanovic (M) mot beslutet.

Barn- och utbildningsnämnden har 2025-10-15 § 104 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att avslå motionen. Vid ärendets behandling reserverade sig 
Fredrik Hjälte (L), Sana Suljanovic (M), Nicklas Kemppainen (KD) och Arvid 
Persson (M) mot beslutet. 

Sammanträdet
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen föredrar ärendet. 

Mathias Karvonen (V) föreslår bifalla barn- och utbildningsnämndens förslag. 

Matti Björk (M) och Samuel Ek (KD) föreslår bifalla motionen.

Beslutsgång
Ordföranden ställer barn- och utbildningsnämndens förslag och Matti Björk 
med fleras förslag mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller barn- 
och utbildningsnämndens förslag.

Dialog
Dialog är genomförd internt på arbetsmarknads- och utbildningsförvaltning-
en.

Beslutsunderlag
Motion (L) om studiefrid, KLF Hid: 2025.5069
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-10-15 § 104, 
KLF Hid: 2025.10940
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§ 104

Motion (L) om studiefrid
Ärendenr 2025/195-1.1.1.5

Barn- och utbildningsnämndens beslut
Barn- och utbildningsnämnden beslutar rekommendera kommunfullmäktige 
besluta att avslå motionen.

Reservationer
Fredrik Hjälte (L), Sana Suljanovic (M), Nicklas Kemppainen (KD) och Arvid 
Persson (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av ärendet
Fredrik Hjälte (L), Thomas Söderström (L) och Ylva Mjärdell (L) har inkommit 
med en motion om studiefrid. Motionen har anmälts vid kommunfullmäktige 
2025-05-19 § 93.

Motionärerna skriver att studiefrid är ett helhetsbegrepp som Liberalerna in-
fört som handlar om att skapa studiefrid i alla delar av en elevs skolgång, från 
vägen till och från skolan till ordning i klassrummen. Liberalerna vill stärka 
elevernas möjligheter att studera på ett sätt som passar dem och förordar en 
metod som kallas PAX-metoden. Motionärerna skriver att metoden handlar 
om att arbeta med positiv förstärkning, att framhäva och lyfta gott beteende i 
stället för att straffa dåligt beteende, att arbeta med olika röstlägen och samta-
la på olika sätt i olika situationer. Motionärerna menar att införa denna modell 
är i många fall att formalisera ett verktyg som redan används i stor utsträck-
ning av pedagogerna. Motionärerna föreslår: 

Att Luleå kommun själva inför PAX-modellen i skolorna upp till åk1 
på prov i tre till fem år.
Att Luleå kommun utbildar sina pedagoger i PAX-metoden för att 
stärka elever och lärare i klassrummet.
Att sedan efter provperioden utvärdera utfallet av PAX-metoden.

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens yttrande
Det är av största vikt pedagoger och skolledare tillsammans med elevhälsan 
själva får avgöra hur de bäst kan stödja och uppmuntra eleverna i deras lä-
rande. Skolan arbetar, precis som motionärerna skriver, redan idag med PAX- 
metoden som en av flera metoder. 
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Eftersom motionen berör den pedagogiska undervisningen, vilket är en fråga 
om metodik som inte bör styras politiskt, föreslår arbetsmarknads- och ut-
bildningsförvaltningen att barn- och utbildningsnämnden beslutar rekom-
mendera kommunfullmäktige att avslå motionen.

Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott har 2025-10-01 § 47 förslagit 
barn- och utbildningsnämnden besluta rekommendera kommunfullmäktige 
besluta att avslå motionen. Vid ärendet behandling i arbetsutskottet så reser-
verade sig Sana Suljanovic (M) mot beslutet.

Sammanträdet
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen föredrar ärendet.

Fredrik Hjälte (L), Sana Suljanovic (M) och Nicklas Kemppainen (KD) föreslår 
att i första hand bifalla motionen, i andra hand att anse motionen besvarad.

Ordföranden (S), Maria Müller (S) och Carola Lidén (C) föreslår att bifalla ar-
betsutskottets förslag.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Fredrik Hjälte med fleras för-
slag om att bifalla motionen mot varandra och finner att barn- och utbild-
ningsnämnden bifaller arbetsutskottets förslag.

Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag och Fredrik Hjälte med 
fleras förslag om att anse motionen besvarad mot varandra och finner att 
barn- och utbildningsnämnden bifaller arbetsutskottets förslag.

Dialog
Dialog är genomförd internt på förvaltningen.

Beslutsunderlag
Kommunfullmäktiges beslut 2025-05-19 § 93, BUF Hid: 2025.277
Motion (L) om studiefrid, BUF Hid: 2025.833
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag avseende mo-
tion (L) om studiefrid, BUF Hid: 2025.1365
Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskotts beslut 2025-10-01 § 47, 
BUF Hid: 2025.1397

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige 



 

 

Motion om studiefrid 

Liberalerna har alltid varit ett parti som framhäver att skolan är ett av de viktigaste områdena att vara 
bra på för att få ett starkt och välmående samhälle. Att skapa goda förutsättningar för våra unga att 
lära sig och att fungera i samhället är en förutsättning för ett modernt och öppet samhälle där alla har 
en likvärdig möjlighet till ett fritt liv. Studiefrid är ett helhetsbegrepp som Liberalerna infört som handlar 
om att skapa studiefrid i alla delar av en elevs skolgång, från vägen till och från skolan till ordning i 
klassrummen. Liberalerna vill stärka elevernas möjligheter att studera på ett sätt dom passar dem och 
förordar en metod som kallas PAX-metoden för barn upp till årskurs 1. 

I korthet så går metoden ut på 10 olika verktyg för att öka studiero och trygghet i klassrummet i en 
tydlig dialog med elever. Verktygen handlar om att arbeta med positiv förstärkning, vilket betyder att 
man framhäver och lyfter gott beteende istället för att straffa dåligt beteende. Man arbetar med olika 
röstlägen och samtalar på olika sätt i olika situationer. 

I många fall är detta en naturlig del av pedagogisk verksamhet, att införa denna modell är i många fall 
endast att formalisera ett verktyg som redan används i stor utsträckning av våra fantastiska 
pedagoger. Det pågår just nu studier inom området och resultaten hittills är goda och Liberalerna 
Luleå vill därför: 

- Att Luleå kommun själva inför PAX-modellen i skolorna upp till åk1 på prov i tre till fem år 
- Att Luleå kommun utbildar sina pedagoger i PAX-metoden för att stärka elever och lärare i 

klassrummet  
- Att sedan efter provperioden utvärdera utfallet av PAX-metoden 

Liberalerna Luleå vill att alla ska ha goda förutsättningar att ha en trygg skolgång, fri från kränkningar 
och mobbing, därför är det viktigt att ha studiefrid i alla delar av skolan. 

 

Fredrik Hjälte (L) 

Thomas Söderström L 

Ylva Mjärdell (L) 
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§ 214

Motion (SD) Slopa enprocentsmålet
Ärendenr 2024/2107-1.1.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen. 

Sammanfattning av ärendet
Dexter Krokstedt (SD) har lämnat in en motion som föreslår 

att Luleå kommun slopar den så kallade enprocentsregeln för investe-
ring av konst vid i samband med ny- eller ombyggnation.

Motionen har väckts vid kommunfullmäktiges sammanträde 2024-11-18 § 
165.  

Enprocentsmålet, även känd som enprocentsregeln, innebär att en procent av 
budgeten ska gå till konstnärlig gestaltning när kommunen bygger nytt eller 
bygger om fastigheter och offentliga miljöer. Denna regel syftar till att integre-
ra konst i offentliga miljöer och skapa kulturella och sociala värden. Idag 
tillämpas enprocentsregeln i Luleå kommun. Kommunala bolag uppmanas att 
tillämpa enprocentsregeln. 

Motionären skriver att kommunen behöver prioritera i en tuff ekonomisk tid 
och vill därför slopa enprocentsmålet. Motionären menar att Luleå kommun i 
första hand måste finansiera och satsa på kommunens kärnuppgifter. I stället 
för att ha ett rigoröst enprocentsmål menar motionären att all nyinvestering av 
konst måste ses och motiveras från fall till fall. 

Kultur- och fritidsnämnden och infrastruktur- och servicenämnden ansvarar 
för implementering av enprocentsregeln och har lämnat svar på motionen. 
Båda nämnderna rekommenderar kommunfullmäktige att avslå motionen. 

Kommunstyrelseförvaltningen instämmer i nämndernas syn på vikten av en-
procentsregeln i samhällsbyggnadsprocessen i syfte att främja trivsamma och 
estetiskt tilltalande miljöer. De beskriver också att konstnärlig gestaltning i 
offentliga miljöer har potential att stärka platsens identitet och människors 
upplevelse av platsen som mer välkomnande och meningsfull.
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I kultur och fritidsnämndens svar nämns förstudien Kulturens plats i framtidens 
Luleå som släpptes 2023. I den framhålls fördelarna med att låta konst och kul-
tur vara centrala drivkrafter i utvecklingen av ett mer attraktivt Luleå. Kons-
ten lyfts fram som en nyckelkomponent i samhällsbyggnadsprocessen som 
skapar värden som kan attrahera grupper som idag är svåra att attrahera, 
såsom kvinnor och unga. Kommunstyrelseförvaltningen vill tillägga att en 
stärkt attraktionskraft sannolikt kommer bidra till inflyttning vilket gynnar 
den kommunala ekonomin. Därför är investering i offentlig konst en strate-
giskt viktig fråga.

Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att det vore allvarligt om konstnärlig 
gestaltning uteblev, med tanke på de mervärden som nämnderna lyfter fram i 
sina svar. Det finns även en risk för kostnadsökningar om projekten inte ge-
nomförs samordnat och strukturerat. Enprocentsregeln skapar, enligt nämn-
derna, just denna möjlighet till effektiv samordning.

Vidare vill kommunstyrelseförvaltningen tillägga att genom att implementera 
enprocentsreglen bidrar kommunen till ett stärkt näringsliv inom kultursek-
torn. Tidigare nämnd rapport (Kulturens plats i framtidens Luleå) framhåller 
vikten av en dynamisk och kompetent arbetsmarknad och synergieffekter av 
ett vitalt kulturliv på övriga ekonomiska utvecklingsprocesser, till exempel 
inom innovation.

Med anledning av ovanstående rekommenderar kommunstyrelseförvaltning-
en kommunfullmäktige att avslå motionen. 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
avslå motionen.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Mathias Karvonen (V) föreslår bifalla kommunstyrelseförvaltningens förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att arbetsutskottet bifaller förslaget.

Dialog
Dialog är förd internt mellan kommunstyrelseförvaltningen, infrastruktur- 
och serviceförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen. 
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Beslutsunderlag
Motion (SD) Slopa enprocentsmålet, KLF Hid: 2024.10105
Kultur- och fritidsnämndens beslut 2025-10-14 § 113, KLF 2025.11041
Infrastruktur och servicenämndens beslut 2025-10-16 § 112, 
KLF 2025.10993
Förstudie om kulturens plats i framtidens Luleå, KLF Hid: 2023.1025
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande motion 
(SD) Slopa enprocentsmålet, KLF Hid: 2025.12436



Motion till kommunfullmäktige Luleå 

Slopa enprocentsmålet

I Luleå tillämpas idag den så kallade enprocentsregeln. Denna regel innebär att 1% av budgeten 
ska gå till konstnärlig gestaltning när kommunen bygger nytt eller bygger om fastigheter och 
offentliga miljöer. Utöver det uppmanas även de kommunalt ägda bolagen att tillämpa 
enprocentsregeln.1 För att illustrera detta med ett exempel innebär detta att 1% av den totala 
investeringskostnaden för Hertsöskolan på ca 400 miljoner kronor måste gå till konstnärlig 
gestaltning, vilket innebär en konstsatsning på 4 miljoner kronor. 

Vi lever i ett tämligen tufft ekonomiskt läge och för oss sverigedemokrater är det en självklarhet 
att kommunen prioriterar rätt. Luleå kommun måste alltid i första hand finansiera och satsa på 
kommunens kärnuppgifter. Istället för att ha ett rigoröst enprocentsmål anser vi istället att all 
nyinvestering av konst måste ses och motiveras från fall till fall. 

Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna: 

-      att Luleå kommun slopar den så kallade enprocentsregeln för investering av konst 
vid i samband med ny- eller ombyggnation.

För Sverigedemokraterna Luleå

Dexter Krokstedt 

2024-10-30

                                               
1 https://www.lulea.se/uppleva--gora/kultur/offentlig-
konst/enprocentsregeln.html#:~:text=I%20Lule%C3%A5%20till%C3%A4mpas%20enprocentsregeln.,
%2D%2C%20om%2D%20eller%20tillbyggnad.
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§ 113 
 
Motion (SD) Slopa enprocentsmålet 
Ärendenr 2025/288-1.1.1.5 
 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 
Kultur- och fritidsnämnden beslutar rekommendera kommunfullmäktige be-
sluta att avslå motionen. 
 
Reservationer 
Per-Olof Tjärdalen (M), Arvid Persson (M) och Joas Funck (SD) reserverar sig 
mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Dexter Krokstedt (SD) har lämnat in en motion gällande att föreslå Luleå 
kommun att slopa enprocentsmålet gällande investeringar i konst kopplat till 
investeringsprojekt och vill i stället att varje fall ska prövas för sig självt.  
 
Motionen har väckts vid kommunfullmäktiges sammanträde 2024-11-18 § 165. 
 
Motionären skriver att kommunen behöver prioritera i en tuff ekonomisk tid 
och vill därför slopa enprocentsmålet.  Motionären menar att Luleå kommun 
måste alltid i första hand finansiera och satsa på kommunens kärnuppgifter. 
Istället för att ha ett rigoröst enprocentsmål menar man att all nyinvestering 
av konst måste ses och motiveras från fall till fall. 
 
Kultur- och fritidsförvaltningens yttrande 
Kultur- och fritidsförvaltningen ställer sig negativ till motionen. 
  
Förslaget skulle medföra allvarliga negativa konsekvenser för Luleå – inte 
bara ekonomiskt, utan även socialt, kulturellt och strategiskt. Konstnärlig ge-
staltning är en grundläggande del i ett långsiktigt och hållbart samhällsbyg-
gande. Den bidrar till att forma miljöer där människor vill bo, verka och mö-
tas. Att utreda konstnärlig gestaltning separat för varje projekt är ineffektivt 
och kostnadsdrivande. Det leder till merkostnader för projektering, samord-
ning, upphandling och kommunikation, och riskerar att konstnärliga inslag 
uteblir helt, trots att de är beslutade. Genom att arbeta utifrån en samlad poli-
cy, såsom enprocentregeln, kan resurser samordnas och ge större effekt, högre 
kvalitet och bättre ekonomisk kontroll. 
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Konstnärlig gestaltning i offentliga miljöer har potential att stärka platsens 
identitet, främja medskapande och bidra till social hållbarhet. Genom konst-
närlig gestaltning formas offentliga miljöer som människor upplever som väl-
komnande, trygga och meningsfulla. Den bidrar till att ge platser en tydlig 
identitet, främjar inkludering och skapar förutsättningar för delaktighet och 
engagemang i det gemensamma rummet. 
 
I rapporten ”Kulturens plats i Luleå” som släpptes 2023 framhålls att konst 
och kultur är centrala drivkrafter i den gröna omställningen och i utveckling-
en av ett attraktivt och hållbart Luleå. Konsten lyfts fram som en nyckelkom-
ponent i att bygga ett samhälle som är inkluderande, resilient och som skapar 
berättelser som engagerar både invånare och besökare. 
 
Konstnärlig gestaltning är en självklar och integrerad del av kommunens in-
vesteringsprojekt. Att frångå denna princip skulle försvaga Luleås kulturella 
profil, minska kvaliteten i den fysiska miljön och innebära ett steg bort från 
den typ av samhällsutveckling kommunen vill främja. I en tid då Luleå står 
inför omfattande samhällsomvandling är det avgörande att investera i plat-
sens själ och attraktionskraft. Konsten är en viktig del av detta arbete och är en 
strategisk investering i kommunens framtid. 
 
Kultur- och fritidsnämndens arbetsutskott har 2025-09-30 § 51 föreslagit kul-
tur- och fritidsnämnden besluta rekommendera kommunfullmäktige besluta 
att avslå motionen. 
 
Sammanträdet 
Kultur- och fritidsförvaltningen föredrar ärendet. 
 
Per-Olof Tjärdalen (M), Joas Funck (SD) Andreas Bergström (KD) Arvid Pers-
son (M) föreslår bifalla motionen. 
 
Ann-Christine Larsson (S), Kati Jääskeläinen (V), Fredrik Sidevärn (C), Anna 
Tannersjö (MP) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 
 
Joas Funck (SD) reserverar sig skriftligen mot beslutet enligt följande: 
 
Med anledning av att kultur- och fritidsnämnden har valt att rekommendera kom-
munfullmäktige att avslå motionen från SD reserverar jag mig mot nämndens beslut. 
 
Sverigedemokraterna anser att Luleå kommun befinner sig i ett ekonomiskt läge där 
kärnverksamheterna såsom vård, skola, omsorg och trygghet bör prioriteras före sym-
boliska och estetiska satsningar. Att avsätta en fast procent av varje investering till 
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konst oavsett projektets karaktär, behov eller ekonomiska förutsättningar är inte ett 
ansvarsfullt sätt att använda skattebetalarnas pengar. 
 
Varje investering bör i stället bedömas utifrån sina egna meriter. I vissa projekt kan 
konstnärlig gestaltning vara motiverad och önskvärd, i andra inte. En generell regel 
som automatiskt reserverar en procentandel till konst riskerar att skapa incitament att 
köpa in konst för att den är dyr snarare än för att den tillför ett kulturellt värde ef-
tersom konstinköpen måste uppgå till en viss summa. Detta blir extra slösaktigt och 
orimligt vid större projekt. Att reservera 1 % vid bygget av exempelvis badhuset på 
Hertsön som kostar 400 miljoner innebär att konst måste köpas för 4 miljoner vilket 
uppenbart bryter mot den hushållning med skattemedel som Sverigedemokraterna 
värnar. 
 
Kommunen ska självklart värna kulturens roll i samhällsbygget men kulturpolitiken 
måste bygga på prioriteringar och inte på rigida mål som saknar koppling till den 
ekonomiska verkligheten. Att pröva konstnärliga inslag från fall till fall är inte att 
nedvärdera konsten utan att ta ansvar för ekonomin och för medborgarnas förtroende. 
 
Mot denna bakgrund reserverar jag mig mot beslutet och ställer mig bakom motionen 
om att avskaffa enprocentsmålet. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Per-Olof Tjärdalen med fleras 
förslag mot varandra och finner att kultur- och fritidsnämnden bifaller arbets-
utskottets förslag.  
 
Dialog 
Dialog är förd internt i kommunen inom och mellan kultur- och fritidsförvalt-
ningen, infrastruktur- och serviceförvaltningen och kommunstyrelseförvalt-
ningen.  
 
Beslutsunderlag 

 Motion (SD) avseende slopande av enprocentsregeln,  
KFF Hid: 2025.1199 

 Kultur- och fritidsförvaltningens förslag till beslut avseende motion 
(SD) avseende slopande av enprocentsregeln, KFF Hid: 2025.1488 

 Kultur- och fritidsnämndens arbetsutskotts beslut 2025-09-30 § 51,  
KFF Hid: 2025.1527 

 Presentation OFF-konsten 20251013, KFF Hid: 2025.1661 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningens kansli 
Kommunfullmäktige  
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§ 112

Motion (SD) Slopa enprocentsmålet
Ärendenr 2025/652-1.1.1.5

Infrastruktur- och servicenämndens beslut
Infrastruktur- och servicenämnden beslutar rekommendera kommunfullmäk-
tige besluta att avslå motionen.

Sammanfattning av ärendet
Dexter Krokstedt (SD) har lämnat in en motion om att slopa enprocentmålet.

Motionen har väckts vid kommunfullmäktiges sammanträde 2024-11-18 § 165.

I Luleå tillämpas idag den så kallade enprocentregeln. Denna regel innebär att 
1 % av budgeten ska gå till konstnärlig gestaltning när kommunen bygger nytt 
eller bygger om fastigheter och offentliga miljöer. Utöver det uppmanas även 
de kommunalt ägda bolagen att tillämpa enprocentregeln. Motionären illu-
strerar detta med ett exempel: detta innebär att 1 % av den totala investerings-
kostnaden för Hertsöskolan på ca 400 miljoner kronor måste gå till konstnärlig 
gestaltning, vilket innebär en konstsatsning på 4 miljoner kronor. 

Vi lever i ett tämligen tufft ekonomiskt läge och för oss sverigedemokrater är 
det en självklarhet att kommunen prioriterar rätt. Luleå kommun måste alltid 
i första hand finansiera och satsa på kommunens kärnuppgifter. I stället för att 
ha ett rigoröst enprocentsmål anser vi i stället att all nyinvestering av konst 
måste ses och motiveras från fall till fall.

I motionen yrkar SD att Luleå kommun slopar den så kallade enprocentregeln 
för investering av konst vid i samband med ny- eller ombyggnation.

Infrastruktur- och serviceförvaltningens yttrande
Infrastruktur- och serviceförvaltningen konstaterar att konstnärlig gestaltning 
är en viktig del av samhällsbyggnadsprocessen och att den bidrar till att skapa 
en attraktiv och estetiskt tilltalande miljö. Konstnärlig gestaltning är en del i 
ett långsiktigt och hållbart samhällsbyggande. Den bidrar till att forma miljöer 
där människor vill bo, verka och mötas. Att utreda konstnärlig gestaltning 
separat för varje projekt är ineffektivt och kostnadsdrivande. Genom att arbeta 
utifrån en samlad policy, såsom enprocentregeln, kan resurser samordnas och 
ge större effekt, högre kvalitet och bättre ekonomisk kontroll. Den summa som 
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avsätts till konstnärlig gestaltning är 1 % av entreprenadsumman och oförut-
sett, inte hela investeringssumman för objektet (då det i den summan också 
ingår kostnader för projektledare och byggherrekostnader).

Konstnärlig gestaltning i offentliga miljöer har potential att stärka platsens 
identitet, främja medskapande och bidra till social hållbarhet. Genom konst-
närlig gestaltning formas offentliga miljöer som människor upplever som väl-
komnande, trygga och meningsfulla.

Infrastruktur- och servicenämndens arbetsutskott har 2025-10-02 § 44 föresla-
git infrastruktur- och servicenämnden besluta rekommendera kommunfull-
mäktige besluta att avslå motionen.

Sammanträdet
Ordföranden (V), Fredrik Hjälte (L), Hans Å Strandberg (M), Siw Ahlfort 
(MP), Bo Larsson (-) och Tommy Haapala (S) föreslår bifalla arbetsutskottets 
förslag.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
infrastruktur- och servicenämnden bifaller förslaget.

Dialog
Dialog är förd internt i kommunen inom kultur- och fritidsförvaltningen och 
mellan tjänstepersoner inom kultur- och fritidsförvaltningen, infrastruktur- 
och serviceförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen. 

Beslutsunderlag
Motion (SD) Slopa enprocentsmålet, SBF Hid: 2025.2353
Infrastruktur- och serviceförvaltningens förslag till beslut avseende 
motion (SD) slopa enprocentsmålet, SBF Hid: 2025.3347 
Infrastruktur- och servicenämndens arbetsutskotts beslut 2025-10-02 § 
44, SBF Hid: 2025.3512

Beslutet skickas till
Sektor samhällsutveckling och demokrati
Kommunfullmäktige
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Kultur definierar oss som människor. I vid mening utgör konst och kultur ett av samhällets 
viktigaste fundament. Kultur betyder odling och odlingen, förädlingen och 
omhändertagandet av ett samhälle gestaltas genom konsten. Människan har i alla tider 
gestaltat sin livsmiljö, både i offentliga och privata miljöer. 
 
Luleå kommun äger av tradition offentlig konst och konstsamlingar som betingar stora 
kulturella och ekonomiska värden. Konstpolicyn beskriver hur Luleå kommun långsiktigt 
ska arbeta med konst i offentliga rum som ett sätt att öka kommunens attraktionskraft. 
Konstpolicyn kompletteras av Riktlinjer för hantering av offentlig konst i Luleå kommun. Dessa 
två omfattar konst i offentlig miljö; konstnärlig gestaltning och inköp samt underhåll och 
skötsel av kommunkonst, så kallad depositionskonst. Styrdokumenten utgör tillsammans en 
helhet och ska därav läsas ihop.

Det övergripande syftet med konstpolicyn är att skapa stabilitet och långsiktighet för konst i 
planeringen och skapandet av offentliga miljöer i Luleå kommun. Policyn ska även 
underlätta och klargöra samarbetet mellan kultur- och fritidsförvaltningen, 
stadsbyggnadsförvaltningen och övriga parter. 
 

 Alla medborgare i Luleå ska få uppleva och möta konst i sin vardag 
 

 Konst i offentliga miljöer ska knyta an till riksdagens mål för Gestaltad livsmiljö, som 
är vägledande för kommuner och regioner, genom nationella mål för arkitektur, form 
och design

 Konst i offentliga miljöer ska beakta målen i barnkonventionen 

 Konst i offentliga miljöer ska bidra till målet i Vision 2050 om att ”alla invånare ska 
ha ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv.” 

 Konst i det offentliga rummet ska utgå från de nationella kulturpolitiska målen, som 
är vägledande för kommuner och regioner, där det fastslås att kulturen ska vara en 
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Att alla 
ska ha möjlighet att delta i kulturlivet och att kreativitet, mångfald och konstnärlig 
kvalitet ska prägla samhällets utveckling. 

 



 

2 
 

 Konst i offentliga miljöer ska vara professionellt utformade, vara en integrerad del av 
miljön och skapa identitet till platsen 
 

 Konst i offentliga miljöer ska skapa intresse, engagera, beröra och väcka eftertanke, 
stimulera fritt tänkande samt bjuda in till samtal och möten 
 

 Konst i offentlig miljö ska utgå från tillgänglighet, kvalitet, mångfald, jämställdhet 
och jämlikhet mellan människor 
 

 Konst ska utveckla såväl som förvalta kulturella och sociala värden i kommunens 
gemensamma offentliga miljöer 

 Konst i offentliga miljöer ska medverka till att kommunen utvecklas till en attraktiv 
plats för boende, besökare och näringsliv

Konsten ska vara en naturlig del i hela Luleå kommun och interagera med 
stadsplanering och byggnationer 

Konsten ska ingå som en del av den bild som förmedlas av Luleå kommun, nationellt och 
internationellt, detta har alla ansvar i och särskilt Kommunstaben. Den fria konsten ska vara 
en naturlig del i det offentliga rummet och det offentliga samtalet, en part i demokratin och 
kommunens demokratiska processer. Ett vitalt konstliv ska medverka till att kommunen 
utvecklas till en attraktiv plats för boende, besökare och näringsliv. Konsten ska spegla 
historiska och kulturella dimensioner och bygga broar mellan människor med olika kulturell 
bakgrund. Som människor bör vi alla försöka förstå och lyssna – även på de som inte tycker 
likadant. Det kan vidga vår syn på tillvaron utan att för den del hänfalla åt alternativa 
sanningar. Konsten kan hjälpa oss med detta. 
 
Konst i offentliga miljöer utvecklar såväl som förvaltar kulturella och sociala värden i 
kommunens gemensamma offentliga miljöer genom konstnärlig gestaltning och offentlig 
konst – och ger mervärde till dess omgivningar. Detta innebär att välbefinnande och 
livskvalitet hos invånarna skapas, vilket i sin tur höjer upplevelsen av trygghet och bidrar till 
att skapa intresserade, nyfikna medborgare. Utöver detta utvecklas ett offentligt samtal där 
konsten på så vis även kan bidra till att stärka det demokratiska arbetet genom att inkludera 
fler i offentlig debatt, samt att få inblick i det kommunala uppdraget. Konsten kan användas 
och brukas, men har också ett egenvärde och integritet som måste respekteras.  
 
Konstnärlig gestaltning bidrar till ett hållbart samhälle och är som regel producerad för att 
hålla länge. Den offentliga konsten generar även arbetstillfällen, skatteintäkter och en allmän 
utveckling av samhället. Estetisk och konstnärlig gestaltning ger också en ort en identitet och 
särprägel och ger människan möjlighet att förstå sin samtid och historia. En konstnärlig 
profilering tillför ett mervärde till gagn för såväl kommunens invånare som tillfälliga 
besökare.  
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Offentlig konst blir ofta omdebatterad. Ibland bryter konsten mot invanda mönster och 
väcker starka reaktioner. Offentlig konst handlar om att ge något mer till våra offentliga rum 
än det mest funktionella och förutsägbara, konst kan vara något som skaver, ifrågasätter och 
ger en förhöjd livskänsla. Konstnärer har en unik kompetens att uttrycka och formulera 
frågeställningar, värderingar och känslor i estetiska uttryck som ger samhället fler 
dimensioner och nya perspektiv. 

Konst och kultur i vid mening är viktiga beståndsdelar i ett öppet och demokratiskt 
samhälle. Konsten kan också ha terapeutiska inslag, fungera hälsofrämjande och på så sätt 
förbättra människors livskvalitet. Konsten ska väcka eftertanke och framförallt beröra. Att ha 
konst omkring sig kan ha både avstressande och stimulerande effekter. Konst stimulerar 
samverkan och diskussioner som bidrar till en positiv utveckling av samhället. Konsten har i 
sig också ett egenvärde. Kultur, och inte minst konst, är en väsentlig markör av både 
tradition och förnyelse. Den offentliga konsten förbinder nuet med historien, speglar sin 
samtid och pekar mot framtiden. 

Konst placerad i det offentliga rummet blir en del av medborgarnas vardag och når dem som 
vanligtvis inte aktivt besöker konstutställningar. På det sättet kan alla ta del av konsten och 
delta i det offentliga samtalet om konst. Mötet med konst i offentliga rum skapar möjlighet 
till reflektion och kan utveckla förmågan att ta till sig konst. Konst i offentliga rum förstärker 
också platsens estetiska och humanistiska kvaliteter. Den skapar inkluderande offentliga 
rum dit alla medborgare har tillträde oavsett ålder, bakgrund och behov.  
 
Estetisk och konstnärlig gestaltning ger också en ort en identitet och särprägel och ger 
människan möjlighet att förstå sin samtid och historia. En konstnärlig profilering tillför ett 
mervärde till gagn för såväl kommunens invånare som tillfälliga besökare. Offentlig konst 
blir ofta omdebatterad. Ibland bryter konsten mot invanda mönster och väcker starka 
reaktioner. Offentlig konst handlar om att ge något mer till våra offentliga rum än det mest 
funktionella och förutsägbara, konst kan vara något som skaver, ifrågasätter och ger en 
förhöjd livskänsla. Konstnärer har en unik kompetens att uttrycka och formulera 
frågeställningar, värderingar och känslor i estetiska uttryck som ger samhället fler 
dimensioner och nya perspektiv. 
 
Upphandling och inköp av offentlig konst skapar uppdrag till konstnärer och gör det möjligt 
för dem att verka och lyfta frågor av intresse. Konstnärer samverkar ofta med regionala 
leverantörer och sprider kreativa idéer och innovationer. Den offentliga konsten generar 
arbetstillfällen och skatteintäkter och en allmän utveckling av samhället. Konstnärernas 
närvaro är också viktig i pedagogiska program och för brukarnas delaktighet.  
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1937 utformades enprocentsregeln genom ett statligt kulturpolitiskt initiativ. Regeln innebär 
att en procent av budgeten för ett byggprojekt, vid nybyggnad, om- eller tillbyggnad, ska 
avsättas till bild- eller formkonstnärlig gestaltning vid statliga byggnationer (Se SOU 2015:88, 
s 184). Detta har sedan blivit vägledande för landsting, regioner och kommuner. I Luleå 
kommun fattade kommunfullmäktige ett beslut 1990 om att medel motsvarande en procent 
ska avsättas till konstgestaltning vid nybyggnation, detsamma vid större renoveringar och 
om- eller tillbyggnationer. Kommunfullmäktige har sedan förnyat och förtydligat beslutet 
2016. I beslutet ges kultur- och fritidsnämnden uppdraget att arbeta med konstnärlig 
gestaltning och för att säkerställa principen om armlängds avstånd har nämnden i sin tur 
delegerat uppdraget till den konstnärliga samordnaren i kultur- och fritidsförvaltningen. 
 
Även de kommunägda bolagen uppmanas att följa principen vid ny-, om- eller tillbyggnad. 
Privata bolag eller andra aktörer som bygger i Luleå kommun rekommenderas och 
uppmuntras att följa enprocentsregeln. Alla projekt där enprocentsregeln tillämpas kan 
kontakta kultur- och fritidsförvaltningen för stöd och hjälp vid den konstnärliga 
gestaltningsprocessen.

Enprocentsregeln bör också skrivas in i markanvisningar och exploateringsavtal i publika 
områden, områden där många människor rör sig, så att ansvaret för de konstnärliga 
gestaltningarna delas mellan offentliga och privata aktörer, för att skapa en mer likvärdig 
tillgång till offentlig konst i våra livsmiljöer. 

Beroende på projektets storlek, budget och komplexitet kan antingen fast konst upphandlas, 
beställas och projekteras eller lös konst köpas in, eller en blandning mellan de två typerna av 
konst. I alla projekt där enprocentsregeln tillämpas är det viktigt att den konstnärliga 
processen sätts igång så tidigt som möjligt. När konstnären blir delaktig i ett tidigt skede 
säkerställs också att den konstnärliga processen kan ske i samarbete med arkitekt, 
landskapsarkitekt och andra tekniska konsulter. Det har stor betydelse för att kunna skapa 
integrerade helheter och motverka synen på konst som dekoration. I startskedet finns också 
andra behov av samarbeten, exempelvis med brukare. 

Det finns också stora ekonomiska fördelar med att konstnären blir delaktig från början 
eftersom exempelvis synergieffekter kan uppnås då man redan från början kan planera in 
vissa lösningar i själva byggprocessen. Det har också fördelar rent gestaltningsmässigt och 
säkerställer målet med att systematiskt kunna integrera perspektiven mångfald, jämställdhet 
och jämlikhet i genomförandet. 
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På politisk nivå är kommunstyrelsen ansvarig för att Konstpolicy för Luleå kommun följs. På 
tjänstemannanivå är kommundirektör ansvarig. 
 
Uppföljning av Konstpolicy för Luleå kommun görs av kultur- och fritidsförvaltningen och bör 
ske årligen. Vid uppföljning skall det säkerställas att anslaget för konstnärlig gestaltning 
enprocentsregeln inte blir mindre än beslutat och att medlen används korrekt. Policyn gäller 
i fyra år. 
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Konst och kultur i vid mening är ett samhälles fundament och utgör dess viktigaste 
grundstenar. Kultur definierar oss som människor. Kultur betyder odling och odlingen, 
förädlingen och omhändertagandet av ett samhälle gestaltas genom konsten. Luleå ska vara 
en attraktiv kommun för alla invånare och samtidigt locka till sig nya invånare, besökare och 
turister. Konstnärlig gestaltning och utformning av det offentliga rummet har stor betydelse 
för platsens attraktivitet, för människors välbefinnande och genererar flera positiva 
synergier.  

Syftet med Riktlinjer för hantering av offentlig konst i Luleå kommun är att tydliggöra 
ansvarsnivåer vid implementering av Konstpolicy för Luleå kommun, samt att beskriva hur 
hantering av Luleå kommuns konstsamling ska ske. Syftet med riktlinjerna är vidare att 
skapa stabilitet och långsiktighet för konst i planeringen och skapandet av offentliga miljöer i 
Luleå kommun. Riktlinjen ska även tydligt uttala en avgränsning för vilka projekt som 
berörs av enprocentregeln samt att underlätta och klargöra samarbetet mellan kultur- och 
fritidsförvaltningen, stadsbyggnadsförvaltningen och övriga parter. 
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Riktlinjer för hantering av offentlig konst i Luleå kommun är framtagna som hjälp och stöd i 
kommunens arbete i frågor som handlar om offentlig konst. Riktlinjerna ska ses som ett 
komplement till Konstpolicy för Luleå kommun. De två dokumenten ska ses som en helhet. 

Nedan utvecklas områden gällande hur konsten ska förvaltas och utvecklas. Det är 
väsentligt att samtliga med ansvarsområden känner till strukturen i Riktlinjer för hantering av 
offentlig konst för att säkerställa att förvaltningen av konsten sker på ett korrekt sätt. Den 
offentliga miljön i Luleå kommun ska gestaltas professionellt och konsten ska vara en 
naturlig och integrerad del av densamma. Endast originalkonstverk köps in, och endast 
originalkonst skall finnas i Luleå kommuns offentliga lokaler. 

För att hanteringen av konstnärlig gestaltning enligt enprocentregeln ska fungera smidigt 
och utvecklas är det väsentligt att alla berörda förvaltningar och bolag känner till struktur 
och ansvarsfördelning i arbetet med konst. Det ska ske kontinuerliga avstämningar mellan 
dessa parter. 

Konstnären 

Utan konstnären – ingen konst. Konstnärens ställning på arbetsmarknaden är osäker och 
offentliga uppdrag som exempelvis att utföra en konstnärlig gestaltning är viktiga för att 
överleva och utvecklas. Därför är det extra viktigt att offentlig sektor, vid beställningar, 
håller avtal och har justa villkor, tillämpar rådande principer och avtalsmallar framtagna av 
konstbranschen. Exempelvis finns MU-avtalet som tecknats mellan staten och de 
konstnärliga organisationerna där medverkans- och utställningsersättning regleras. 
Konstnären har upphovsrätt till sitt verk och denna ska ovillkorligen respekteras. Det 
innebär exempelvis att bildpublicering av konst eller annat upphovsrättsskyddat material 
inte kan göras hur som helst. Konstnären har rätt att bli omnämnd och har rätt till ersättning. 
Villkor kring detta finns reglerat i kontrakt mellan kommun och konstnär i samband med 
offentliga konstnärliga gestaltningsprojekt. Vill en verksamhet använda bild av konstverk 
som finns vid exempelvis en skola för att marknadsföra sig skall kontakt tas med ansvariga 
tjänstepersoner vid kultur- och fritidsförvaltningen för konsultation. Givetvis har konstnären 
också ett ansvar för sin konst och denne har skyldigheter gällande exempelvis kring 
garantitid. 

Kommunfullmäktige

Kommunfullmäktige fastställer och följer upp en total budgetram för konstnärlig gestaltning 
enligt enprocentregeln, årligen. 
 



 

3 
 

Stadsbyggnadsnämnden

Stadsbyggnadsnämnden ger investerings- eller exploateringsprojekt igångsättningstillstånd, 
beslutar om budget och därmed om medel för konstnärlig gestaltning enligt 
enprocentregeln. 

Stadsbyggnadsförvaltningen 

Likt god arkitektur bidrar konsten till att skapa intressanta, harmoniska och väl gestaltade 
platser. Genom att anlita konstnärlig kompetens inte bara i utförandefasen, utan även i 
planfaserna garanteras långsiktiga konstnärliga värden. När konstnärer involveras i 
stadsutvecklingsprocesser bidrar det ofta till att skapa ett uppskattat helhetsperspektiv.  
 
Ekonomiska medel till konstnärlig gestaltning skall avsättas i alla större ombyggnads- och 
nybyggnadsprojekt och i den treåriga investerings- och exploateringsbudgeten ska framgå 
vilka projekt som omfattas. Stadsbyggnadsförvaltningen ska informera och föra dialog med 
kultur- och fritidsförvaltningen vid ett tidigt stadium vid större planeringsprocesser, och vid 
markanvisningar och exploateringsavtal för att bedöma behovet av konstnärliga 
gestaltningar och konstnärlig kompetens.  
 
Stadsbyggnadsförvaltningen ansvarar för att samråd sker med kultur- och 
fritidsförvaltningen innan den treåriga investerings- och exploateringsbudgeten beslutas i 
stadsbyggnadsnämnden. Med större ombyggnads- och nybyggnadsprojekt avses projekt 
med offentlig karaktär exempelvis förvaltningslokaler, skolor, arenor, vård- och 
omsorgsboenden, cirkulationsplatser, parker och konstbyggnader med mera. Vid 
nybyggnation utser stadsbyggnadsförvaltningen projektledare som ska kontakta kultur-och 
fritidsförvaltningen för att se till att projekt inom konstnärlig gestaltning kan ske, detta innan 
projektet startar. Stadsbyggnadsförvaltningen hjälper vid behov till med montering och 
installation, samt ansvarar för belysning. Projektledaren tillhandahåller relevant information, 
exempelvis ritningar och tidplaner och är tillgänglig för möten och kommunikation. Här 
finns en processbild framtagen och tillhörande arbetsrutiner. 

Kultur- och fritidsnämnden

Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för den konstnärliga gestaltningen av kommunens 
byggnader, samt är beslutande vid konstnärlig gestaltning av offentliga platser, bostads- och 
andra bebyggelseområden. 
 
Kultur- och fritidsnämnden är ansvarig för all kommunalt ägd konst samt inköp och 
förvaltning av Luleå kommuns konstsamling. Vidare att i samråd med berörda förvaltningar 
besluta om placering av verk ur samlingen och att besluta om konstnärlig gestaltning enligt 
enprocentregeln. 
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Kultur- och fritidsnämnden förfogar över de budgetar som finns inom de respektive 
byggprojekten för konstnärlig gestaltning enligt enprocentregeln. För att värna den 
konstnärliga friheten och integriteten enligt principen om armlängds avstånd på 
kulturområdet, ska kultur- och fritidsnämnden inte ha direkt eller indirekt inflytande över 
det konstnärliga innehållet.  
 
Kultur- och fritidsnämnden uppdrar via delegationsordningen till kultur- och 
fritidsförvaltningen att utföra uppdragen. Kultur- och fritidsnämnden i kommunen har det 
yttersta ansvaret för konsten i de offentliga rummen och även för att tillgodose ungas 
delaktighet och inflytande.

Kultur- och fritidsförvaltningen

Kultur- och fritidsförvaltningen ansvarar för den konstnärliga gestaltningsprocessen. I 
enlighet med principen om armlängds avstånd är det sakkunniga inom kultur- och 
fritidsförvaltningen som gör bedömningen och fattar besluten om offentligt finansierad 
konst. Andra sakkunniga kan rådfrågas och konsulter anlitas vid behov, som hjälp, vid de 
konstnärliga gestaltningsprocesserna. Kultur- och fritidsförvaltningen ansvarar också för att 
ta fram rutiner för skötsel och hantering av konsten, dessutom för att ta fram förslag 
gällande belysning som tillhör den konstnärliga gestaltningen. 
 
Det är väsentligt att det finns en strävan efter att jämställdhets- och mångfaldsmålen 
efterlevs vid val av konstnär, samt att hen uppfyller de kriterier och kvalitetskrav som 
uppdragen kräver. Förvaltningen ansvarar för att dess mål eftersträvas och respekteras samt 
att kriterier uppfylls.  

Kommunala bolag 

Nybyggnationer, om- eller tillbyggnader som helägda eller delägda kommunala bolag 
projekterar för i huvudsak kommunal eller egen verksamhet omfattas av Konstpolicy för Luleå 
kommun. Vid projekt då policyn tillämpas ska kultur- och fritidsförvaltningen kontaktas för 
stöd och hjälp vid den konstnärliga gestaltningsprocessen. Med hel- och delägda 
kommunala bolag menas exempelvis Lulebo, Luleå energi, Lumire, LLT med flera. 

Privata bolag eller andra aktörer

Nybyggnationer, om- och tillbyggnader som privata bolag eller andra aktörer projekterar för 
i huvudsak kommunal verksamhet omfattas normalt av Konstpolicy för Luleå kommun. Luleå 
kommun avsätter då motsvarande en procent av den budgeterade totala byggkostnaden och 
ett depositionsavtal skrivs. Vid varje projekt då Konstpolicyn tillämpas ska kultur- och 
fritidsförvaltningen kontaktas för stöd och hjälp vid den konstnärliga gestaltningsprocessen. 
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Konstansvarig

Alla arbetsplatser där konst ur Luleå kommuns konstsamling finns placerad ska ha en 
utsedd konstansvarig. Respektive chef har ett ansvar att utse en kontaktperson, 
konstansvarig, på arbetsplatsen. Det kan vara chefen själv eller annan medarbetare. Personen 
är behjälplig vid inventeringar och har ansvar för att rapportera till ansvariga tjänstepersoner 
vid kultur- och fritidsförvaltningen vid förändringar i verksamheten där konsten berörs, 
exempelvis vid flytt eller ombyggnation.  

Luleå kommun, kultur- och fritidsförvaltningen, arbetar med både konstnärlig gestaltning 
och så kallad depositionskonst (lös konst). Konsten placeras ut i vårt gemensamma offentliga 
rum. 

Det offentliga rummet

Platser dit allmänheten har tillträde. Hit räknas gator, torg, parker och anläggningar, samt 
utrymmen i kommunens allmänna lokaler. Kan vara platser både utomhus och inomhus. 

Offentlig konst

Konst som är avsedd för och utförda direkt för miljöer där allmänheten regelmässigt har 
tillträde. Konst i det offentliga rummet är all konst som är placerad i vår gemensamma miljö. 
Sådana miljöer är gator, torg och parker samt utrymmen i allmänna lokaler och lokaler för 
skola, vård och omsorg exempelvis. 

1%-konst eller enprocentskonst

Vid ny- om- och tillbyggnad av kommunala byggnader samt vid anläggning av ny offentlig 
utomhusmiljö avsätts 1% av kontraktssumman (entreprenadsumman) till konstnärlig 
gestaltning. 1%-konsten kan bli antingen fast konst eller lös konst. Om konstbudgeten 
investeras i fast eller lös konst, eller en blandning av båda typerna – detta avgörs från fall till 
fall av ansvarig tjänsteperson, beroende på en rad faktorer exempelvis budget, tidplan och 
ett projekts komplexitet. Den har bekostats av gemensamma skattemedel och tillhör alla. 

Fast konst 

Platsbunden konstnärlig gestaltning som är beställd och skapad för en bestämd plats eller 
byggnad. Det kan vara: 

- Byggnadsintegrerade verk som är direkt monterade i väggar, tak, golv, fönster eller på 
annat sätt integrerat direkt i byggnaden. 

- Platsintegrerade verk som är monterade och placerade utanför byggnaden. 
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Lös konst och fristående verk

Konstverk som går att flytta. De är inte bundna till en plats eller lokal. Det kan röra sig om 
verk inköpta för konstnärlig gestaltning som hängs upp eller monteras i byggnaden helt utan 
byggteknisk påverkan, exempelvis målningar, textila verk och mindre skulpturer. Lös konst, 
eller fristående verk, kan också vara verk som köps in till Luleå kommuns konstsamling med 
andra medel än 1%-investeringsmedel. 

Depositionskonst eller kommunkonst

Kommunkonsten, så kallad depositionskonst eller lånekonst, är den konst som köps in till 
kommunens olika arbetsplatser genom ett årligt anslag som avsätts av kultur- och 
fritidsnämnden. Det är alltid lös konst. Konstverk inköpta utan att från början haft någon 
särskild plats i åtanke. Konstverken används för att skapa konstkollektioner till olika 
arbetsplatser i organisationen.  

Liksom gällande all annan verksamhet i organisationen gäller den tidigare antagna policyn 
gällande Nolltolerans mot jäv, mutor och korruption även vid inköp av konst. Ansvarig 
tjänsteperson i kultur- och fritidsförvaltningen, nu benämnd konstsamordnare, har som 
uppdrag via delegationsordningen att köpa in konst till Luleå kommun. Övriga i 
organisationen kan lämna förslag till inköp, likaså medborgare, civilsamhället med flera. Det 
gäller både konst till investeringsprojekt och annan konst till Luleå kommuns konstsamling. 
Konstsamordnaren besöker regelbundet konstutställningar och håller sig uppdaterad på 
konstområdet, på olika sätt, för att säkerställa en uppdaterad syn på konsten. 
 
Konstinköp görs från professionella konstaktörer; gallerier, konsthallar/museer eller andra 
plattformar för den professionella konsten. Alla konstinköp görs enligt gällande rutiner och 
följer också den tidigare antagna organisationsövergripande policyn för Inköp och alla köp 
görs mot faktura. Ledord för inköpen är kvalitet och mångfald vad gäller konstnärliga 
material och uttryck samt vad gäller konstnärernas bakgrund. Syftet är också att eftersträva 
en jämställd, jämlik konstsamling och i övrigt att den skall spegla ett öppet samhälle och det 
fria konstlivet. 

 

Kvalitet skall eftersträvas gällande konstnärlig gestaltning och vid alla inköp av konst – 
liksom för andra offentliga varor och tjänster. Luleå kommun skall eftersträva ekonomisk, 
social, ekologisk och även kulturell hållbarhet. För att kvalitet ska garanteras krävs att 
den/de som upphandlar eller köper in konst och hanterar frågor rörande konsten görs av 
den/de som är utbildade och professionella inom området.  
 
Med kvalitet avses: 

- hantverksmässig skicklighet. 



 

7 
 

- att innehållet skall vara gestaltat på ett intressant och originellt sätt och upplevas som 
angeläget. 

- att konstnären har deltagit både i separat- och samlingsutställningar och vara 
professionellt verksam som konstnär. 

- genomtänkta val av hållbart material vid nyförvärv av konst. 
 

För att säkerställa verkshöjd och kvalitet gällande konstinköpen bör följande kriterier 
uppnås av konstnären: 

1. ha utbildning från konsthögskola 
2. och/eller: 

- ha genomfört separatutställningar i gallerier, kommunala konsthallar, museer eller 
lokaler som drivs av arrangörer vars huvudsakliga syfte är att bedriva regelbunden 
och professionell utställningsverksamhet. 

- ha deltagit i samlingsutställning på konstmuseum eller konsthall. 
- ha utfört offentligt gestaltningsuppdrag eller erhållit pris i jurybedömt 

tävlingssammanhang. 
- i egenskap av konstnär ha erhållit stipendium från statliga organ, region eller 

kommun. 
- verk av konstnären har köpts in av inköpskommitté tillhörande stat, region, kommun 

eller museum. 
 

Med mångfald avses: 

- Inköp och beställningar fördelas på så stort antal konstnärer som möjligt för att ge 
medborgarna stor variation och nya influenser. Inköp görs från gallerier, 
konsthallar/museer och andra plattformar för professionell konst. Konst köps in från 
aktiva, nu levande konstnärer, för att på så vis låta vår tid ge avtryck in i framtiden. 
För att komplettera Luleå kommuns konstsamling kan konst i undantagsfall inköpas 
av konstnär som inte är vid liv, men detta ska ske restriktivt och endast i fall där 
konstnären sedan tidigare inte är representerad i samlingen och/eller dess verk anses 
av särskild vikt.  

- Inköp av konst ska beakta jämställdhets- och mångfaldsperspektivet samt variation i 
uttryck, teknik och material. 
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Luleå kommun äger en konstsamling som totalt sett är har ett högt ekonomiskt värde och 
som har växt fram under lång tid. Av säkerhetsskäl är konstregistret endast ett internt 
verktyg för att förvalta konstsamlingen. Ansvarig tjänsteperson vid Konsthallen, kultur- och 
fritidsförvaltningen har ansvaret för konstregistret och ser till att det uppdateras och 
innehåller aktuell information. Tillgång till hela eller delar av registret har även annan 
behörig personal.  

Ansvariga tjänstepersoner skall registrera, märka och fotografera alla inköp av konst, även 
fast konst, så snart som möjligt efter inköp. All konst får vid registrering i konstregistret ett 
unikt ID-nummer. I Luleå kommun registreras sedan 2020 konsten i det digitala 
datasystemet Koha. Registret tar hänsyn till gällande lagstiftning kring GDPR. 
Registreringen omfattar uppgifter såsom konstnärens namn, titel på konstverket, teknik, 
storlek, inköpspris och datum samt inköpsplats och placering med adress, avdelning och 
rumsnummer. I de fall rumsnummer saknas sker en beskrivning/annan identifiering av 
platsen. I registret lagras data gällande placering, datum för utlån och historik kring verkets 
tidigare placering (särskilda rutiner finns framtagna). 
 
Märkningen består av följande innehåll: Luleå kommun, ID-nummer, konstnärens namn och 
konstverkets titel. Detta sker på ett område som inte stör det estetiska intrycket, vanligtvis på 
baksidan. Vid fotografering skall ID-numret framgå genom temporär märkning som inte 
skadar konstverket och bildfilen döps till konstverkets löpnummer. 

All konst är avsedd för att placeras och användas ute i de kommunala verksamheterna. Dock 
sker flyttar, verksamheter ändrar sina lokaler, byter lokaler, verksamheter läggs ned och nya 
startar upp. Det gör att det finns behov av transitförråd eller konstförråd. Detta är inte avsett 
för permanent placering av konsten. 

I väntan på placering förvaras konst i förrådsrum i Kulturens hus, eller annan lokal som 
kultur- och fritidsförvaltningen råder över. Det är endast ett fåtal tjänstepersoner som har 
behörighet till konstförrådet på grund av säkerhetsskäl. Eventuella besök måste övervakas 
och besökare får inte lämnas obevakade i konstförrådet. I samband med att verksamheter 
läggs ned eller flyttar tas konsten till ovan nämnda förråd i väntan på ny placering. Inga 
andra förrådsutrymmen ska komma ifråga.  
Konstförrådet ska för konstens bästa ha ett jämnt klimat gällande temperatur och 
luftfuktighet. Allra helst ska luftfuktigheten ligga på 50 – 60% och temperaturen på ca 20 
grader. Snabba skiftningar i temperatur och/eller luftfuktighet kan allvarligt skada konsten. 
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Ansvariga tjänstepersoner ansvarar för utplacering av konsten i kommunens förvaltningar 
och verksamheter. Konst prioriteras i gemensamma utrymmen. För att konsten skall komma 
så många som möjligt till del prioriteras entréer, foajéer, korridorer och allmänna mötesrum, 
men konst kan även placeras i enskilda kontor. Det är ansvariga tjänstepersoner vid kultur- 
och fritidsförvaltningen som har rätten att placera och omplacera konstverken.  
 
Om en verksamhet är i behov av ny konst, omplaceringar i samband med att man ändrar i 
verksamheten, bygger om eller liknande ska ansvariga vid kultur- och fritidsförvaltningen 
kontaktas – i god tid i förväg. Samverkan sker mellan berörd personal och ansvarig 
tjänsteperson. Avtal upprättas mellan verksamheten och kultur- och fritidsförvaltningen och 
skrivs under av ansvarig chef. Inventering sker löpande enligt plan och avtalet uppdateras 
då. Lämnar chef sin tjänst blir efterträdaren ansvarig för konsten på arbetsplatsen.  
 
Det är aldrig en enskild anställd som lånar konstverk, det görs av ansvarig chef, eller särskild 
utsedd kontaktperson för konst på respektive arbetsplats. Ansvarig chef skriver under 
låneavtal. Särskilt framtagna rutiner och avtal reglerar vad som gäller vid lån av kommunens 
konst. Varje arbetsplats som har konst från Luleå kommuns konstsamling ska utse en 
kontaktperson för konsten. Det kan vara chef eller annan medarbetare. Den konstansvarige 
har också ansvar för att konst tillhörande Luleå kommun inte förvaras i avdelningens egna 
förrådsutrymmen eller dylikt.  I samband med placering av konst på arbetsplatser eller i 
offentliga miljöer sker ett konstpedagogiskt och förmedlande arbete.

Tillfälligt utlån för utställning som anordnas av museum, konsthall eller annan professionell 
aktör inom konstområdet bedöms utifrån lämplighet av förflyttning av verk samt 
utställningslokalens säkerhet. Vid utlån upprättas låneavtal som reglerar frågor gällande 
försäkring, säkerhet, stöld, skada och transporter samt mikroklimat. Avtalet ska även 
innefatta parter, tidsperiod och hantering. 

Vid deposition av konst i utrymmen som inte brukas av Luleå kommun, exempelvis vid 
kommunala bolag skrivs depositionsavtal mellan parterna – där tid och andra punkter 
gällande depositionen regleras. Liknande villkor som för konst placerad i kommunens 
lokaler gäller, såsom att ansvarig chef skriver under och att konstansvarig utses vid 
arbetsplatsen. 
 

All hantering av kommunens konst ska ske varsamt för att undvika skador. Vid flytt av 
verksamhet och konst är kultur- och fritidsförvaltningen behjälplig. Kontakt ska tas god tid i 
förväg. Vid flytt ska konstansvarig, eller chef, kontakta ansvarig tjänsteperson vid kultur- 
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och fritidsförvaltningen. För att inte skada konsten – som betingar höga värden – ska den 
hanteras varsamt och endast av behörig, utbildad personal. Vid flytt tas konsten till avsett 
konstförråd och vid behov anpassas en ny konstkollektion till verksamhetens nya lokaler, 
efter beställning. 
 
Vid frågor som rör förändringar i en miljö där ett konstverk är integrerat, exempelvis i en 
park, husfasad eller entrérum skall upphovsrättsägaren/konstnären tillfrågas. Om inte 
konstnären kan tillfrågas bör Luleå kommun kunna hänvisa till ett skriftligt 
sakkunnigutlåtande. 
 
Vid avyttrande av fastigheter i kommunens ägo ska ägandet och ansvaret för underhåll av 
befintlig konst fastställas. 

Inventering av konsten sker löpande enligt en plan som upprättas och kontinuerligt 
revideras. Ansvarig vid Kultur- och fritidsförvaltningen skickar en lista till varje 
konstansvarig. De konstansvariga stämmer av listorna och återkopplar med en rapport om 
eventuella avvikelser. Därefter uppdateras konstregistret av kultur- och fritidsförvaltningen 
med aktuell information. Vid varje inventering uppdateras även avtalet kring placerad 
konst. 

Vid frågor om underhåll och skötsel skall ansvarig tjänsteperson vid kultur- och 
fritidsförvaltningen kontaktas. Felaktigt underhåll och vanskötsel kan allvarligt skada 
konsten, dess ekonomiska och kulturella värde. 

Drift och skötselansvar är fördelad enligt nedan: 

1. Konstnärlig gestaltning innanför en byggnad ansvarar verksamheten för. 
2. Konstnärlig gestaltning utanför en byggnad ansvarar fastighetsägaren för. 
3. Konstnärlig gestaltning på allmän platsmark ansvarar stadsbyggnadsförvaltningen 

för. 
 

Ansvaret för att ta fram drift- och skötselanvisningar har kultur- och fritidsförvaltningen. 

Utgångspunkten är att all konst, liksom annan offentlig egendom skall omhändertas och 
vårdas väl. Skadad konst ska i första hand restaureras. Kontakt med konstnär eller 
konstnärens anhöriga bör tas och i förekommande fall med konstkonservator. Om konstverk 
inte går att restaurera på grund av ekonomiska eller tekniska skäl kan beslut om destruering 
tas, dock endast av ansvarig, behörig personal vid Kultur- och fritidsförvaltningen. 
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Vid stöld eller skadegörelse ska verksamheten själv omedelbart upprätta en polisanmälan. 
Ansvarig tjänsteperson vid kultur- och fritidsförvaltningen ska också omgående kontaktas. 
Konsten är försäkrad genom kommunens huvudförsäkring (egendomsförsäkring). Vid skada 
ska ansvarig tjänsteperson underrättas och rådfrågas om åtgärder.  

Konsten speglar samhället och den tid den tillkommit i. På så vis blir konsten en del av vårt 
gemensamma kulturarv och historia. Konsten bygger vår identitet. 
 
Luleå kommun avyttrar normalt inte konst genom försäljning. I de flesta fall beräknas de 
administrativa kostnaderna överstiga eventuella intäkter. De mer värdefulla konstverken 
som skulle kunna säljas, utgör ett konstnärligt och historiskt värdefullt material. I det fall 
försäljning blir aktuell på grund av utrymmesbrist eller ekonomiska skäl kan kommunen 
sälja verk ur samlingen för att investera i ny konst eller för renovering av befintlig konst. 
Specialister (konsthandlare och auktionsfirmor) på försäljning av konst på 
andrahandsmarknaden skall då konsulteras för bedömning av aktuella konstverks 
ekonomiska värde och också sköta en eventuell försäljning. Försäljning av konstverk ska 
alltid föregås av ett politiskt ställningstagande och beslut.   
 
Konst som är allvarligt skadad och av lågt ekonomiskt och kulturellt värde, samt där 
konserveringskostnaden är betydligt högre än konstverkets värde kan destrueras. Beslut om 
avyttring tas alltid av minst tre sakkunniga med konstkompetens. Vid eventuellt beslut om 
destruktion ska kontakt tas med konstnären eller konstnärens anhöriga. Vid destruktion eller 
om konstverk har förstörts på annat sätt ska detta noteras i konstregistret och eventuellt 
bokföringsvärde ska avskrivas. 
 
I dagsläget innehåller konstregistret en del reproduktioner. När dessa påträffas exempelvis i 
samband med inventeringar eller att verksamheter flyttar och återlämnar konst tas dessa ur 
Luleå kommuns konstsamling och registret för konst. 

Kultur- och fritidsförvaltningen avgör om det finns möjlighet och relevans att ta emot och 
förvalta konstdonationer till Luleå kommun. Donationer ska vara villkorslösa, vilket innebär 
att kommunen får fri dispositionsrätt över konstverket. Det ska inte heller vara förenat med 
några kostnader, eller andra motprestationer, att motta donationen. Ansvarig tjänsteperson 
har rätt att avslå donationer/gåvor utifrån bedömning av konstnärlig kvalitet och originalitet, 
samt möjlighet att placera ut konstverket. Vid godkända donationer ska donationsbrev 
skrivas och konstverket ska registreras i konstregistret innan placering. Särskild kommentar 
gällande donationen antecknas i registret. När kommunens enskilda avdelningar eller 
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förvaltningar får förfrågningar gällande donationer ska ansvarig tjänsteperson vid kultur-
och fritidsförvaltningen konsulteras.

Luleå kommun tar inget ansvar för privatägd konst. Där sådan konst finns, exempelvis på 
enskilda kontor, ska det tydligt framgå att den är privat – och märkas. Privat konst får inte 
hängas i offentlig miljö, exempelvis entréer, korridorer och mötesrum, och restriktivitet ska 
råda i gemensamma personalytor. Den privatägda konsten ska följa Luleå kommuns 
värdegrund.  
 
Förvaltningar, avdelningar och enheter bör ej köpa in egen konst, utan i första hand ska 
allmänna utrymmen gestaltas med den konst som ägs och förvaltas av kommunen 
gemensamt. Ansvarig tjänsteperson vid kultur- och fritidsförvaltningen ska kontaktas vid 
rådgivning och godkännande av eventuella undantag. Kultur- och fritidsförvaltningen tar 
inget ansvar för konst som andra köpt in på egen hand. Kommunens egendomsförsäkring 
gäller inte heller för privatägd konst. 
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På politisk nivå är kommunstyrelsen ansvarig för att Riktlinjer för hantering av offentlig konst i
Luleå kommun följs. På tjänstemannanivå är kommundirektör ansvarig. 

Uppföljning av Riktlinjer för hantering av offentlig konst i Luleå kommun görs av kultur- och 
fritidsförvaltningen och bör ske årligen. Vid uppföljning skall det säkerställas att anslaget för 
konstnärlig gestaltning enprocentregeln inte blir mindre än beslutat och att medlen används 
korrekt. Revidering görs årligen. 



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-01

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

§ 215

Motion (C) om att utveckla näringslivsfrämjande åtgärder 
riktade mot lantbruksföretag
Ärendenr 2025/135-1.1.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen.

Sammanfattning av ärendet
Arne Nykänen (C) och Eric Lundvall (C) har 2025-01-16 inkommit med en 
motion om att utveckla näringslivsfrämjande åtgärder riktade särskilt mot 
lantbruks- och skogsbruksföretag.

Motionen väcktes vid kommunfullmäktige har 2025-01-27 § 2.

Motionärerna föreslår att avdelningen Näringsliv och omvärld ges i uppdrag 
att:

1. i nära dialog med lantbruks- och skogsbruksföretagare i kommunen
utveckla näringslivsfrämjande åtgärder särskilt riktade mot lantbruks- 
och skogsbruksföretag,

2. i dialogerna identifiera hur kommunens tjänster och tillsyn kan för-
enklas och förbättras för att underlätta det vardagliga arbetet.

Förslaget ligger i linje med kommunens pågående arbete med att stärka den 
lokala livsmedelsförsörjningen. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför 
att bifalla motionen.

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
bifalla motionen.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att arbetsutskottet bifaller förslaget.



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
  

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-01

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

Beskrivning av ärendet
Luleå kommun arbetar med framtagande av en samlad inriktning för livsme-
delsområdet, som beräknas börja gälla år 2026. Arbetet samordnas av kom-
munstyrelseförvaltningens näringslivskontor i samarbete med externa konsul-
ter från Hushållningssällskapet Norrbotten/Västerbotten. En bred arbetsgrupp 
med representation från flera verksamheter är tillsatt. 

Målarbetet utgår från fyra fokusområden och är följande:
Blomstrande livsmedelsnäring.
God försörjningsförmåga av mat.
God beredskap.
Hållbara livsmedel.

Att i dialog med lantbruks- och skogsbruksföretag utveckla näringslivsfräm-
jande åtgärder, samt identifiera hur kommunens tjänster och tillsyn kan för-
enklas och förbättras för att underlätta det vardagliga arbetet, ligger i linje 
med det pågående arbetet. Motionen stärker därmed den riktning kommunen 
redan arbetar efter och tydliggör behovet av konkreta insatser som gör det 
mer attraktivt att starta, driva och utveckla lantbruksverksamhet i kommunen.

Dialog
Dialog har förts med avdelningen miljö- och bygg inom infrastruktur- och 
serviceförvaltningen, med den arbetsgrupp som ansvarar för framtagandet av 
en samlad inriktning för livsmedelsområdet samt med representanter från 
näringen, Hushållningssällskapet och andra intressenter.

Beslutsunderlag
Motion (C) om att utveckla näringslivsfrämjande åtgärder riktade mot 
lantbruksföretag, KLF Hid: 2025.721
Kommunfullmäktiges beslut 2025-01-27 § 2, KLF Hid: 2025.1418
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande motion (C) 
om att utveckla näringslivsfrämjande åtgärder riktade mot lantbruks-
företag, KLF Hid: 2025.12438





LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
  

Samhällsbyggnadsutskottet 2025-12-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

§ 91

Riktlinjer för kulturmiljö Svartöstaden
Ärendenr 2025/1950-3.6.4.3

Samhällsbyggnadsutskottets förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinjer för kulturmiljö Svartöstaden.

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige beslutade 2023-05-22 § 115 om ett antagande av plane-
ringsstrategi (2023–2026), där en kulturmiljöutredning pekas ut som en insats 
de kommande åren.

En lagändring kopplat till plan- och bygglagen (Prop. 2024/25:169) träder i 
kraft 1 december 2025., Ändringen gäller framför allt bygglov men påverkar 
också översiktsplaneringen i innehåll och omfattning vad gäller utpekandet av 
kulturmiljöer. Framtagna kulturmiljöunderlag kommer underlätta implemen-
tering av ny lagstiftning i översiktsplanearbetet.

Svartöstaden är ett brådskande område att inventera i syfte att förtydliga vilka 
kulturmiljövärden som finns och hur dessa ska beaktas vid planläggning och 
lovgivning. Detta då Länsstyrelsen under många år påtalat stort förändrings-
tryck som skadar riksintresset för kulturmiljö.

Idag saknas kulturmiljöunderlag för Svartöstaden vilket försvårar tillämpning 
av lagstiftning kopplat till kulturmiljöer. Behov finns av ett uppdaterat kun-
skapsunderlag och ställningstaganden samt kommunövergripande förhåll-
ningssätt.  

Mot bakgrund av detta har kommunstyrelseförvaltningen i samverkan med 
infrastruktur och serviceförvaltningen, tagit fram kunskapsunderlag och rikt-
linjer för bevarande och ändring. Underlaget kommer vägleda och ge stöd
i plan- och bygglovsprocesser och ska finnas tillgänglig för kommunal organi-
sationen såväl som fastighetsägare och allmänhet.

I kommunstyrelsens styrande uppgift ingår bland annat att samordna över-
gripande riktlinjer för styrning av kommunkoncernens verksamhet. Det råder 
ett delat ansvar över kulturmiljöfrågan mellan kommunala nämnder därför 
behövs riktlinjer beslutas av kommunstyrelsen. 



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
  

Samhällsbyggnadsutskottet 2025-12-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

Riktlinjerna, som beslutats av kommunstyrelsen, uttrycker Luleås kommuns 
ställningstaganden kopplat till kulturmiljöer i Svartöstaden. Vid anpassning 
och förändring av den fysiska miljön ska riktlinjerna tillämpas. Syftet med 
riktlinjerna är att bevara Svartöstadens kulturmiljövärden och karaktär. 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
anta riktlinjer för kulturmiljö Svartöstaden.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att samhällsbyggnadsutskottet bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Kulturvärden och kulturmiljön är ett allmänt intresse som omfattas av flera 
svenskar lagar: kulturmiljölagen (KML), miljöbalken (MB) och plan- och bygg-
lagen (PBL). Enligt PBL ska kommunen i sitt planläggningsarbete och i bygg-
lovshantering bland annat ta hänsyn till stads- och landskapsbilden och plat-
sens kulturvärden. För att kommunen ska kunna tillämpa lagen på ett bra sätt 
krävs det bra kännedom och ställningstaganden om vilka kulturhistoriska 
värden som ska skyddas.  

Under hösten 2023 anlitades Norconsult Sverige AB för att ta fram en förstu-
die på uppdrag av kommunstyrelseförvaltningen. Förstudien syftade till att 
identifiera kunskapsluckor och skapa en färdplan för hur Luleå kommun kan 
hantera kulturmiljöfrågor framöver. Förstudien levererades i mars 2024. 

Förstudiens resultat visar bland annat på behov av: 
Kunskapsunderlag och ställningstaganden kring kulturmiljöer. 
Kommunikation.
Kompetenshöjande insatser och antikvarisk kompetens.

Svartöstaden pekades ut i förstudien som ett brådskande område att inventera 
i syfte att förtydliga vilka kulturmiljövärden som finns och hur dessa ska be-
aktas vid planläggning och lovgivning.

Svartöstaden är skyddat som riksintresse för kulturmiljövård sedan 1987, och 
utgör en mångfacetterad kulturmiljö som under lång tid har varit utsatt för ett 
stort förändringstryck. Detta har utgjort ett hot mot områdets värden och bris-
ten på översiktliga kulturmiljöunderlag har inneburit svårigheter i handlägg-
ning av bygglov. Många små förändringar av de enskilda byggnaderna kan ha 
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en negativ inverkan på helhetsmiljön och orsaka så kallad kumulativ skada på 
riksintresset, något som Länsstyrelsen Norrbotten anser har varit en pågående 
utveckling i Svartöstaden under en längre tid. Hanteringen av bygglov har ur 
detta hänseende en stor betydelse för förvaltandet av kulturmiljön.  

Kulturmiljöunderlaget för Svartöstaden sammanställer information från tidi-
gare framtagna kunskapsunderlag, befintliga planer och gällande skydd samt 
data insamlad under hösten 2024 genom en fullständig byggnadsinventering.  

Kunskapsunderlaget och riktlinjerna har sammanställts i ett digitalt kartverk-
tyg.  

Den som handlägger ett bygglovsärende i Svartöstaden, eller bor i Svartösta-
den och funderar på att bygga om, bygga till eller ändra en byggnad, går i 
första hand in i kartverktyget, och letar upp byggnaden på kartan. Byggna-
dens färg i kartan visar vilken klassificering den har och hur pass värdefull 
den bedöms vara. Höga värden kräver ett större mått av hänsyn och anpass-
ning vid förändring. Denna kunskap underlättar ansökningar och lovgiv-
ningsprocess. En stor fördel är att handläggare och lovsökande har tillgång till 
samma kunskapsunderlag. 

Länk till kulturmiljöunderlaget ska finnas tillgänglig på kommunens hemsida. 
En enklare rapport tas fram i PDF-format.   

Arbetet med kulturmiljöunderlaget för Svartöstaden utgör en ”testbädd” där 
metoder utvecklats för att kunna upprepas i andra stadsdelar och byar.

Dialog
Inledande dialog har förts mellan Luleå kommun och Länsstyrelsen Norrbot-
ten inför ansökan om kulturmiljöbidrag. Arbetet har letts av kommunstyrelse-
förvaltningen i dialog med infrastruktur- och serviceförvaltningen. Informa-
tion (fysiskt utskick) har gått ut till boende i Svartöstaden inför framtagandet 
av underlaget. Ett informationstillfälle planeras med allmänhet efter antagan-
de.  

Informationsärende till infrastruktur- och servicenämnden samt miljö- och 
byggnadsnämnden planeras. 

Beslutsunderlag
Förslag – Riktlinjer för kulturmiljö Svartöstaden, KLF Hid: 2025.13056
Kunskapsunderlag kulturmiljö Svartöstaden, KLF Hid: 2025.13057
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande riktlinjer 
för kulturmiljö Svartöstaden, KLF Hid: 2025.13055
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§ 211

Kommunala råd - förändringar utifrån översyn av arbets-
ordningar
Ärendenr 2024/1788-1.3.2.1

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att föreningar som fångar upp frågor 

som rör utrikesfödda, pensionärer, boende på landsbygd respektive 
personer med funktionsnedsättning ska ges utrymme i varsitt kom-
munalt råd.

2. Ändamålet med respektive kommunalt råd ska vara att främja dialog 
och ömsesidigt informationsutbyte mellan Luleå kommuns beslutsfat-
tare och de föreningar som är representerade i de kommunala råden. 

3. Kommunstyrelsen ska utifrån sin uppsiktsplikt följa upp de kommu-
nala rådens verksamhet.

4. Respektive råd ska styras av en arbetsordning fastställd av kommun-
styrelsen. De kommunala rådens verksamhet ska finansieras inom ra-
men för kommunstyrelsens budget.

5. Respektive råd gör en utvärdering av sin verksamhet minst en gång 
per mandatperiod som redovisas till kommunfullmäktige via medde-
landelistan.

6. Genom detta beslut ersätts kommunfullmäktiges beslut 2019-01-28 § 4.

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut till kommunstyrel-
sen
Kommunstyrelsen beslutar att anta reviderade arbetsordningar för respektive 
kommunalt råd. Beslutet gäller under förutsättning att kommunfullmäktige 
beslutar i enlighet med beslutsförslagets punkt 1-6.

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige fattade 2019-01-28 § 4 beslut avseende en ny struktur för 
kommunala råd, bl.a. mot bakgrund av en utvärdering som visade på brister i 
dåvarande rådens ändamålsenlighet. I dialog med representanter för före-
ningar som var aktuella för deltagande i kommunala råd togs nya arbetsord-
ningar för de kommunala råden fram och beslutades av kommunstyrelsen 
2019-06-09 §§ 174-177.

Ändamålet med de kommunala råden är att främja dialog och ömsesidigt in-
formations- och kunskapsutbyte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och 
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den målgrupp rådet representerar. Rådet har bland annat i uppdrag att vara 
remissinstans i ärenden av strategisk betydelse, följa förändringar i målgrup-
pens behov av samhällets service och vara en brygga mellan kommunen och 
föreningar inom rådets målgrupp.

En översyn av arbetsordningarna, inklusive framtagande av rekommendatio-
ner för bättre syftes- och måluppfyllnad, har genomförts av samhällsomställ-
ningskontoret med hjälp av externa konsulter. Översynen vilar på intervjuer 
och dialoger genomförda under våren 2024 med rådsordföranden, tjänsteper-
soner med uppgift att stödja råden och tf. kanslichef samt föreningsrepresen-
tanter i de kommunala råden. 

För att komma till rätta med de utvecklingsområden som identifierats lämnar 
översynen följande rekommendationer för att bättre nå syfte och mål med de 
kommunala råden: 

Inför tydligare riktlinjer kring vad som gäller för att en förening ska 
vara kvalificerad att ingå i ett råd och vad som gäller vid val av råds-
representanter till de kommunala råden.
Inför en dedikerad budget för respektive råd, öronmärkt för att nyttjas 
för aktiviteter som främjar rådens verksamhet (inte för att exempelvis 
finansiera arvodering av rådsrepresentanter eller rådens samman-
komster).
Inför en årlig rådsövergripande introduktionsdag för samtliga rådsre-
presentanter, ansvariga politiker och tjänstepersoner (ersätter nuva-
rande skrivning om gemensamt storforum där samtliga föreningar ur 
rådets målgrupp ska bjudas in).
Skapa möjlighet för råden att genomföra arbetsberedningsmöten innan 
sammankomsterna, där rådsrepresentanter ges möjlighet delta.
Inför tydligare styrning och principer för att skapa en mer dialogdri-
ven karaktär på rådens sammankomster.
Implementera nya riktlinjer i nämndernas månatliga tjänstebered-
ningsprocess till förvaltningarna.
Initiera fler aktiviteter för medvetandegörande och kunskapsspridning 
om råden och dess funktion inom kommunens nämnder och förvalt-
ningar.
Tillsätt administrativ resurs till råden motsvarande en heltidstjänst.

Kommunstyrelseförvaltningen har utarbetat förslag på reviderade arbetsord-
ningar. Förslag på förändringar har sin utgångspunkt i resultatet av översy-
nen samt de synpunkter på förstudien som inkommit från de kommunala 
råden.
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Två av de föreslagna förändringarna i arbetsordningarna innebär avsteg från 
kommunfullmäktiges krav enligt beslut från 2019 (KF 2019-01-28 § 4). Den 
femte punkten i fullmäktiges beslut 2019-01-28 § 4 ställer följande krav: ”Re-
spektive råd sammanträden vid tre till fem tillfällen per år varav ett utgör ett 
gemensamt storforum där samtliga ur målgrupperna bjuds in”. Detta har visat 
sig innebära praktiska svårigheter då rådens målgrupper är väldigt stora. Ex-
empelvis innebär bara pensionärsrådets målgrupp ett inte oansenligt antal 
människor av Luleå kommuns befolkning. 

Den sjätte punkten i fullmäktiges beslut 2019-01-28 § 4 ställer krav på utvärde-
ring vart annat år som ska redovisas till kommunfullmäktige. Rimligtvis görs 
detta istället en gång per mandatperiod så att eventuella justeringar av ända-
mål, målgrupper och arbetsordningar kan göras av fullmäktige i samband 
med ny mandatperiod. Sammantaget är bedömningen att en reglering av 
fullmäktige på detaljnivå enligt ovanstående riskerar att skapa ineffektivitet 
om något behov av förändringar och förbättringar uppstår under mandatperi-
oden som bör kunna ankomma på kommunstyrelsen att ta ansvar för. 

Utifrån resultatet av översynen föreslår kommunstyrelseförvaltningen att 
fullmäktige beslutar om ändamål, målgrupper och vissa ramar för de kom-
munala rådens verksamheter att förhålla sig till. Vidare att kommunstyrelsen 
får ett tydligt ansvar för styrning och uppföljning av råden genom mandat att 
besluta om arbetsordningar och budgetering av medel för rådens verksamhe-
ter, inklusive rådighet över vissa specifika delar som fastslogs av kommun-
fullmäktige 2019.

Föreliggande beslutsförslag innebär 
- att samma målgrupper för de kommunala råden som tidigare fastslås, 

dvs. att kommunen fortsätter att arbeta med invandrarråd, lands-
bygdsråd, tillgänglighetråd och pensionärsråd (oförändrat jämfört 
med fullmäktiges beslut 2019),

- att kommunfullmäktige beslutar om ändamålet med råden (oförändrat 
jämfört med fullmäktiges beslut 2019),

- att respektive råd ska styras av en arbetsordning fastställd av kom-
munstyrelsen samt att de kommunala rådens verksamhet ska finansie-
ras inom ramen för kommunstyrelsens budget (oförändrat men förtyd-
ligat jämfört med fullmäktiges beslut 2019),

- att detaljreglering rörande antal sammanträden, ordföranderoller, an-
tal ledamöter och uppdrag ska ankomma på kommunstyrelsen att an-
svara för genom beslut om arbetsordningar, vilket flyttar nuvarande 
beslutanderätt från fullmäktige till kommunstyrelsen på följande 
punkter:
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o att respektive råd ska sammanträda vid tre till fem tillfällen per 
år samt att respektive råd ska ha tillgång till arvode och admi-
nistrativt stöd vid dessa tillfällen 

o att kommunstyrelsen inom sig ska utse ordförande, vice ordfö-
rande samt andre vice ordförande 

o att respektive råd ska bestå av 3 ledamöter från kommunstyrel-
sen samt minst 4 och högst 10 ordinarie företrädare för intres-
seorganisationer som representerar dess råds målgrupp 

o att de kommunala råden ska kunna fungera som remissinstans 
i ärenden av strategisk betydelse 

- att kommunstyrelsen utifrån sin uppsiktsplikt ska följa upp de kom-
munala rådens verksamhet (oförändrat jämfört med fullmäktiges be-
slut 2019),

- att respektive råd ska göra en utvärdering av sin verksamhet minst en 
gång per mandatperiod som redovisas till kommunfullmäktige (för-
ändring jämfört med 2019 som anger att utvärdering ska ske vartannat 
år),

- att detta beslut ersätter kommunfullmäktiges beslut 2019-01-28 § 4.

Vidare innebär förslaget att resurser motsvarande en heltidstjänst tillsätts för 
att jobba med samordning och administrativt stöd, samt medel för främjande 
aktiviteter, omfördelas till kommunstyrelseförvaltningen. Dedikerade resurser 
för de kommunala råden inom kommunstyrelseförvaltningen innebär ett 
tjänstepersonsstöd som kan jobba: 

- med ett tydligt uppdrag att främja respektive råds syfte och uppdrag,
- med att, utifrån ett helhetsperspektiv på kommunen och kunskap om 

viktiga aktuella processer i kommunen, stötta råden i deras planering 
och deras val av prioriterade frågor,

- med aktiviteter för att medvetandegöra och kunskapshöja kommunens 
nämnder, förvaltningar och bolag avseende rådens uppdrag och roll,

- med att stötta kommunikation och återkoppling från kommunens 
nämnder, förvaltningar och bolag i frågor och ärenden som de kom-
munala råden har involverats i,

- med att stötta den externa kommunikationen om de kommunala rå-
dens roll i kommunens arbete med delaktighet och inflytande,

- för en utveckling mot en beredningsprocess där eventuella behov av 
rådens perspektiv regelmässigt stäms av,

- med aktiviteter som främjar rådens verksamhet (utöver arvodering av 
rådsrepresentanter och finansiering av rådens sammankomster), ex-
empelvis studiebesök,

- med att utveckla principer och förverkliga en mer dialogdriven karak-
tär på rådens sammankomster,
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- med att i övrigt implementera och samordna vad som regleras i ar-
betsordningarna, exempelvis

o hantera processer kring fördelning av platser för intresseorga-
nisationerna

o tillse att det sker en tillfredsställande beredning av dagordning
o sköta utskick av kallelser, boka lokaler och bjuda in för dag-

ordningen relevanta personer och organisationer till samman-
komster

o planera och genomföra introduktions- och uppstartsträffar
o följa upp/stämma av och utvärdera rådens verksamhet i förhål-

lande till syfte, uppdrag och arbetsformer.

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
föreningar som fångar upp frågor som rör utrikesfödda, pensionärer, boende 
på landsbygd respektive personer med funktionsnedsättning ska ges utrym-
me i varsitt kommunalt råd. Ändamålet med respektive kommunalt råd ska 
vara att främja dialog och ömsesidigt informationsutbyte mellan Luleå kom-
muns beslutsfattare och de föreningar som är representerade i de kommunala 
råden. Kommunstyrelsen ska utifrån sin uppsiktsplikt följa upp de kommuna-
la rådens verksamhet. Respektive råd ska styras av en arbetsordning fastställd 
av kommunstyrelsen. De kommunala rådens verksamhet ska finansieras inom 
ramen för kommunstyrelsens budget. Respektive råd gör en utvärdering av 
sin verksamhet minst en gång per mandatperiod som redovisas till kommun-
fullmäktige via meddelandelistan, och att genom detta beslut ersätts kom-
munfullmäktiges beslut 2019-01-28 § 4.

Vidar har kommunstyrelseförvaltningen föreslagit kommunstyrelsen besluta 
att anta reviderade arbetsordningar för respektive kommunalt råd. Beslutet 
gäller under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med 
beslutsförslagets punkt 1-6.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att arbetsutskottet bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Respektive kommunalt råd består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt 
högst 10 företrädare för intresseorganisationer som representerar målgruppen. 
Kommunstyrelsen utser inom sig ordförande, vice ordförande och andre vice 
ordförande till rådet. Till respektive råd finns ett tjänstepersonsstöd knutet 
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vilket uppgår till ca 10 % av en ordinarie tjänst. Tjänstepersonerna finns i sina 
ordinarie roller placerade inom socialförvaltningen, olika delar av kommun-
styrelseförvaltningen samt infrastruktur- och serviceförvaltningen.

Under 2021-2022 genomfördes en utvärdering i syfte att följa upp hur råden 
uppfattar att arbetet har fungerat i förhållande till syfte, uppdrag och arbets-
former. Mot bakgrund av utvärderingens resultat beslutade kommunstyrelsen 
2023-01-16 § 15 att se över arbetsordningarna. 

Utifrån kommunstyrelsens beslut i januari 2023 har en översyn av de kommu-
nala rådens arbetsordningar genomförts i syfte att tillhandahålla underlag till 
framtida beslut av utvecklingsåtgärder. Översynen gjordes av samhällsom-
ställningskontoret med hjälp av externa konsulter under våren 2024 och slut-
rapporterades i september 2024. Översynen vilar på intervjuer och dialoger 
med rådsordföranden, tjänstepersoner med uppgift att stödja råden och tf. 
kanslichef samt föreningsrepresentanter i de kommunala råden.

En projektgrupp från kommunen bestående av de tjänstepersoner som utgör 
stöd till de kommunala råden, tf. kanslichef och samhällsstrateg vid samhälls-
omställningskontoret har följt och stämt av arbetet löpande under processens 
gång.

Resultatet med förslag på ett antal förändringar har presenterats och diskute-
rats med de kommunala rådens föreningsrepresentanter, politikerna i de 
kommunala råden, kommunalråd tillsammans med kommundirektör, biträ-
dande kommundirektör och samhällsbyggnadsdirektör samt projektgruppen. 
De kommunala rådens föreningsrepresentanter har givits tillfälle att inkomma 
med synpunkter. De synpunkter som inkommit skriftligt redovisas som bila-
gor i konsultens slutrapport.

Sammantaget visar översynen att det finns en övergripande positiv inställning 
till de kommunala råden bland involverade föreningsrepresentanter, politiker 
och tjänstepersoner. I huvudsak lyfts att syftet och potentiella vinster är värde-
fulla, särskilt avseende möjligheter till kunskapsspridning samt öppenhet och 
inkludering. Vidare att det finns ett starkt engagemang och välvilja samt kva-
litativa samtal.   

Översynen pekar dock på ett antal problem och delar i rådens struktur och 
verksamhet som behöver förbättras, särskilt beaktande rådens syfte att

främja dialog och ömsesidig informations- och kunskapsutbyte,
skapa förutsättningar att tillföra kommunal verksamhet, föreningarnas 
perspektiv,
ge möjlighet att påverka kommunens utveckling.
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Översynen konstaterar att
”Samtliga tre är viktiga att beakta vid revidering av arbetsordningarna. 
Däremot är problemet att det saknas en naturlig koppling mellan råden och 
kommunen central för att förbättra rådens syftesuppfyllnad. Kännedomen 
om råden och hur dessa bäst nyttjas bland kommunens förvaltningar och 
nämnder är låg. Detta visar sig inte mist genom att råden får väldigt få frå-
gor och remissförfrågningar. Om det inte finns ett genuint intresse och en 
tydlig beställare från kommunsidan mot råden kommer rådens verksamhet 
fortsatt ha en mycket begränsad påverkan på kommunen. Om råden inte 
nyttjas som remissinstans eller beredningsinstans har råden inte heller nå-
gon direkt påverkan i dessa processer och uppfyller därmed inte sitt syfte. 
Därav anses problemet med bristande koppling mellan råd och kommun 
som överstående övriga problemområden. Om inte detta åtgärdas till det 
bättre spelar de övriga problemområdena mindre roll.” 

För att komma till rätta med de utvecklingsområden som identifierats lämnar 
översynen följande rekommendationer för att bättre nå syfte och mål med de 
kommunala råden: 

Inför tydligare riktlinjer kring vad som gäller för att en förening ska 
vara kvalificerad att ingå i ett råd och vad som gäller vid val av råds-
representanter till de kommunala råden.
Inför en dedikerad budget för respektive råd, öronmärkt för att nyttjas 
för aktiviteter som främjar rådens verksamhet (inte för att exempelvis 
finansiera arvodering av rådsrepresentanter eller rådens samman-
komster).
Inför en årlig rådsövergripande introduktionsdag för samtliga rådsre-
presentanter, ansvariga politiker och tjänstepersoner (ersätter nuva-
rande skrivning om gemensamt storforum där samtliga föreningar ur 
rådets målgrupp ska bjudas in).
Skapa möjlighet för råden att genomföra arbetsberedningsmöten innan 
sammankomsterna, där rådsrepresentanter ges möjlighet delta,
Inför tydligare styrning och principer för att skapa en mer dialogdri-
ven karaktär på rådens sammankomster.
Implementera nya riktlinjer i nämndernas månatliga tjänstebered-
ningsprocess till förvaltningarna.
Initiera fler aktiviteter för medvetandegörande och kunskapsspridning 
om råden och dess funktion inom kommunens nämnder och förvalt-
ningar.
Tillsätt administrativ resurs till råden motsvarande en heltidstjänst.

Översynens rekommendationer visar på behov av utökade resurser för att nå 
de kommunala rådens syfte och uppdrag. I dagsläget har råden en budget för 
arvodering av deltagarna men ingen budget för aktiviteter som främjar syftet. 



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
  

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-01

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

Tjänstepersonsstödet för respektive råd uppgår till ca 10 % av en ordinarie 
tjänst, vilket inte bedöms som tillräckligt för att de kommunala råden ska 
kunna uppfylla sitt syfte på bästa sätt. Tjänstepersonerna finns i sina ordinarie 
roller placerade inom socialförvaltningen, olika delar av kommunstyrelseför-
valtningen samt infrastruktur- och serviceförvaltningen. Spridningen av tjäns-
tepersonsstödet inom och mellan förvaltningar försvårar också möjligheten för 
råden att uppfylla syfte och uppdrag som i huvudsak är knutet till kommun-
styrelsens ansvar. 

Om rådens funktionalitet och syftesuppfyllnad ska säkerställas på bästa sätt 
bedömer konsulterna det som nödvändigt att resurser tillsätts motsvarande en 
tjänst på 100 % för administration och samordning, vilket i så fall skulle ersät-
ta nuvarande tjänstepersonsstöd som idag finns på olika förvaltningar, och att 
denna resurs placeras centralt inom kommunen, d v s inom kommunstyrelse-
förvaltningen. Vidare att respektive råd tilldelas en budget under kommun-
styrelsen om 25 tkr per år, dvs. totalt 100 tkr, för aktiviteter som främjar syftet 
med de kommunala råden.  

Kommunstyrelseförvaltningen har utarbetat förslag på reviderade arbetsord-
ningar. Förslag på förändringar har sin utgångspunkt i resultatet av översy-
nen samt de synpunkter på förstudien som inkommit från de kommunala 
råden. Kommunfullmäktiges beslut 2019 innebär dock att det finns vissa de-
taljerade principer som ska tillämpas, vilket i sin tur innebär att om de föränd-
ringar i arbetsordningarna som föreslås ska kunna genomföras så krävs ett 
nytt beslut i fullmäktige. 

Kommunfullmäktige föreslås därför besluta om ändamål, målgrupper och 
vissa ramar för de kommunala rådens verksamheter att förhålla sig till. Kom-
munstyrelsen föreslås få ett tydligt ansvar för styrning och uppföljning av 
råden genom mandat att besluta om arbetsordningar och budgetering av me-
del för rådens verksamheter, inklusive rådighet över vissa specifika delar som 
fastslogs av kommunfullmäktige 2019. För att uppnå den syfte och målsätt-
ningar med de kommunala råden föreslås att kommunstyrelsen avsätter me-
del för en heltidstjänst att arbeta med de kommunala råden, samt att det av-
sätts en dedikerad budget om 25 tkr per råd (totalt 100 tkr) för aktiviteter som 
främjar rådens verksamhet. Totalt sett bör detta innebära en kostnadsökning 
med ca 700-800 tkr per år.

Dialog
Översynen vilar på intervjuer och dialoger med rådsordföranden, tjänsteper-
soner med uppgift att stödja råden och tf kanslichef samt föreningsrepresen-
tanter i de kommunala råden.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-01

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll 2023-01-16 § 15, KLF Hid: 2023.421
Bilaga Förslag förändringar Tillgänglighetsrådet, KLF Hid: 2025.12411
Bilaga Förslag förändringar Pensionärsrådet, KLF Hid: 2025.12412
Bilaga Förslag förändringar Landsbygdsrådet, KLF Hid: 2025.12413
Bilaga Förslag förändringar Invandrarrådet, KLF Hid: 2025.12414
Förslag på reviderade arbetsordningar för respektive kommunalt råd, 
KLF Hid: 2025.12415-12418
Kommunfullmäktiges beslut 2019-01-28 § 4, KLF Hid: 2019.856
Förstudie avseende översyn av kommunala råd i Luleå kommun, 
KLF Hid: 2025.12495
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande kommuna-
la råd - förändringar utifrån översyn av arbetsordningar, 
KLF Hid: 2025.12410
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Försättsblad beställs hos kommunikationskontoret och infogas av 
nämndsekreterare efter att dokumentet har fastställts i nämnd eller 
annan beslutsinstans (se Riktlinjer för styrdokument på lulea.se). 
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Syfte
Ändamålet med rådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskapsut-
byte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och den målgrupp rådet representerar.
Landsbygdsrådet är ett organ för överläggningar, samråd och ömsesidig information mel-
lan företrädare för intresseorganisationer och kommunstyrelsen och övriga nämnder. Syf-
tet är att: 

- tillföra kommunal verksamhet och planering intresseorganisationernas perspektiv.
- ge representanterna i landsbygdsrådet möjlighet att påverka kommunens fortsatta 

utveckling
- vara ett forum för informations- och kunskapsspridning.

Uppdrag
Rådet har i uppdrag att: 

- vara remissinstans i ärenden av stor strategisk betydelse. Svar på remisser kan ske 
enskilt eller samordnat även mellan rådsmöten.

- följa förändringar i landsbygdens behov av samhällets service.

Kommunens representanter ska samråda och informera om planerade förändringar som 
har betydelse för rådets målgrupp. Intresseorganisationernas representanter ska ges möj-
lighet att lämna synpunkter och ge förslag som kan påverka beslutsfattandet. Kommunen 
ska inhämta synpunkter från rådet i ett så tidigt skede att synpunkter och förslag kan på-
verka ärendets behandling. 

Organisationerna kan genom sina representanter i rådet informera om och ge förslag till 
lämpliga förändringar och åtgärder i den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsens representanter ska till intresseorganisationernas representanter åter-
koppla resultatet av rådets synpunkter, yttranden och remissvar. 

Rådet ska årligen sammanställa en verksamhetsberättelse som redovisas till kommunsty-
relsen.

Sammansättning och organisation
Rådet består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt minst 4 och högst 10 företrädare 
för intresseorganisationer som representerar målgruppen. Intresseorganisationerna ska 
ges möjlighet att utse ersättare till sina ordinarie företrädare. Ersättare deltar endast om 
ordinarie representant ej kan delta. Respektive organisation svarar för att kalla in ersättare 
när ordinarie ej kan delta.

Kommunstyrelsen utser inom sig ordförande, vice ordförande och andre vice ordförande 
till rådet. Kommunstyrelsens representanter väljs för en tid av fyra år. Mandatperioden 
räknas från den 1 januari året efter allmänna val förrättats. 
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Representanter för intresseorganisationerna utses av det kommunövergripande byanät-
verket Lule Byaforum. Representanter för organisationerna väljs årligen.

Uppgifter om ordinarie representanter och ersättare lämnas till kommunstyrelseförvalt-
ningen alternativt den tjänsteperson som har utsetts att vara kontaktperson för rådet. 
Uppgifterna ska innehålla namn, personnummer och kontaktuppgifter för ordinarie re-
presentanter respektive ersättare.

De representerade organisationerna ska vara idéburna, icke vinstdrivande och ha sin 
verksamhet i Luleå kommun, vara demokratiskt uppbyggda och vila på demokratiska 
värderingar, ej bedriva partipolitik eller enbart religiös verksamhet samt vara öppen på 
lika villkor för alla. Ovanstående ska kunna styrkas via organisationernas stadgar.

Arbetsformer
Rådet ska sammanträda 3-5 gånger per kalenderår. Kallelse med dagordning ska vara rå-
det tillhanda senast 10 dagar före rådets sammanträde eller enligt den ordning rådet själv 
bestämmer. Vid sammanträdet förs minnesanteckningar. Årsplan för sammanträden upp-
rättas enligt den ordning rådet själv bestämmer.

Rådets ordförande ansvarar för att det sker en tillfredsställande beredning av dagord-
ningen och ska verka för att intresseorganisationerna genom ett beredningsmöte ska ges 
möjlighet att påverka dagordningen. Beredningsmötet ska även, om det anses lämpligt, ge 
möjlighet att avhandla vissa informationsdelar för att skapa mer utrymme för dialog un-
der rådets sammanträde.

Rådet har möjlighet att bjuda in personer, funktioner och organisationer att delta i rådets 
möten. Rådet ansvarar för att se till att lämnade synpunkter, yttranden och remissvar sker 
med perspektiv på jämlikhet och inkludering. I sammanhanget ska organisationerna 
verka för att öka inkludering av berörda grupper med låg delaktighet.

I samband med ny mandatperiod ska det första av rådets sammanträden utgöra en intro-
duktions- och uppstartsträff. Syftet med introduktions- och uppstartsträffen ska vara att 

introducera och skapa samsyn kring rådens syfte och funktion

ge deltagarna relevant kunskap om kommunen och viktiga kommunala processer

gå igenom arbetsordningen och komma överens om spelregler, arbetssätt m m

möjliggöra planering för att främja dialog och ömsesidigt informations- och kun-
skapsutbyte i frågor som är av vikt för rådet – exempelvis genom att diskutera ak-
tuella frågor, behov hos målgrupperna och processer i kommunen som kan vara 
aktuella för rådet att återkomma till

Därefter ska rådet årligen vid första sammanträdet för året på lämpligt sätt stämma av fö-
regående års rådsverksamhet i förhållande till rådets syfte, uppdrag och arbetsformer 
samt möjliggöra planering av årets verksamhet.
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Administrativt stöd
Rådet ska ha stöd från tjänsteorganisationen för samordning, utskick av kallelse, lokal-
bokning och upprättande av minnesanteckningar. Stödet bör tillhandahållas av kommun-
styrelseförvaltningen men kan tillhandahållas av annan förvaltning om det bedöms lämp-
ligast med hänsyn till rådets målgrupper eller andra omständigheter. 

Lönecenter svarar för administrativ service vad gäller arvoden och ersättningar. 

Arvode och budget
Ledamöter och utsedda representanter får arvode och ersättning för rådets sammanträden 
med de antagna bestämmelserna om arvoden och ersättningar till förtroendevalda i Luleå 
kommun som grund. Deltagande vid beredningsmöten berättigar till ersättningar i enlig-
het med bestämmelserna men ej arvode. 

Rådets tjänstepersonsstöd svarar för att lönecenter får uppgifter om närvaro vid samman-
trädena och beredningsmötena samt minnesanteckningar.

Budget för rådet fastställs årligen samband med beslut om plan och budget. 

Fastställande och ändring av arbetsordning
Beslut om fastställande och ändring av arbetsordningen fattas av kommunstyrelsen. 

Utvärdering
Rådet ska under mandatperioden göra en utvärdering av sin verksamhet och arbetsord-
ning i förhållande till syfte, uppdrag och arbetsformer. Utvärderingen görs lämpligen un-
der mandatperiodens 3:e år så att eventuella justeringar av arbetsordningen kan göras in-
för ny mandatperiod. Resultatet av utvärderingen ska redovisas till kommunstyrelsen. 
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Syfte
Ändamålet med rådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskapsut-
byte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och den målgrupp rådet representerar.
Invandrarrådet är ett organ för överläggningar, samråd och ömsesidig information mellan 
företrädare för intresseorganisationer och kommunstyrelsen och övriga nämnder. Syftet 
är att: 

- tillföra kommunal verksamhet och planering intresseorganisationernas perspektiv.
- ge representanterna i invandrarrådet möjlighet att påverka kommunens fortsatta 

utveckling.
- vara ett forum för informations- och kunskapsspridning.

- vara ett forum för integrationsfrågor.

Uppdrag
Rådet har i uppdrag att: 

- vara remissinstans i ärenden av strategisk betydelse. Svar på remisser kan ske en-
skilt eller samordnat även mellan rådsmöten.

- följa förändringar i målgruppens behov av samhällets service.

- vara en brygga mellan kommunen och organisationer inom rådets målgrupp.

Kommunens representanter ska samråda och informera om planerade förändringar som 
har betydelse för rådets målgrupp. Intresseorganisationernas representanter ska ges möj-
lighet att lämna synpunkter och ge förslag som kan påverka beslutsfattandet. Kommunen 
ska inhämta synpunkter från rådet i ett så tidigt skede att synpunkter och förslag kan på-
verka ärendets behandling.

Organisationerna kan genom sina representanter i rådet informera om och ge förslag till 
lämpliga förändringar och åtgärder i den kommunala verksamheten. 

Kommunstyrelsens representanter ska till intresseorganisationernas representanter åter-
koppla resultatet av rådets eller organisationernas synpunkter, yttranden och remissvar.

Rådet ska årligen sammanställa en verksamhetsberättelse som redovisas till kommunsty-
relsen.

Sammansättning och organisation
Rådet består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt minst 4 och högst 10 ordinarie 
företrädare för intresseorganisationer som representerar målgruppen. Representanterna 
väljs för en tid av fyra år. Mandatperioden räknas från den 1 januari året efter allmänna 
val förrättats. Intresseorganisationerna ska ges möjlighet att utse ersättare till sina ordina-
rie företrädare. Ersättare deltar endast om ordinarie representant ej kan delta. Respektive 
organisation svarar för att kalla in ersättare när ordinarie ej kan delta.
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Kommunstyrelsen utser inom sig ordförande, vice ordförande och andre vice ordförande 
till rådet. 

Kommunstyrelsen beslutar om fördelning av platser för intresseorganisationerna. Vid 
konkurrens om plats i rådet kan fördelning ske utifrån proportionalitet mot organisatio-
nens medlemsantal, alternativt utifrån en ambition att samla en bredd av perspektiv med 
hänsyn till exempelvis organisationernas olika inriktningar, målgrupper och geografiska 
täckning för sin verksamhet. 

Organisation som vill ingå i rådet ska före den 1 november det år kommunfullmäktige 
väljs anmäla sitt intresse till kommunstyrelseförvaltningen. Till detta ska organisationens 
stadgar bifogas.

Uppgifter om ordinarie representanter och ersättare lämnas till kommunstyrelseförvalt-
ningen alternativt den tjänsteperson som har utsetts att vara kontaktperson för rådet. 
Uppgifterna ska innehålla namn, personnummer och kontaktuppgifter för ordinarie re-
presentanter respektive ersättare. 

Organisation som önskar representation i rådet under pågående mandatperiod kan få 
plats under förutsättning att vakanta platser finns. Om representant för intresseorganisa-
tionen ej deltagit under 1 år ska rådet verka för att i första hand en ny representant från 
organisationen utses, i andra hand att en ny representant från en ej invald representerad 
organisation utses. Organisation som önskar byta representant under pågående mandat-
period ska ges möjlighet till detta.

De representerade organisationerna ska vara idéburna, icke vinstdrivande och ha sin 
verksamhet i Luleå kommun, vara demokratiskt uppbyggda och vila på demokratiska 
värderingar, ej bedriva partipolitik eller enbart religiös verksamhet samt vara öppen på 
lika villkor för alla. Ovanstående ska kunna styrkas via organisationens stadgar.

Arbetsformer
Rådet ska sammanträda 3-5 gånger per kalenderår. Kallelse med dagordning ska vara rå-
det tillhanda senast 10 dagar före rådets sammanträde eller enligt den ordning rådet själv 
bestämmer. Vid sammanträdet förs minnesanteckningar. 

Rådets ordförande ansvarar för att det sker en tillfredsställande beredning av dagord-
ningen och ska verka för att intresseorganisationerna genom ett beredningsmöte ska ges 
möjlighet att påverka dagordningen. Beredningsmötet ska även, om det anses lämpligt, ge 
möjlighet att avhandla vissa informationsdelar för att skapa mer utrymme för dialog un-
der rådets sammanträde.

Rådet har möjlighet att bjuda in personer, funktioner och organisationer att delta i rådets 
möten. Rådet ansvarar för att se till att lämnade synpunkter, yttranden och remissvar sker 
med perspektiv på jämlikhet och inkludering. I sammanhanget ska organisationerna 
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verka för att öka inkludering av berörda grupper med låg delaktighet. Rådet ska sträva ef-
ter konsensus vid lämnande av synpunkter, yttranden och remissvar.

I samband med ny mandatperiod ska det första av rådets sammanträden utgöra en intro-
duktions- och uppstartsträff. Syftet med introduktions- och uppstartsträffen ska vara att 

introducera och skapa samsyn kring rådens syfte och funktion

ge deltagarna relevant kunskap om kommunen och viktiga kommunala processer

gå igenom arbetsordningen och komma överens om spelregler, arbetssätt m m

möjliggöra planering för att främja dialog och ömsesidigt informations- och kun-
skapsutbyte i frågor som är av vikt för rådet – exempelvis genom att diskutera ak-
tuella frågor, behov hos målgrupperna och processer i kommunen som kan vara 
aktuella för rådet att återkomma till

Därefter ska rådet årligen vid första sammanträdet för året på lämpligt sätt stämma av fö-
regående års rådsverksamhet i förhållande till rådets syfte, uppdrag och arbetsformer 
samt möjliggöra planering av årets verksamhet.

Administrativt stöd
Rådet ska ha stöd från tjänsteorganisationen för samordning, utskick av kallelse, lokal-
bokning och upprättande av minnesanteckningar. Stödet bör tillhandahållas av kommun-
styrelseförvaltningen men kan tillhandahållas av annan förvaltning om det bedöms lämp-
ligast med hänsyn till rådets målgrupper eller andra omständigheter. 

Lönecenter svarar för administrativ service vad gäller arvoden och ersättningar.

Arvode och budget
Ledamöter och utsedda representanter får arvode och ersättning för rådets sammanträden 
med de antagna bestämmelserna om arvoden och ersättningar till förtroendevalda i Luleå 
kommun som grund. Deltagande vid beredningsmöten berättigar till ersättningar i enlig-
het med bestämmelserna men ej arvode. 

Rådets tjänstepersonsstöd svarar för att lönecenter får uppgifter om närvaro vid samman-
trädena och beredningsmötena samt minnesanteckningar.

Budget för rådet fastställs årligen i samband med beslut om plan och budget.

Fastställande och ändring av arbetsordning
Beslut om fastställande och ändring av arbetsordningen fattas av kommunstyrelsen. 

Utvärdering
Rådet ska under mandatperioden göra en utvärdering av sin verksamhet och arbetsord-
ning i förhållande till syfte, uppdrag och arbetsformer. Utvärderingen görs lämpligen un-
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der mandatperiodens 3:e år så att eventuella justeringar av arbetsordningen kan göras in-
för ny mandatperiod. Resultatet av utvärderingen ska redovisas till kommunstyrelsen. 
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Försättsblad beställs hos kommunikationskontoret och infogas av 
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Syfte
Ändamålet med rådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskapsut-
byte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och den målgrupp rådet representerar.
Tillgänglighetsrådet är ett organ för överläggningar, samråd och ömsesidig information 
mellan företrädare för intresseorganisationer och kommunstyrelsen och övriga nämnder. 
Syftet är att: 

- tillföra kommunal verksamhet och planering intresseorganisationernas perspektiv

- ge representanterna i tillgänglighetsrådet möjlighet att påverka kommunens fort-
satta utveckling

- vara ett forum för informations- och kunskapsspridning

Uppdrag
Rådet har i uppdrag att: 

- vara remissinstans i ärenden av strategisk betydelse. Svar på remisser kan ske en-
skilt eller samordnat även mellan rådsmöten.

- följa förändringar i funktionsnedsattas behov av samhällets service.

- medverka till att alla funktionsnedsatta får kännedom om rådets verksamhet och 
om annan verksamhet som ger de funktionsnedsatta möjligheter till sysselsättning 
och andra aktiviteter.

Kommunens representanter ska samråda och informera om planerade förändringar som 
har betydelse för rådets målgrupp. 

Intresseorganisationernas representanter ska ges möjlighet att lämna synpunkter och ge 
förslag som kan påverka beslutsfattandet. Kommunen ska inhämta synpunkter från rådet 
i ett så tidigt skede att synpunkter och förslag kan påverka ärendets behandling. Organi-
sationerna kan genom sina representanter i rådet informera om och ge förslag till lämp-
liga förändringar och åtgärder i den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsens representanter ska till intresseorganisationernas representanter åter-
koppla resultatet av rådets eller organisationernas synpunkter, yttranden och remissvar. 
Rådet ska årligen sammanställa en verksamhetsberättelse som redovisas till kommunsty-
relsen.

Sammansättning och organisation
Rådet består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt minst 4 och högst 10 företrädare 
för intresseorganisationer som representerar målgruppen. Representanterna väljs för en 
tid av fyra år. Mandatperioden räknas från den 1 januari året efter allmänna val förrättats. 
Intresseorganisationerna ska ges möjlighet att utse ersättare till sina ordinarie företrädare. 
Ersättare deltar endast om ordinarie representant ej kan delta. Respektive organisation 
svarar för att kalla in ersättare när ordinarie ej kan delta.
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Kommunstyrelsen utser inom sig ordförande, vice ordförande och andre vice ordförande 
till rådet. 

Kommunstyrelsen beslutar om fördelning av platser för intresseorganisationerna. Uppgif-
terna kan skickas in av paraplyorganisationen Funktionsrätt Luleå likväl som av enskild 
intresseorganisation och bör ha föregåtts av dialog mellan organisationerna om fördel-
ning av platser.  Vid konkurrens om plats i rådet bör fördelning ske utifrån en ambition 
att samla en bredd av perspektiv med hänsyn till exempelvis organisationernas olika in-
riktningar, målgrupper och geografiska täckning för sin verksamhet. 

Organisation som vill ingå i rådet ska före den 1 november det år kommunfullmäktige 
väljs anmäla sitt intresse till kommunstyrelseförvaltningen. Till detta ska organisationens 
stadgar bifogas.

Uppgifter om ordinarie representanter och ersättare lämnas till kommunstyrelseförvalt-
ningen alternativt den tjänsteperson som har utsetts att vara kontaktperson för rådet. 
Uppgifterna ska innehålla namn, personnummer och kontaktuppgifter för ordinarie re-
presentanter respektive ersättare.  

Organisation som önskar representation i rådet under pågående mandatperiod kan få 
plats under förutsättning att vakanta platser finns. Organisation som önskar byta repre-
sentant under pågående mandatperiod ska ges möjlighet till detta.

De representerade organisationerna ska vara idéburna, icke vinstdrivande och ha sin 
verksamhet i Luleå kommun, vara demokratiskt uppbyggda och vila på demokratiska 
värderingar, ej bedriva partipolitik eller enbart religiös verksamhet samt vara öppen på 
lika villkor för alla. Ovanstående ska kunna styrkas via organisationens stadgar.

Arbetsformer
Rådet ska sammanträda 3-5 gånger per kalenderår. Skriftlig kallelse ska vara rådet till-
handa senast 10 dagar före rådets sammanträde eller enligt den ordning rådet själv be-
stämmer.

Rådets ordförande ansvarar för att det sker en tillfredsställande beredning av dagord-
ningen och ska verka för att intresseorganisationerna genom ett beredningsmöte ska ges 
möjlighet att påverka dagordningen. Beredningsmötet ska även, om det anses lämpligt, ge 
möjlighet att avhandla vissa informationsdelar för att skapa mer utrymme för dialog un-
der rådets sammanträde.

Rådet har möjlighet att bjuda in personer, funktioner och organisationer att delta i rådets 
möten. Rådet ansvarar för att se till att lämnade synpunkter, yttranden och remissvar sker 
med perspektiv på jämlikhet och inkludering. I sammanhanget ska organisationerna 
verka för att öka inkludering av berörda grupper med låg delaktighet.
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I samband med ny mandatperiod ska det första av rådets sammanträden utgöra en intro-
duktions- och uppstartsträff. Syftet med introduktions- och uppstartsträffen ska vara att 

introducera och skapa samsyn kring rådens syfte och funktion

ge deltagarna relevant kunskap om kommunen och viktiga kommunala processer

gå igenom arbetsordningen och komma överens om spelregler, arbetssätt m m

möjliggöra planering för att främja dialog och ömsesidigt informations- och kun-
skapsutbyte i frågor som är av vikt för rådet – exempelvis genom att diskutera ak-
tuella frågor, behov hos målgrupperna och processer i kommunen som kan vara 
aktuella för rådet att återkomma till

Därefter ska rådet årligen vid första sammanträdet för året på lämpligt sätt stämma av fö-
regående års rådsverksamhet i förhållande till rådets syfte, uppdrag och arbetsformer 
samt möjliggöra planering av årets verksamhet

Administrativt stöd
Rådet ska ha stöd från tjänsteorganisationen för samordning, utskick av kallelse, lokal-
bokning och upprättande av minnesanteckningar. Stödet bör tillhandahållas av kommun-
styrelseförvaltningen men kan tillhandahållas av annan förvaltning om det bedöms lämp-
ligast med hänsyn till rådets målgrupper eller andra omständigheter. 

Lönecenter svarar för administrativ service vad gäller arvoden och ersättningar. 

Arvode och budget
Ledamöter och utsedda representanter får arvode och ersättning för rådets sammanträden 
med de antagna bestämmelserna om arvoden och ersättningar till förtroendevalda i Luleå 
kommun som grund. Deltagande vid beredningsmöten berättigar till ersättningar i enlig-
het med bestämmelserna men ej arvode. 

Rådets tjänstepersonsstöd svarar för att lönecenter får uppgifter om närvaro vid samman-
trädena och beredningsmötena samt minnesanteckningar.

Budget för rådet fastställs årligen samband med beslut om plan och budget. 

Fastställande och ändring av arbetsordning
Beslut om fastställande och ändring av arbetsordningen fattas av kommunstyrelsen. 

Utvärdering
Rådet ska under mandatperioden göra en utvärdering av sin verksamhet och arbetsord-
ning i förhållande till syfte, uppdrag och arbetsformer. Utvärderingen görs lämpligen un-
der mandatperiodens 3:e år så att eventuella justeringar av arbetsordningen kan göras in-
för ny mandatperiod. Resultatet av utvärderingen ska redovisas till kommunstyrelsen. 



  

LULEÅ KOMMUN

Arbetsordning för pensionärsrådet

Försättsblad beställs hos kommunikationskontoret och infogas av 
nämndsekreterare efter att dokumentet har fastställts i nämnd eller 
annan beslutsinstans (se Riktlinjer för styrdokument på lulea.se). 
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Dokumenttyp Ärendenr Fastställd Giltighetstid
Arbetsordning KLF 2024/1788 Tills vidare

Dokumentansvarig Senast reviderad Beslutsinstans Dokument gäller för

Kommunstyrelsen
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Syfte
Ändamålet med rådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskapsut-
byte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och den målgrupp rådet representerar.
Pensionärsrådet är ett organ för överläggningar, samråd och ömsesidig information mel-
lan företrädare för pensionärernas organisationer och kommunstyrelsen och övriga nämn-
der. Syftet är att: 

- tillföra kommunal verksamhet och planering intresseorganisationernas perspektiv
- ge representanterna i pensionärsrådet möjlighet att påverka kommunens fortsatta 

utveckling  
- vara ett forum för informations- och kunskapsspridning.

Uppdrag
Rådet har i uppdrag att: 

- vara remissinstans i ärenden av strategisk betydelse. Svar på remisser kan ske en-
skilt eller samordnat även mellan rådsmöten.

- följa förändringar i äldres behov av samhällets service.

Kommunens representanter ska samråda och informera om planerade förändringar som 
har betydelse för rådets målgrupp. Intresseorganisationernas representanter ska ges möj-
lighet att lämna synpunkter och ge förslag som kan påverka beslutsfattandet. Kommunen 
ska inhämta synpunkter från rådet i ett så tidigt skede att synpunkter och förslag kan på-
verka ärendets behandling. 

Organisationerna kan genom sina representanter i rådet informera om och ge förslag till 
lämpliga förändringar och åtgärder i den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsens representanter ska till intresseorganisationernas representanter åter-
koppla resultatet av rådets eller organisationernas synpunkter, yttranden och remissvar. 

Rådet ska årligen sammanställa en verksamhetsberättelse som redovisas till kommunsty-
relsen.

Sammansättning och organisation
Rådet består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt minst 4 och högst 10 företrädare 
för pensionärsorganisationer som representerar målgruppen. Intresseorganisationerna 
ska ges möjlighet att utse ersättare till sina ordinarie företrädare. Ersättare deltar endast 
om ordinarie representant ej kan delta. Respektive organisation svarar för att kalla in er-
sättare när ordinarie ej kan delta.

Kommunstyrelsen utser inom sig ordförande, vice ordförande och andre vice ordförande 
till rådet. 
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Kommunstyrelsen beslutar om fördelning av platser för intresseorganisationerna. Repre-
sentanter för pensionärsorganisationerna ska utses i proportion till respektive organisa-
tions medlemsantal vid periodens början. 

Organisation som vill ingå i rådet ska före den 1 november det år kommunfullmäktige 
väljs anmäla sitt intresse till kommunstyrelseförvaltningen. Till detta ska organisationens 
stadgar bifogas. 

Uppgifter om ordinarie representanter och ersättare lämnas till kommunstyrelseförvalt-
ningen alternativt den tjänsteperson som har utsetts att vara kontaktperson för rådet. 
Uppgifterna ska innehålla namn, personnummer och kontaktuppgifter för ordinarie re-
presentanter respektive ersättare. 

Representanterna väljs för en tid av fyra år. Mandatperioden räknas från den 1 januari 
året efter allmänna val förrättats.

De representerade organisationerna ska vara idéburna, icke vinstdrivande och ha sin 
verksamhet i Luleå kommun, vara demokratiskt uppbyggda och vila på demokratiska 
värderingar, ej bedriva partipolitik eller enbart religiös verksamhet samt vara öppen på 
lika villkor för alla. Ovanstående ska kunna styrkas via organisationens stadgar.

Arbetsformer
Rådet ska sammanträda 3-5 gånger per kalenderår. Kallelse med dagordning ska vara rå-
det tillhanda senast 10 dagar före rådets sammanträde eller enligt den ordning rådet själv 
bestämmer. Vid sammanträdet förs minnesanteckningar. Årsplan för sammanträden upp-
rättas enligt den ordning rådet själv bestämmer. 

Rådets ordförande ansvarar för att det sker en tillfredsställande beredning av dagord-
ningen och ska verka för att intresseorganisationerna genom ett beredningsmöte ska ges 
möjlighet att påverka dagordningen. Beredningsmötet ska även, om det anses lämpligt, ge 
möjlighet att avhandla vissa informationsdelar för att skapa mer utrymme för dialog un-
der rådets sammanträde.

Rådet har möjlighet att bjuda in personer, funktioner och organisationer att delta i rådets 
möten. Rådet ansvarar för att se till att lämnade synpunkter, yttranden och remissvar sker 
med perspektiv på jämlikhet och inkludering. I sammanhanget ska organisationerna 
verka för att öka inkludering av berörda grupper med låg delaktighet.

I samband med ny mandatperiod ska det första av rådets sammanträden utgöra en intro-
duktions- och uppstartsträff. Syftet med introduktions- och uppstartsträffen ska vara att 

introducera och skapa samsyn kring rådens syfte och funktion

ge deltagarna relevant kunskap om kommunen och viktiga kommunala processer

gå igenom arbetsordningen och komma överens om spelregler, arbetssätt m m
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möjliggöra planering för att främja dialog och ömsesidigt informations- och kun-
skapsutbyte i frågor som är av vikt för rådet – exempelvis genom att diskutera ak-
tuella frågor, behov hos målgrupperna och processer i kommunen som kan vara 
aktuella för rådet att återkomma till

Därefter ska rådet årligen vid första sammanträdet för året på lämpligt sätt stämma av fö-
regående års rådsverksamhet i förhållande till rådets syfte, uppdrag och arbetsformer 
samt möjliggöra planering av årets verksamhet.

Administrativt stöd
Rådet ska ha stöd från tjänsteorganisationen för samordning, utskick av kallelse, lokal-
bokning och upprättande av minnesanteckningar. Stödet bör tillhandahållas av kommun-
styrelseförvaltningen men kan tillhandahållas av annan förvaltning om det bedöms lämp-
ligast med hänsyn till rådets målgrupper eller andra omständigheter. 

Lönecenter svarar för administrativ service vad gäller arvoden och ersättningar. 

Arvode och budget
Ledamöter och utsedda representanter får arvode och ersättning för rådets sammanträden 
med de antagna bestämmelserna om arvoden och ersättningar till förtroendevalda i Luleå 
kommun som grund. Deltagande vid beredningsmöten berättigar till ersättningar i enlig-
het med bestämmelserna men ej arvode. 

Rådets tjänstepersonsstöd svarar för att lönecenter får uppgifter om närvaro vid samman-
trädena och beredningsmötena samt minnesanteckningar.

Budget för rådet fastställs årligen i samband med beslut om plan och budget. 

Fastställande och ändring av arbetsordning
Beslut om fastställande och ändring av arbetsordningen fattas av kommunstyrelsen. 

Utvärdering
Rådet ska under mandatperioden göra en utvärdering av sin verksamhet och arbetsord-
ning i förhållande till syfte, uppdrag och arbetsformer. Utvärderingen görs lämpligen un-
der mandatperiodens 3:e år så att eventuella justeringar av arbetsordningen kan göras in-
för ny mandatperiod. Resultatet av utvärderingen ska redovisas till kommunstyrelsen. 
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SYFTE OCH BAKGRUND

I Luleå kommun finns idag fyra kommunala råd; Invandrarrådet, Landsbygdsrådet, 
Pensionärsrådet och Tillgänglighetsrådet. De kommunala råden utgör en möjlighet för 
kommunen att möta specifika grupperingar i samhället för att föra dialog kring 
kommunens utveckling och i övrigt viktiga frågor. Varje råd består av tre typer av 
aktörer:

Politiker: Tre politiker från kommunstyrelsen med varierad partipolitisk 
tillhörighet.
Föreningsrepresentanter: Högst 10 företrädare för föreningar och 
intresseorganisationer som representerar målgruppen för rådet. 
Tjänsteperson: En tjänsteperson från kommunen som stöttar 
föreningsrepresentanter och politikerna med administration och rådens 
verksamhet överlag.

Rådens syfte och funktion finns beskrivna i dagens arbetsordningar. Arbetsordningarna 
uttrycker bland annat att råden ska tillföra kommunal verksamhet och planering, 
intresseorganisationernas perspektiv samt ge representanterna i respektive råd möjlighet 
att påverka kommunens utveckling. De kommunala råden har existerat i flera år, dock i 
olika format och utformning. Senaste åren har rådens utformning och verksamhet 
genomgått ett antal viktiga förändringar, i huvudsak följande:

2018: Utvärdering av råden

Under våren 2018 genomfördes en utvärdering som pekar på ett antal brister i 
rådens ändamålsenlighet, exempelvis;

o Möjligheten till inflytande är bristfällig.
o Den politiska representationens begränsade förutsättningar att föra vidare 

resultat ur råden.
o Stor variation av kvalitet från råd till råd.

2019: Beslut om ny rådsstruktur

Ett beslut togs om att göra om rådsstrukturerna till dagens fyra råd med nu
gällande arbetsordningar.

2021: Enkätundersökning visar på brister

Sedan den nya rådsstrukturen implementerades under 2019 har fortsatt problem 
och brister i rådens syftesuppfyllnad upplevts.
En utvärdering av råden genomfördes under 2021-2022. Utvärderingen 
konkluderar att brister fortsatt finns i rådens syfte och funktion.

Utvärderingen föranledde ett beslut om att ge kommunstaben i uppdrag att se över 
arbetsordningarna för råden. Denna rapport utgör resultatet av den översynen. Råden är 
en viktig demokratisk komponent i kommunen som i dagsläget inte uppnår sin fulla 
potential. Givet rådens historik av förändringar och utredningar har en av arbetets 
viktigaste hållpunkter varit att bygga vidare på tidigare utredningar, men framförallt att 
utarbeta konkreta förslag och initiativ som förbättrar rådens verksamhet och stärker 
kommunen överlag.
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FÖRSTUDIENS METOD

Arbetsformen för projektet har eftersträvat att generera ett beslutsunderlag väl grundat i 
fakta och förankrat bland rådens intressenter, både inom kommunens verksamheter och 
bland deltagande föreningar. Arbetet har genomförts i tio huvudsakliga steg enligt nedan.

1. Förankring och start

Startskottet för projektet utgjordes av ett längre möte med beställarens projektgrupp 
och konsulterna. Under mötet diskuterades relevansen i genomförandeplanen och 
eventuella risker gicks igenom för att kvalitetssäkra projektet. Syftet med mötet var 
också att sätta rätt förväntningar på projektet som helhet och utbyta viktig information 
och kontakter för nästkommande steg.

2. Inläsning och dokumentsstudier

Som första steg i det praktiska arbetet genomfördes en inläsning av relevanta dokument, 
utvärderingar och analyser som tidigare genomförts kring Luleå kommuns kommunala 
råd. Dessa dokument utgörs i främsta hand de nuvarande arbetsordningarna (se bilaga 
1) och enkäten som gjorts kring råden under 2021 och i övrigt relevanta dokument som 
tillhandahålls av projektgruppen.

3. Identifiera källor för kartläggning

En plan för datainsamling framtogs innehållande vilka individer som ska engageras och 
intervjuas, både inom Luleå kommun (tjänstepersoner och politiker), men också 
föreningsrepresentanterna för de kommunala råden. Projektgruppen tillhandahöll sedan 
kontaktuppgifter och assisterade konsulterna med mötesbokningar.

4. Datainsamling

Konsulterna arbetade fram en intervjuguide som preciserar frågorna som ställts till 
respondenterna (se bilaga 2). Intervjuguiderna varierade något mellan respondenttyp 
och vilket råd som individen representerade.

Intervjuerna var av en explorativ karaktär med syftet att låta respondenterna prata fritt 
och ohindrat kring rådens syfte och funktion. Specifika frågor kring process, organisation, 
förberedelser, kommunikation och andra viktiga komponenter i rådens verksamhet 
ställdes. Totalt genomfördes 25 intervjuer á 60 minuter, där fyra av respondenterna var 
politiker, fem var tjänstepersoner engagerade i rådet och 16 var representanter från 
föreningarna som deltar i råden.

5. Tidigare datainsamlingar

En tidigare benchmarkanalys som konsulterna genomfört under våren 2023 har nyttjats i 
detta arbete för att finna inspiration, innovativa verktyg och metoder som de kommunala 
råden skulle kunna inkorporera i sitt arbete. Benchmarkanalysen studerade organisation, 
process, styrning, verktyg och syfte i 17 andra olika former av deliberativa demokratiska 
samtalsplattformar som liknar de kommunala råden, primärt i Sverige men också i andra 
länder i Europa samt ett fall i Kanada. Se bilaga 3 för benchmarkanalys.

6. Dataanalys
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Insamlade data och tidigare sammanställda data har analyserats för att urskilja rådens 
nuläge (styrkor och svagheter) och bristande funktionalitet och syftesuppfyllnad. Målet 
har varit att skapa en djup förståelse för gapet mellan nuläget och önskat läge, med 
fokus på varför råden inte lyckas uppnå ett tillfredsställande resultat och 
syftesuppfyllnad.

Genom benchmarkanalysen som visar på olika former av god praxis i dialogförfarande 
kan bristerna i nuvarande arbetsordningen urskönjas på ett konkret sätt kopplat till 
flertalet faktorer, exempelvis metoder, arbetssätt, organisation, roller och ansvar.
Analysen har utgjort en central del av hela projektet och är grunden från vilket förslag till 
förändringar i rådens arbetsordningar tar avstamp ifrån.

7. Workshop

Tillsammans med projektgruppen från Luleå kommun arrangerades en workshop för att 
presentera och diskutera resultatet från analysen. Under workshopen presenterades 
dataanalysen, varpå möjliga förslag till förändringar i nuvarande arbetsordningar 
diskuterades. Ett särskilt fokus har legat på att ta fram långsiktigt hållbara 
förändringsförslag som beaktar genomförbarheten utifrån kommunens perspektiv, då 
detta har en avgörande betydelse för implementationen och således rådens långsiktiga 
syftesuppfyllnad.

8. Utarbeta förslag

Utifrån sammanställd analys och inspel från projektgruppen under workshopen (och 
övriga möten) togs en förstaversion av förändringsförslagen fram. Förslagen innehåller 
förändringar till nuvarande arbetsordningar rörande aktiviteter, processer, roller, 
ansvar/åtaganden, mål/syfte, resurser/budget och organisation.

9. Förankring och feedback

De utarbetade förslagen på förändringar har sedan förankrats med de viktigaste 
intressenterna för de kommunala råden genom följande steg;

Workshop med projektgruppen: En workshop för att i detalj gå igenom de 
förslag som utarbetats och diskutera lämpligheten och genomförbarheten kring 
dessa.
Workshop med politisk referensgrupp: En workshop arrangerades mellan 
konsulterna och den politiska referensgruppen för att, även här, gå igenom och 
kvalitetssäkra initiativen. 
Workshop med de kommunala råden: Föreningsrepresentanterna bjöds in till 
en digital workshop för att få diskutera och komma med synpunkter kring de 
utarbetade initiativen. Tillgänglighetsrådet och Pensionärsrådet har sedan 
sammanställt synpunkter skriftligen som skickats till konsulterna (se bilaga 4 och 
5).

10. Färdigställande av förslag och slutrapport

Efter förankringsrundan med olika instanser har slutgiltiga förädringar och revideringar 
av initiativen genomförts. Arbetet har sedan sammanställts i denna rapport.
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Hur agendan och dess innehåll fastställs inför sammankomster
Typer av frågor som diskuteras och frågornas strategiska höjd som vanligtvis lyfts 
under sammankomster

Effekten av detta är att kvaliteten i rådens verksamhet och således syftesuppfyllnaden 
varierar över tid och mellan råden. Under intervjuerna har flertalet 
föreningsrepresentanter uttryckt att kvaliteten i rådens verksamhet i hög grad är kopplad 
till individ snarare än arbetsordningarna. Under vissa perioder har arbetet fungerat 
bättre, i andra sämre. Detta är en effekt av att politiker och tjänstepersoner applicerat 
olika metoder och prioriterat på olika sätt över tid. Detta är ett tydligt tecken på att 
råden saknar långisktigt kvalitetssäkrade metoder och arbetssätt. Det anses därför vara 
nödvändigt att tillhandahålla tydligare riktlinjer kring de mest centrala aspekterna av 
rådens verksamhet och processer.

Figur 1: Urklipp av workshopsunderlag med projektgruppen kring innehållet i arbetsordningarna

En av de mest centrala delarna i arbetsordningarna är definitionen av rådens syfte och 
uppdragsbeskrivning. Intervjuerna visar tydligt att uppfattningen och förväntningarna på 
rådens syfte och funktion varierar stort mellan individer, framför allt gällande rådens 
grad av inflytande. Vissa förväntar sig att rådens verksamhet ska ha ett direkt och 
konkret inflytande i viktiga politiska frågor för kommunen, medan andra anser att rådens 
syfte är att utbyta information och etablera en direktkontakt mellan kommun och 
intresseförening. Detta är ett problem då olika förväntningar är en grogrund för risker
och konflikt. Den nuvarande definitionen är troligtvis inte problemet, snarare saknas en 
förankring av denna bland rådens representanter.

Problemet går att härleda till den s.k. Dialogtrappan som beskriver olika grader av 
inflytande medborgare har i en dialog. 
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Figur 2
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Sammansättning

Det är främst politiker och tjänstepersoner som upplever att det finns brister i rådens 
sammansättning. Det beror främst på att det saknas struktur och granskning kring hur 
föreningarna väljer sina representanter till råden.

Figur 4: Rådens upplevda funktionalitet - Sammansättning

Nedan beskrivs de huvudsakliga slutsatserna gällande rådens sammansättning.

Gruppernas sammansättning:

Det finns olika uppfattningar om vem man som föreningsrepresentant företräder i 
råden. Vissa uttrycker att de företräder sin förening, sig själv och/eller 
medborgare i stort.
Det finns olika uppfattningar om vilken grad av inflytande och till vilken 
utsträckning råden ska kunna påverka beslut inom kommunen.
Råden efterfrågar fler besök från förvaltningar och nämnder för att få chansen att 
direkt diskutera kommunens utmaningar och vägar framåt. Man efterfrågar också 
en större variation i vilka som besöker ett specifikt råd (exempelvis önskar 
Pensionärsrådet att få fler besök från andra förvaltningar än Socialförvaltningen).
Bland vissa individer finns en uppfattning om att dagens råd är en nedgradering 
från hur råden var strukturerade tidigare i kommunen. Exempelvis var det 
föreningarna som tidigare bemannade vice ordförande rollen.

Nominering och deltagande: 

I dagsläget saknas struktur kring hur föreningarna väljer representanter till råden. 
Det saknas också struktur kring hur ersättare ska väljas till ordninarie ledamöter, 
vilket resulterar i en del vakanta platser.
Politikernas uppslutning (ordförande, vice ordförande och andra vice ordförande) 
har varit bristande historiskt och behöver förbättras.
Föreningsrepresentanternas omsättning varierar ganska stort. Det finns exempel 
på ledamöter som suttit i över 10 år, medan andra byter ledamöter mer frekvent.

Resurser och mötesmängd:

Det råder oklarhet kring om råden har någon budget och vad denna får nyttjas 
till. Samtidigt finns också önskemål på att arrangera aktiviteter mellan rådens 
möten, exempelvis studiebesök.
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Nuvarande mötesmängd med fyra ordinarie möten och ett stormöte anses vara 
lämpligt. Däremot anser flera att det årliga stormötet är svårt att arrangera, samt 
att ansträngningen inte står i paritet till nyttan som stormötet skapar.
Vissa upplever att uppehållen mellan möten (framförallt under sommar och jul) 
har blivit för långa, vilket skadar kontinuiteten i arbetet.

Förberedelser

Gällande förberedelser upplever rådsrepresentratnerna en lägre tillfredsställelse än 
tjänstepersoner och framförallt politiker. Rådsrepresentatnerna upplever att de får för lite 
möjlighet att påverka sammankomsterna och vad som ska diskuteras. Informationen 
inför dialoger upplevs också som bristande.

Figur 5: Rådens upplevda funktionalitet - Förberedelser

Nedan beskrivs de huvudsakliga slutsatserna om rådens förberedelser:

Introduktion för rådsrepresentanter

Det finns en stor avsaknad av introduktion och information till råden som helhet 
och därmed kunskapsluckor bland deltagare, exempelvis om:

o Hur kommunen arbetar i ärendeberedning och beslutsfattande
o Vad rådens faktiska syfte är
o Vilka typer av frågor som är lämpliga att lyfta i råden
o Ansvar och åtaganden

Detta föder i sin tur problem med målöverensstämmelse och spridda 
uppfattningar kring vad rådens syfte är och därmed hur råden bör arbeta.

Förberedelser inför dialog

Det saknas struktur kring hur föreningsrepresentanterna förbereder sig inför 
sammankomster och hur man följer utvecklingen i föreningarna.
Det saknas struktur kring hur föreningsrepresentanterna påverkar agendan och 
vilken förhandsinformation som delges föreningsrepresentanterna inför möten.
Det saknas struktur och kännedom om råden bland kommunens olika 
förvaltningar och nämnder allt för få känner till råden och hur de nyttjas på ett 
lämpligt sätt. Det resulterar i att allt för få frågor inkommer till råden från 
kommunen.
Det finns en uppfattning om att kommunen väljer att inte lyfta vissa frågor i råden 
som upplevs som känsliga.
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Interaktion

Interaktionen under möten och träffar upplevs överlag som mycket bra. De flesta 
uttrycker att samtalen är konstruktiva och strukturerade, samt att alla får komma till 
tals. En frekvent åsikt är dock att mötena oftast innehåller för mycket information, vilket 
ger litet utrymme till att diskutera förändring och lösningar i frågor. 

Figur 6: Rådens upplevda funktionalitet Interaktion

Nedan beskrivs de huvudsakliga slutsatserna om rådens interaktion.

Dagordningens utformning:

Mängden information kontra diskussion varierar ganska stort mellan råden. 
Informationspunkter tar för stor plats (minskar utrymmet för diskussion) - Kan 
undvikas genom att inkludera utförligare förhandsinformation i utskicket inför 
möten.

Frågor som diskuteras:

Stor variation i strategisk höjd vissa frågor som lyfts är allt för specifika (för en 
smal målgrupp) och av låg strategisk höjd. Vissa frågor som diskuteras upplevs 
också som svåra att påverka.
För stor ensidighet i frågorna som lyfts (ex. upplever Pensionärsrådet att det är 
ett för stort fokus på äldreomsorgen).
Det finns allt för få exempel då råden fått agera remissinstans. Vid dessa tillfällen 
har råden oftast engagerats allt för sent i beredningsprocessen detta bottnar i 
att kännedomen om råden och hur dessa nyttjas bäst är allt för låg bland 
kommunens nämnder.
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Implementation

Det överlägst största missnöjet med råden är kopplat till hur resultatet (åsikter, 
ståndpunkter m.m.) förvaltas efter sammankomsterna. Den gängse åsikten är att rådens 
synpunkter i frågor sällan ger någon konkret effekt på kommunens verksamhet. Bristen 
på återkoppling till råden efter sammankomster är också ett problem som hör till detta.

Figur 7: Rådens upplevda funktionalitet Implementation

Nedan beskrivs de huvudsakliga slutsatserna om hur råden förvaltar resultatet från 
sammankomsterna.

Resultat och effekter:

Rådens resultat (minnesanteckningar) behöver formuleras på ett sådant sätt att 
konkreta ståndpunkter kan urskiljas.
Rådens verksamhet har mycket begränsad effekt i kommunens verksamhet Den 
allmänna ståndpunkten är att råden inte uppfyller sina syften.

Resultatspridning:

Råden saknar aktiviteter kopplat till medvetandegörande, både kommuninternt 
och externt.
Den gemensamma filytan för minnesanteckningar är inte tillräckligt 
kommunicerad, både inom råden men särskilt mot kommunens olika 
verksamheter. 

Uppföljning och återkoppling:

Saknas struktur kring återkoppling, vilket råden sällan får. Saknas också 
personella resurser för att hantera detta bättre.
Råden saknar insikt i hur deras åsikter i frågor som lyfts hanteras, eller om de 
överhuvudtaget tas i beaktning vid ett senare tillfällen av beredning/politiska 
beslut.
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Sammanfattad problembild

Generellt sett finns en övergripande positiv inställning till de kommunala råden bland 
involverade föreningsrepresentanter, politiker och tjänstepersoner. Respondenter ser 
särskilt att syftet med råden och de potentiella vinsterna som värdefulla, i huvudsak:

Kunskapsspridning ökad förståelse både från kommunen mot respektive 
målgrupp, men också målgruppernas förståelse för kommunen och komplexiteten 
i vissa frågor och politiska processer.
Öppenhet och inkludering Särskilda samhällsgrupper får ytterligare en 
plattform för opinionsbildning och dialog.
Starkt engagemang och välvilja Märks i deltagande, kvalitet i diskussioner, 
en vilja att bidra till kommunens utveckling.
Struktur och kvalitet i samtalen Sammankomsterna är väl strukturerade och 
ofta väl förberedda.

Analysen pekar också på ett antal problem och delar i rådens struktur och verksamhet 
som behöver förbättras. I analysen är det viktigt att beakta att rådens syfte är att främja 
dialog och ömsesidig informations- och kunskapsutbyte. Råden ska tillföra kommunal 
verksamhet föreningarnas perspektiv i specifika frågor och ges på så sätt möjligheten att 
påverka kommunens utveckling. Råden är inte ett beslutande organ och har heller inga 
mandat. 

I analysen sammanställs rådens utmaningar till tre huvudsakliga problemområden; 
Koppling råd och kommun, Bristande process; Sammansättning och förberedelse.
Samtliga tre är viktiga att beakta vid revidering av arbetsordningarna. Däremot är 
problemet att det saknas en naturlig koppling mellan råden och kommunen absolut 
central för att förbättra rådens syftesuppfyllnad. Kännedomen om råden och hur dessa 
bäst nyttjas bland kommunens förvaltningar och nämnder är låg. Detta visar sig inte mist 
genom att råden får väldigt få frågor och remissförfrågningar. Om det inte finns ett 
genuint intresse och en tydlig beställare från kommunsidan mot råden kommer rådens 
verksamhet fortsatt ha en mycket begränad påverkan på kommunen. Om råden inte 
nyttjas som remissinstans eller beredningsinstans har råden inte heller någon direkt 
påverkan i dessa processer och uppfyller därmed inte sitt syfte. Därav anses problemet 
med bristande koppling mellan råd och kommun som överstående övriga 
problemområden. Om inte detta åtgärdas till det bättre spelar de övriga 
problemområdena mindre roll. Figuren nedan sammanfattar rådens problembild:
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Figur 8: Sammanfattad problembild av råden
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FÖRESLAGNA FÖRÄNDRINGSINITIATIV

Utifrån ovanstående analys och i samarbete med projektgruppen, politiska 
referensgruppen och med föreningsrepresentanter från råden har åtta förändringsinitiativ 
tagits fram. Initiativen är utformade för att stärka rådens verksamhet och för att åtgärda 
de problemområden som analysen pekar på. Figuren nedan visar en överblick av 
förändringsinitiativen och på vilket sätt respektive initiativ bidrar till problemområden:

Under analysens gång har det framkommit att några av de problem som påverkar råden 
inte är direkt kopplade till arbetsordningarna. Kommunikationsutmaningarna mellan 
kommunens nämnder/förvaltningar och råden är ett exempel på detta. Av den 
anleningen har initiativen delats upp i 

Följande sektioner presenterar respektive initiativ i detalj:

Initiativ som påverkar arbetsordningarna

Nedan beskrivs de fem initiativ som föreslås, samtliga har en direkt inverkan på 
nuvarande arbetsordningar:

Initiativ 1: Strukturerade urval av rådsrepresentanter

Vad: Beskrivning av initiativ

Inför tydligare riktlinjer kring vad som gäller för kvalificerade föreningar och vid val av 
rådsrepresentanter till de kommunala råden, i huvudsak;

Att föreningarna som deltar i råden ska vara ideella, partipolitiskt och religiöst 
obundna organisationer samt att detta kan stärkas genom föreningens stadgar.

Figur 9: Åtta föreslagna föränringsinititiv för råden
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Att valen av representanter ska ske på föreningarnas årsmöten och dokumenteras 
i föreningens fastställda protokoll. Detta ska bifogas vid tillsättande av nya 
rådsrepresentanter. Vid behov kan föreningarna genomföra extra fyllnadsmöten
för att täcka eventuella vakanta platser.
Att vid konkurrens om platserna i råden ska fördelningen av platser ske 
proportionerligt mot föreningarnas medlemsantal.
Att mandatperioden för valda representanter ska sättas till fyra (4) år.
Att en (1) ersättare ska väljas på samma sätt som ovan för varje förening som är 
representerad i råden.
Att en rådsrepresentant kan väljas max två (2) mandatperioder i följd (åtta år).
Vid brist av frivilliga föreningsrepresentanter kan denna begränsning kringgås.
Att representerade föreningar ska insända namn, personnummer och
kontaktuppgifter för samtliga valda rådsrepresentanter och ersättare till 
kommunen. Till detta ska föreningens stadgar bifogas samt aktuellt 
mötesprotokoll där valda representanter framgår.

Varför: Logik för initiativ

Idag utser råden sina representanter på varierande sätt. Allt för godtyckliga metoder 
riskerar att oönskade effekter infrias, exempelvis att platser i råden lämnas vakanta eller 
att råden som verksamhet ifrågasätts. Då kommunen avsätter resurser i form av 
skattemedel till råden är det viktigt att råden följer demokratiska och kvalitetssäkrade 
principer och att föreningarnas verksamhet är i linje med Luleå Kommuns policy och 
riktlinjer.

Initiativet är inte förenat med några direkta risker och bedöms inte kräva särskilt stora 
resurser för att implementera. Uppskattningsvis kommer en mindre belastning i form av 
administration att läggas på kommunen för att kontrollera föreningarnas stadgar och 
valda representanter (~8 timmar per år).

Initiativ 2: Budget för främjande aktiviteter

Vad: Beskrivning av initiativ

Inför en dedikerad budget för respektive råd om 25 000 SEK per år. Budgeten är 
öronmärkt för att nyttjas för aktiviteter som främjar rådens verksamhet, inte för att 
exempelvis finansiera arvodering av rådsrepresentanter eller rådens sammankomster. 
Budgeten kan exempelvis användas för att genomföra studiebesök bland kommunens 
bolag och verksamheter eller att arrangera egna möten mellan rådssammankomsterna
för att kunna bedriva samtal med en bredare målgrupp.

Ansvarig tjänsteperson deltar på aktiviteterna vid behov. Tjänsteperson ansvarar för att 
hantera administrativa uppgifter (exempelvis boka lokal eller transport och kommunicera 
med berörda parter i kommunen).

Ansvariga politiker har beslutsrätt om budgeten. Budgeten ska ligga som en del av 
kommunstyrelseförvaltningens budget.

Varför: Logik för initiativ

Det har framkommit att råden önskar att göra mer kringliggande aktiviteter 
mellan/utanför de planerade mötena. Med en budget för detta skulle råden kunna 
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genomföra fler saker, som exempelvis studiebesök, vilket skulle kunna stärka rådens 
förståelse och kunskap för kommunen, aktörer eller annat relevant för rådens 
verksamhet.

Initiativet är inte förenat med några direkta risker men kräver en medelstor investering 
om 100 000 SEK för samtliga fyra råd (givet att alla råd nyttjar hela sin budget). Det 
kommer även krävas ytterligare administrativt arbete för att hantera eventuella 
bokningar och förfrågningar för ansvarig tjänsteperson (~30 timmar per år).

Initiativ 3: Årlig gemensam introduktionsdag

Vad: Beskrivning av initiativ

Inför en årlig rådsövergripande introduktionsdag för samtliga rådsrepresentanter, 
ansvariga politiker och tjänstepersoner med syfte att;

Introducera rådens syfte och funktion i kommunen för samtliga deltagare.
Lära känna varandra och genomföra teambuildingaktiviteter.
Informera om kommunens arbetsprocesser som tangerar rådens verksamhet 
(exempelvis ärendeberedningsprocessen).
Följa upp och utvärdera föregående års verksamhet.
Komma överens om spelregler, arbetssätt, åtaganden, roller, ansvar m.m. för 
respektive råd.

Den årliga rådsövergripande introduktionsdagen ersätter det nuvarande gemensamma 
storforumet, som i sin tur avvecklas.

Varför: Logik för initiativ

Det har framkommit tydliga indikationer på att rådsrepresentanter, politiker och 
tjänstepersoner har varierande uppfattning om rådens syfte, hur kommunen arbetar och 
förväntningarna kring vad råden ska uppnå och arbeta med. Detta behöver harmoniseras 
för att skapa en bättre samsyn och tydligare riktning kring rådens verksamhet.

Storforumet har sett relativt olika ut från år till år och har ej upplevts som tillräckligt 
värdeskapande i förhållande till ansträningen. Därför anses en årlig gemensam 
introduktionsdag skapa mer värde för rådens verksamhet.

Initiativet är inte förenat med några större risker men kräver en del arbete i form av 
förberedelser för politiska representanter och ansvariga tjänstepersoner (~80 timmar 
förberedelser och tid för deltagande). Introduktionsmötet kommer också kräva ca. 120-
150 timmar extra i arvodering för rådsrepresentanter som deltar. Samtidigt avskaffas 
också stormötet, vilket bedöms minska kostnader och anstränging i motsvarande 
magnitud. Detta medför att nettoeffekten av initiativet inte påverkar dagens omfattning.

Initiativ 4: Möjliggör förmöte inför sammankomster

Vad: Beskrivning av initiativ

Skapa möjlighet för  råden att genomföra arbetsberedningsmöten innan 
sammankomster, där rådsrepresentanterna deltar. Huvudsakliga punkter till mötet:

Fördjupa sig i dagordningens punkter innan rådets sammankomst.
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Avhandla informationsdelar för att skapa mer utrymme för diskussion på 
sammankomster.
Bilda initiala ställningstaganden i frågor.
Påverka agendans utformning genom att framföra 
eventuella önskemål kring justering.

För att skapa rätt förutsättningar för att genomföra förmöten
måste agendan för rådens sammankomster skickas ut i god tid 
(helst tio dagar innan).

Varför: Logik för initiativ

Historiskt har allt för stor del av mötena spenderats på att avhandla information, vilket 
har begränsat utrymme för konstruktiv dialog (vilket är avgörande för att råden ska 
uppnå sitt syfte). Samtidigt är det nödvändigt att rådsrepresentanterna är väl 
informerade inför varje dialog. Genom att införa arbetsberedningsmöten kan en stor del 
av informationsdelar avhandlas redan innan rådens officiella sammankomster.

Detta görs redan idag av Pensionärsrådet och skulle innebära en mindre men värdefull 
komponent i samtliga råds processer. Det är inget krav, men det är ett bra sätt för råden 
att komma väl förberedda till sammankomster. Initiativet kräver en liten mängd 
administration för tjänstepersonerna (boka lokaler, bjuda in till möte etc.), 
uppskattningsvis ~20 timmar per år.

Initiativ 5: En kvalitetssäkrad dialogprocess

Vad: Beskrivning av initiativ

Inför tydligare styrning och principer för att skapa en mer dialogdriven karaktär på 
rådens sammankomster. Styrningen inkluderar fyra huvudsakliga områden:

1. Dagordningen Majoriteten av tiden bör öronmärkas för dialog, men lämna rum 
för information och flexibilitet. Antalet punkter/frågor på dagordningen bör 
begränsas för att hinna diskutera de frågor som lyfts på djupet. Det är också
viktigt att diskussionerna når till en slutsats eller ståndpunkt i varje
diskussionspunkt som lyfts under sammankomsterna. Utan konkreta 
ställningstaganden eller slutsatser minskar rådens möjlighet att påverka.
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2. Agendapunkter I dagsläget kan förslag på agendapunkter till rådens 
sammankomster inkomma från kommunens förvaltningar, från politiker eller 
tjänstepersoner och från föreningarna/rådsrepresentanterna själva. Detta är 
viktigt att bibehålla ur ett demokratiskt perspektiv. Samtidigt behöver 
agendapunkterna till dagorningen formuleras som faktiska frågor i högre 
utsträckning, samt prioriteras utifrån relevans och rådens möjlighet att påverka i 
frågan. Ansvariga politiker och tjänstepersoner för respektive råd bör styra 
formuleringen och prioriteringen av dessa för att skapa bättre förutsättningar för 
dialog kring frågor som råden har möjlighet att påverka. Detta görs genom att 
beakta följade tre aspekter enligt nedan:

3. Minnesanteckningar Anteckningar och dokumentation från rådens 
sammankomster förs i dagsläget på ett bra sätt, men behöver anpassas för att 
spegla den nya dagordningsstrukturen:

Figur 10: Förslag på grundstruktur för dagordning

Figur 11: Ramverk för styrning och prioritering av agendapunkter
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a. De konkreta ställningstaganden/åsikter som rådet kommit fram till under 
mötena behöver tydligt framgå i minnesanteckningarna i förhållande till 
frågeställningen. Det bör råda konsensus i gruppen kring 
ställningstagandena.

b. Genom att särskilja mellan information och ställningstaganden i 
anteckningarna kan man säkerställa att alla deltagare är medvetna om vad 
som diskuterades och vilka slutsatser/ståndpunkter som togs. En sådan 
struktur gör också anteckningarna mer lättillgängliga och användbara för 
resultatspridning i kommunen vid ärendeberedning och beslut.

4. Standardiserad återkoppling För varje diskussionspunkt som avhandlats och 
som rådet landat i konkreta ställningstaganden och slutsatser kring ska rådet 
erhålla återkoppling från kommunens berörda/ansvariga i frågan. Det är upp till 
ansvarig tjänsteperson att säkerställa att detta insamlas och presenteras till 
rådets nästkommande möte (vid tidsbrist kan detta bordläggas till ett 
efterkommande möte). Detta är en mycket viktig aspekt för att upprätthålla en 
fungerande interaktion mellan råden och kommunen.

Figur 12: Tre typer av återkoppling till råden

Varför: Logik för initiativ

Det är avgörande att rådens dialogprocess kvalitetssäkras. För att säkerställa en hög 
kvalitetsnivå över tid och mellan samtliga råd bör ansvariga förhålla sig till ett antal 
viktiga principer. I grunden innebär de fyra förslagen ovan inte någon stor förändring i 
rådens verksamhet, snarare detaljer som saknats för att erhålla en mer dialogdriven 
karraktär på rådens sammankomster. Initiativet med ovanstående principer kommer 
innebära en medelstor ansträngning för engagerade politiker och tjänstepersoner, 
uppskattningsvis 150 timmar ytterligare per år. 

Initiativ utöver arbetsordningarna

Nedan beskrivs de intitiativ som inte har en direkt koppling till arbetsordningarna men 
som är centrala för att lyckas uppnå en förändring från hur råden arbetar i dagsläget:

Initiativ 6: Riktlinjer i nämnders beredningsprocesser
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Vad: Beskrivning av initiativ

Implementera nya riktlinjer i nämndernas månatliga tjänsteberedningsprocess till 
förvaltningarna. En stående punkt på denna agenda bör vara att reflektera kring vilka 
frågor som passar bäst att skicka 
till råden. I dagsläget finns dock 
redan en skrivelse om råden i 

kommun. Trots detta får råden för 
få förfrågningar, vilket tyder på att 
en bättre förankring och eventuell 
omformulering är nödvändig.

Ansvariga politiker och 
tjänsteperson för respektive råd 
bör agera grindvakt kring frågor 
som inkommer från 
beredningsprocessen och säkerställa att dessa är lämpliga att inkludera till dagordningen.

Varför: Logik för initiativ

Idag saknas en tydlig koppling till råden i kommunens ärendeberedningsprocesser. Det 
har inkommit allt för få förfrågningar till råden senaste åren, samt att den allmänna 
kännedomen om råden och hur man bäst nyttjar denna funktion bedöms vara låg. Därför 
måste en förändring till i kommunens processer som tydligare styr handläggningen av 
ärenden mot att nyttja råden i beredningsprocesserna.

Den huvudsakliga risken förenat med initiativet är att hitta rätt balans i antal ärenden 
som inkommer till råden. Råden har begränsade resurser i förhållande till antalet 
ärenden som bereds i kommunen årligen. Därför måste tydliga kriterier införas kring 
vilka frågor som ska prioriteras i urvalet (koppling till initiativ 5). Samtidigt är det svårt 
att påverka redan etablerade beredningsprocesser i kommunen och få fler att nyttja 
råden. Därför kommer det krävas ett kontinuerligt påverkansarbete från rådens 
tjänstepersoner mot nämnderna.

Initiativet bedöms belasta engagerade politiker och tjänstepersoner något mer i form av 
att prioritera inkomna frågor beroende på hur många fler frågor som inkommer till råden
(uppskattningsvis 40 timmar per år).

Initiativ 7: Medvetandegörande av råden

Vad: Beskrivning av initiativ

Initiera fler aktiviteter för medvetandegörande och kunskapsspridning om råden och dess 
funktion inom kommunens nämnder och förvaltningar, exempelvis genom att:

Producera och sprida broschyrer om råden och hur de kan nyttjas, riktat mot 
kommunens nämnder/förvaltningar.
Genomför studiebesök till nämnder och förvaltningar för att informera om rådens 
verksamhet.
Bjud in nyckelpersoner från kommunen till den årliga introduktionsdagen.

Figur 13: Från styrdokument "Ärendehantering för politiska 
beslut"
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Genomföra utbildningar om råden och dess funktion/nyttjanden för 
tjänstepersoner (exempelvis förvaltningschefer/STAB, ärendehandläggare)

Även aktiviteter kopplat till medvetandegörande externt bör implementeras för att höja 
rådens status och legitimitet samt öka transparens om rådens processer för allmänheten.

Varför: Logik för initiativ

I dagsläget finns ett allt för lågt medvetande om rådens verksamhet och hur dessa bäst 
nyttjas internt inom kommunen. Det är nödvändigt att åtgärda detta för att råden ska ha 
en möjlighet att ge inspel i viktiga frågor. Det är också vikigt att förankra rådens funktion 
som en bra möjlighet och resurs inom kommunen. Att nyttja råden i en 
beredningsinstans får inte vara för komplicerat, samtidigt som beställaren måste förstå 
syftet med att nyttja råden och förstå vilka förvätningar som är förenat med detta (att 
man faktiskt är beredd på att ta in information och låta den påverka beredningen).

Initiativet bedöms vara en medelstor investering och något som kommer kräva 
kontinuerlig förankring bland kommunens olika verksamheter. Uppskaningsvis 100 
timmar per år kommer krävas för att skapa anpassat material (presentationer, brochyrer 
etc.) samt att sprida materialet inom kommunen.

Initiativ 8: Administrativa resurser

Vad: Beskrivning av initiativ

Tillsätt ytterligare administrativa resurser till råden. Resurserna kan antingen tillsättas 
som en heltidstjänst (100%) eller som fyra deltidstjänster (25%) som råden är 
uppbyggda i dagsläget. Huvudsakliga uppgifter omfattar bland annat:

Administration: Boka möten, lokaler, studiebesök, hantera kallelser, 
dokumentation och rapportering.
Processledning: Driva rådens processer och hantera arbetsuppgifter, exempelvis 
som att föra minnesanteckningar, stötta ordföranden i förberedelser inför 
sammankomster, planera och leda den årliga introduktionsdagen, leda rådens 
uppföljnings- och utvärderingsprocesser och kvalitetssäkra föreningarnas 
urvalsprocesser till råden.
Kommunikation: Skapa och sprida informationsmaterial om råden till 
kommunens förvaltningar, sprida information om råden externt, säkerställa 
kontinuerlig kommunikation med berörda delar inom kommunen och säkerställa 
att råden erhåller återkoppling.

Figur 14: Fördelar och risker med placering av administrativa resurser
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Varför: Logik för initiativ

Rådens resurser är i dagsläget ansträngda, där framförallt rådens ansvariga 
tjänstepersoner tar ett stort ansvar. I dagsläget har tjänstepersonerna för respektive råd 
avsatt 10% av sina tjänster för att arbeta med råden (totalt 40% av heltidstjänst för 
samtliga råd). Under utredningens gång har det framkommit vid ett flertal tillfällen och 
från flera olika källor att detta är för lite tid för att hinna med de uppgifter som rollen 
innebär. Vid implementation av ovan beskrivna initiativ kommer dessutom arbetsbördan 
att öka ytterligare för tjänstepersonerna. Därav bedöms det nödvändigt att tillsätta 
ytterligare resurser till råden för att stärka funktionaliteten. Genom att avsätta mer 
resurser till råden kan dessutom en mer attraktiv tjänst(er) skapas, samtidigt som 
rådens kvalitet och syftesuppfyllnad stärks.

Figur 15: Logik för bemanning tjänstepersoner
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SLUTSATSER OCH IMPLEMENTATIONSPLAN

De kommunala råden i Luleå kommun utgör en stark möjlighet för ökat 
medborgarinflytande, för kommunen att fatta bättre beslut grundade i medborgares 
behov och därmed stärkt demokratisk struktur i kommunen. Trots utpekade brister i 
rådens syfte och funktion finns goda möjligheter att förbättra dessa genom 
implementation av översynens åtta förändringsinitiaitv. För att lyckas väl med 
implementationen och uppnå önskat resultat rekommenderas följande plan för arbetet:

1. Omformulering av arbetsordningar
Utgå från förändringsintitiativen i denna rapport och omformulera 
arbetsordningarna för att spegla dessa.
Ta vara på föreningsrepresentanternas inspel på detta arbete (se bilaga 4 och 5).
Involvera samtliga parter (i synnerhet föreningsrepresentanterna) då 
förstaversion av nya arbetsordningar är framtagna och möjliggör för dessa att 
lämna synpunkter på de nya arbetsordningarna. Revidera vid behov.

2. Fastställ nya arbetsordningar
Kommunstyrelsen behöver fatta beslut om fastställande för ändringarna i 
arbetsordningarna.

3. Implementera nya arbetssätt internt
Genomför en första workshop mellan rådens engagerade politiker och 
tjänstepersoner för att diskutera förhållningssätt och de praktiska förändringar 
som behöver genomföras givet de nya arbetsordningarna, i huvudsak:

o Genomför förändring av tjänstepersoners anställning (utökad omfattning).
o Upprätta strukturer (harmoniserade mellan råden) för planering, 

förberedelser, genomförande, dokumentation, resultatspridning och 
uppföljning av dialoger (förändringsinitiativ 5).

o Säkerställ kommunikationsflöden mellan råden och kommunens beställare 
av ämnen till sammankomster.

4. Förankring av nya arbetsordningar
Skapa material (presentationer, brychyrer m.m.) som beskriver råden och hur 
nämnder, förvaltningar och kommunala bolag kan nyttja dessa i besluts- och 
beredningsprocesser.
Genomför förankringsarbete av nya strukturer bland berörda parter, i huvudsak:

o Kansli: Informera om nya kontrollfunktioner och granskning av 
föreningars stadgar och protokoll vid val av nya representanter.

o Intresseföreningarna: Arrangera ett informationsmöte för att delge 
förändringar och nya arbetssätt till föreningsrepresentanterna.

o Nämnder, förvaltningar och bolag: Sprid information och material 
genom möten, workshops, producerat material m.m. till berörda nämnder, 
förvaltningar och bolag inom kommunen (detta bör sedan övergå i ett
kontinuerligt inslag i rådens arbete år till år).
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Syfte 
Ändamålet med rådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskapsut-
byte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och den målgrupp rådet representerar. 
Invandrarrådet är ett organ för överläggningar, samråd och ömsesidig information mellan 
företrädare för intresseorganisationer och kommunstyrelsen och övriga nämnder. Syftet 
är att:  

- tillföra kommunal verksamhet och planering intresseorganisationernas perspektiv.
- ge representanterna i invandrarrådet möjlighet att påverka kommunens fortsatta 

utveckling. 
- vara ett forum för informations- och kunskapsspridning. 

- vara ett forum för integrationsfrågor. 

Uppdrag 
Rådet har i uppdrag att:  

- vara remissinstans i ärenden av strategisk betydelse. Svar på remisser kan ske en-
skilt eller samordnat även mellan rådsmöten. 

- följa förändringar i målgruppens behov av samhällets service. 

- vara en brygga mellan kommunen och föreningar inom rådets målgrupp. 

Kommunens representanter ska samråda och informera om planerade förändringar som 
har betydelse för rådets målgrupp.  
 
Intresseorganisationernas representanter ska ges möjlighet att lämna synpunkter och ge 
förslag som kan påverka beslutsfattandet. Kommunen ska inhämta synpunkter från rådet 
i ett så tidigt skede att synpunkter och förslag kan påverka ärendets behandling. Organi-
sationerna kan genom sina representanter i rådet informera om och ge förslag till lämp-
liga förändringar och åtgärder i den kommunala verksamheten.  
 
Kommunstyrelsens representanter ska till intresseorganisationernas representanter åter-
koppla resultatet av rådets eller organisationernas synpunkter, yttranden och remissvar.
Rådet ska årligen sammanställa en verksamhetsberättelse som redovisas till kommunsty-
relsen. 

Sammansättning och organisation 
Rådet består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt minst 4 och högst 10 företrädare 
för intresseorganisationer som representerar målgruppen. Kommunstyrelsen utser inom 
sig ordförande, vice ordförande och andre vice ordförande till rådet.  
 
Organisation som ska ingå i rådet ska före den 1 november det år kommunfullmäktige 
väljs, lämna in uppgifter om representanter till kommunstyrelsen. Organisation som öns-
kar representation i rådet under pågående mandatperiod får plats och meddelar detta till 
rådet, under förutsättning att vakanta platser finns.  
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Representanterna väljs för en tid av fyra år. Mandatperioden räknas från den 1 januari 
året efter allmänna val förrättats. 
Om representant för föreningen ej deltagit under 1 år ska rådet verka för att i första hand 
en ny representant från föreningen utses, i andra hand att en ny representant från en ej in-
vald representerad förening utses. De representerade organisationerna ska ha sin verk-
samhet i Luleå kommun, vara demokratiskt uppbyggda och vila på demokratiska värde-
ringar, ej bedriva partipolitik eller enbart religiös verksamhet, vara öppen på lika villkor 
för alla samt via stadgar kunna visa att organisationen är ideell. 

Arbetsformer 
Rådet ska sammanträda 3-5 gånger per kalenderår, varav ett tillfälle ska utgöra ett gemen-
samt storforum där samtliga föreningar ur rådets målgrupp bjuds in.  
 
Dagordning bereds av ordförande i samråd med vice ordförande alternativt andre vice 
ordförande. Rådsmedlemmarna ska ges möjlighet att påverka dagordningens innehåll.
Vid sammanträdet förs minnesanteckningar.  
 
Skriftlig kallelse ska vara rådet tillhanda senast 10 dagar före rådets sammanträde eller 
enligt den ordning rådet själv bestämmer. 
 
Rådet har möjlighet att bjuda in personer, funktioner och organisationer att delta i rådets 
möten.  
 
Rådet ansvarar för att se till att lämnade synpunkter, yttranden och remissvar sker med 
perspektiv på jämlikhet och inkludering. I sammanhanget ska organisationerna verka för 
att öka inkludering av berörda grupper med låg delaktighet. Rådet ska sträva efter kon-
sensus vid lämnande av synpunkter, yttranden och remissvar. 

Administrativt stöd 
Kommunstaben svarar för administrativ service vad gäller arvoden och ersättningar. Rå-
det utser inom sig en sekreterare för utskick av kallelse, lokalbokning och upprättande av 
minnesanteckningar. Kontaktperson och stöd från tjänsteorganisationen för samordning 
av frågor och uppgifter i övrigt tillhandahålls av arbetsmarknadsförvaltningen.  

Arvode och budget 
Ledamöter och utsedda representanter får ersättning med de antagna bestämmelserna om 
ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommun som grund. Budget för rådet fastställs 
årligen i samband med beslut om strategisk plan och budget. 

Fastställande och ändring av arbetsordning 
Beslut om fastställande och ändring av arbetsordningen fattas av kommunstyrelsen. 
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Utvärdering 
Rådet ska göra en utvärdering av sin verksamhet och arbetsordning i förhållande till 
syfte, uppdrag och arbetsformer vartannat år med start januari 2021. Resultatet av utvär-
deringen ska redovisas till kommunstyrelsen. 
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Syfte 
Ändamålet med rådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskapsut-
byte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och den målgrupp rådet representerar. 
Landsbygdsrådet är ett organ för överläggningar, samråd och ömsesidig information mel-
lan företrädare för intresseorganisationer och kommunstyrelsen och övriga nämnder. Syf-
tet är att:  

- tillföra kommunal verksamhet och planering intresseorganisationernas perspektiv.
- ge representanterna i landsbygdsrådet möjlighet att påverka kommunens fortsatta 

utveckling 
- vara ett forum för informations- och kunskapsspridning. 

Uppdrag 
Rådet har i uppdrag att:  

- vara remissinstans i ärenden av stor strategisk betydelse. Svar på remisser kan ske 
enskilt eller samordnat även mellan rådsmöten. 

- följa förändringar i landsbygdens behov av samhällets service. 

Kommunens representanter ska samråda och informera om planerade förändringar som 
har betydelse för rådets målgrupp.  
 
Intresseorganisationernas representanter ska ges möjlighet att lämna synpunkter och ge 
förslag som kan påverka beslutsfattandet. Kommunen ska inhämta synpunkter från rådet 
i ett så tidigt skede att synpunkter och förslag kan påverka ärendets behandling. Organi-
sationerna kan genom sina representanter i rådet informera om och ge förslag till lämp-
liga förändringar och åtgärder i den kommunala verksamheten. 
 
Kommunstyrelsens representanter ska till intresseorganisationernas representanter åter-
koppla resultatet av rådets synpunkter, yttranden och remissvar.  
Rådet ska årligen sammanställa en verksamhetsberättelse som redovisas till kommunsty-
relsen. 

Sammansättning och organisation 
Rådet består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt minst 4 och högst 10 företrädare 
för intresseorganisationer som representerar målgruppen. Kommunstyrelsen utser inom 
sig ordförande, vice ordförande och andre vice ordförande till rådet.  
 
Kommunstyrelsens representanter väljs för en tid av fyra år. Mandatperioden räknas från 
den 1 januari året efter allmänna val förrättats.  
 
Representanter för organisationerna väljs årligen. Uppgifter om representanter lämnas till 
kommunstyrelsen. De representerade organisationerna ska ha sin verksamhet i Luleå 
kommun, vara demokratiskt uppbyggda och vila på demokratiska värderingar, ej bedriva 
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partipolitik eller enbart religiös verksamhet, vara öppen på lika villkor för alla samt via 
stadgar kunna visa att organisationen är ideell. 

Arbetsformer 
Rådet ska sammanträda 3-5 gånger per kalenderår, varav ett tillfälle ska utgöra ett gemen-
samt storforum där samtliga föreningar ur rådets målgrupp bjuds in. 
 
Årsplan för sammanträden upprättas enligt den ordning rådet själv bestämmer.  
 
Dagordning bereds av ordförande i samråd med vice ordförande alternativt andre vice 
ordförande. Rådsmedlemmarna ska ges möjlighet att påverka dagordningens innehåll.
Vid sammanträdet förs minnesanteckningar.  
 
Skriftlig kallelse ska vara rådet tillhanda senast 10 dagar före rådets sammanträde eller 
enligt den ordning rådet själv bestämmer. 
 
Rådet har möjlighet att bjuda in personer, funktioner och organisationer att delta i rådets 
möten. 
 
Rådet ansvarar för att se till att lämnade synpunkter, yttranden och remissvar sker med 
perspektiv på jämlikhet och inkludering. I sammanhanget ska organisationerna verka för 
att öka inkludering av berörda grupper med låg delaktighet. 

Administrativt stöd 
Kommunstaben svarar för administrativ service vad gäller arvoden och ersättningar. Rå-
det utser inom sig en sekreterare för utskick av kallelse, lokalbokning och upprättande av 
minnesanteckningar. 
 
Kontaktperson och stöd från tjänsteorganisationen för samordning av frågor och uppgif-
ter i övrigt tillhandahålls av kommunstaben. 

Arvode och budget 
Ledamöter och utsedda representanter får ersättning med de antagna bestämmelserna om 
ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommun som grund. Budget för rådet fastställs 
årligen i samband med beslut om strategisk plan och budget. 
 
Fastställande och ändring av arbetsordning 
Beslut om fastställande och ändring av arbetsordningen fattas av kommunstyrelsen. 

Utvärdering 
Rådet ska göra en utvärdering av sin verksamhet och arbetsordning i förhållande till 
syfte, uppdrag och arbetsformer vartannat år med start januari 2021. Resultatet av utvär-
deringen ska redovisas till kommunstyrelsen.  
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Syfte 
Ändamålet med rådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskapsut-
byte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och den målgrupp rådet representerar. 
Pensionärsrådet är ett organ för överläggningar, samråd och ömsesidig information mel-
lan företrädare för pensionärernas organisationer och kommunstyrelsen och övriga nämn-
der. Syftet är att:  

- tillföra kommunal verksamhet och planering intresseorganisationernas perspektiv
- ge representanterna i pensionärsrådet möjlighet att påverka kommunens fortsatta 

utveckling   
- vara ett forum för informations- och kunskapsspridning. 

Uppdrag 
Rådet har i uppdrag att:  

- vara remissinstans i ärenden av strategisk betydelse. Svar på remisser kan ske en-
skilt eller samordnat även mellan rådsmöten. 

- följa förändringar i äldres behov av samhällets service. 

Kommunens representanter ska samråda och informera om planerade förändringar som 
har betydelse för rådets målgrupp.  
 
Intresseorganisationernas representanter ska ges möjlighet att lämna synpunkter och ge 
förslag som kan påverka beslutsfattandet. Kommunen ska inhämta synpunkter från rådet 
i ett så tidigt skede att synpunkter och förslag kan påverka ärendets behandling. Organi-
sationerna kan genom sina representanter i rådet informera om och ge förslag till lämp-
liga förändringar och åtgärder i den kommunala verksamheten. 
 
Kommunstyrelsens representanter ska till intresseorganisationernas representanter åter-
koppla resultatet av rådets eller organisationernas synpunkter, yttranden och remissvar.  
Rådet ska årligen sammanställa en verksamhetsberättelse som redovisas till kommunsty-
relsen. 

Sammansättning och organisation 
Rådet består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt minst 4 och högst 10 företrädare 
för pensionärsorganisationer som representerar målgruppen. Kommunstyrelsen utser 
inom sig ordförande, vice ordförande och andre vice ordförande till rådet.  
 
Representanter för pensionärsorganisationerna ska utses i proportion till respektive orga-
nisations medlemsantal vid periodens början. Organisation som ska ingå i rådet ska före 
den 1 november det år kommunfullmäktige väljs, lämna in uppgifter om representanter 
till kommunstyrelsen. Organisation som önskar representation i rådet under pågående 
mandatperiod får plats och meddelar detta till rådet, under förutsättning att vakanta plat-
ser finns. Representanterna väljs för en tid av fyra år. Mandatperioden räknas från den 1 
januari året efter allmänna val förrättats. 
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De representerade organisationerna ska ha sin verksamhet i Luleå kommun, vara demo-
kratiskt uppbyggda och vila på demokratiska värderingar, ej bedriva partipolitik eller en-
bart religiös verksamhet, vara öppen på lika villkor för alla samt via stadgar kunna visa 
att organisationen är ideell.g 

Arbetsformer 
Rådet ska sammanträda 3-5 gånger per kalenderår, varav ett tillfälle ska utgöra ett gemen-
samt storforum där samtliga föreningar ur rådets målgrupp bjuds in.  
 
Årsplan för sammanträden upprättas enligt den ordning rådet själv bestämmer.  
 
Dagordning bereds av ordförande i samråd med vice ordförande alternativt andre vice 
ordförande. Rådsmedlemmarna ska ges möjlighet att påverka dagordningens innehåll. 
Vid sammanträdet förs minnesanteckningar.  
 
Skriftlig kallelse ska vara rådet tillhanda senast 10 dagar före rådets sammanträde eller 
enligt den ordning rådet själv bestämmer. 
 
Rådet har möjlighet att bjuda in personer, funktioner och organisationer att delta i rådets 
möten.  
 
Rådet ansvarar för att se till att lämnade synpunkter, yttranden och remissvar sker med 
perspektiv på jämlikhet och inkludering. I sammanhanget ska organisationerna verka för 
att öka inkludering av berörda grupper med låg delaktighet. 

Administrativt stöd 
Kommunstaben svarar för administrativ service vad gäller arvoden och ersättningar. Rå-
det utser inom sig en sekreterare för utskick av kallelse, lokalbokning och upprättande av 
minnesanteckningar. Kontaktperson och stöd från tjänsteorganisationen för samordning 
av frågor och uppgifter i övrigt tillhandahålls av socialförvaltningen.  

Arvode och budget 
Ledamöter och utsedda representanter får ersättning med de antagna bestämmelserna om 
ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommun som grund. Budget för rådet fastställs 
årligen i samband med beslut om strategisk plan och budget. 
 
Fastställande och ändring av arbetsordning 
Beslut om fastställande och ändring av arbetsordningen fattas av kommunstyrelsen. 

Utvärdering 
Rådet ska göra en utvärdering av sin verksamhet och arbetsordning i förhållande till 
syfte, uppdrag och arbetsformer vartannat år med start januari 2021. Resultatet av utvär-
deringen ska redovisas till kommunstyrelsen.  



 

 

 
  

LULEÅ KOMMUN  

Arbetsordning för tillgänglighetsrådet 

 

Försättsblad beställs hos kommunikationskontoret och infogas av 
nämndsekreterare efter att dokumentet har fastställts i nämnd eller 
annan beslutsinstans (se Riktlinjer för styrdokument på lulea.se).  
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Syfte 
Ändamålet med rådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskapsut-
byte mellan Luleå kommuns beslutsfattare och den målgrupp rådet representerar. 
Tillgänglighetsrådet är ett organ för överläggningar, samråd och ömsesidig information 
mellan företrädare för intresseorganisationer och kommunstyrelsen och övriga nämnder. 
Syftet är att:  

- tillföra kommunal verksamhet och planering intresseorganisationernas perspektiv

- ge representanterna i tillgänglighetsrådet möjlighet att påverka kommunens fort-
satta utveckling 

- vara ett forum för informations- och kunskapsspridning 

Uppdrag 
Rådet har i uppdrag att:  

- vara remissinstans i ärenden av strategisk betydelse. Svar på remisser kan ske en-
skilt eller samordnat även mellan rådsmöten. 

- följa förändringar i funktionsnedsattas behov av samhällets service. 

- medverka till att alla funktionsnedsatta får kännedom om rådets verksamhet och 
om annan verksamhet som ger de funktionsnedsatta möjligheter till sysselsättning 
och andra aktiviteter. 

Kommunens representanter ska samråda och informera om planerade förändringar som 
har betydelse för rådets målgrupp.  
 
Intresseorganisationernas representanter ska ges möjlighet att lämna synpunkter och ge 
förslag som kan påverka beslutsfattandet. Kommunen ska inhämta synpunkter från rådet 
i ett så tidigt skede att synpunkter och förslag kan påverka ärendets behandling. Organi-
sationerna kan genom sina representanter i rådet informera om och ge förslag till lämp-
liga förändringar och åtgärder i den kommunala verksamheten. 
 
Kommunstyrelsens representanter ska till intresseorganisationernas representanter åter-
koppla resultatet av rådets eller organisationernas synpunkter, yttranden och remissvar.  
Rådet ska årligen sammanställa en verksamhetsberättelse som redovisas till kommunsty-
relsen. 

Sammansättning och organisation 
Rådet består av 3 ledamöter från kommunstyrelsen samt minst 4 och högst 10 företrädare 
för intresseorganisationer som representerar målgruppen. Kommunstyrelsen utser inom 
sig ordförande, vice ordförande och andre vice ordförande till rådet.  
 
Organisation som ska ingå i rådet ska före den 1 november det år kommunfullmäktige 
väljs, lämna in uppgifter om representanter till kommunstyrelsen. Organisation som 
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önskar representation i rådet under pågående mandatperiod får plats och meddelar detta 
till rådet, under förutsättning att vakanta platser finns. Representanterna väljs för en tid 
av fyra år. Mandatperioden räknas från den 1 januari året efter allmänna val förrättats.
 
De representerade organisationerna ska ha sin verksamhet i Luleå kommun, vara demo-
kratiskt uppbyggda och vila på demokratiska värderingar, ej bedriva partipolitik eller en-
bart religiös verksamhet, vara öppen på lika villkor för alla samt via stadgar kunna visa 
att organisationen är ideell. 

Arbetsformer 
Rådet ska sammanträda 3-5 gånger per kalenderår, varav ett tillfälle ska utgöra ett gemen-
samt storforum där samtliga föreningar ur rådets målgrupp bjuds in.  
 
Dagordning bereds av ordförande i samråd med vice ordförande alternativt andre vice 
ordförande. Rådsmedlemmarna ska ges möjlighet att påverka dagordningens innehåll.
Vid sammanträdet förs minnesanteckningar. 
 
Skriftlig kallelse ska vara rådet tillhanda senast 10 dagar före rådets sammanträde eller 
enligt den ordning rådet själv bestämmer. 
 
Rådet har möjlighet att bjuda in personer, funktioner och organisationer att delta i rådets 
möten. 
 
Rådet ansvarar för att se till att lämnade synpunkter, yttranden och remissvar sker med 
perspektiv på jämlikhet och inkludering. I sammanhanget ska organisationerna verka för 
att öka inkludering av berörda grupper med låg delaktighet. 

Administrativt stöd 
Kommunstaben svarar för administrativ service vad gäller arvoden och ersättningar.
 
Rådet utser inom sig en sekreterare för utskick av kallelse, lokalbokning och upprättande 
av minnesanteckningar. Kontaktperson och stöd från tjänsteorganisationen för samord-
ning av frågor och uppgifter i övrigt tillhandahålls av stadsbyggnadsförvaltningen.  

Arvode och budget 
Ledamöter och utsedda representanter får ersättning med de antagna bestämmelserna om 
ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommun som grund. Budget för rådet fastställs 
årligen i samband med beslut om strategisk plan och budget. 

 
Fastställande och ändring av arbetsordning 
Beslut om fastställande och ändring av arbetsordningen fattas av kommunstyrelsen. 
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Utvärdering 
Rådet ska göra en utvärdering av sin verksamhet och arbetsordning i förhållande till 
syfte, uppdrag och arbetsformer vartannat år med start januari 2021. Resultatet av utvär-
deringen ska redovisas till kommunstyrelsen.  
 
 















































 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
  



 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 













LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-01

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

§ 212

Kommunövergripande prioriteringar i löneöversyn 2026
Ärendenr 2025/1890-2.3.1.3

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar med anledning av lönekartläggning 2025 om föl-
jande prioriteringar i löneöversyn 2026:

Bibliotekarie/Bibliotekspedagog.
Lärare fritidshem/Fritidspedagog.

Sammanfattning av ärendet
Luleå kommun står inför en arbetsmarknad där tillgången på arbetskraft 
minskar samtidigt som behoven inom välfärden växer. För att möta dessa ut-
maningar krävs ett långsiktigt, hållbart och strategiskt arbete med kompetens-
försörjning – där lön är ett av flera verktyg. 

Luleå kommun har ett ansvar för att i lönepolitiken bidra till att hålla i Sveri-
ges lönebildningsmodell och motverka löneglidning. Det innebär att vi behö-
ver ha väl grundade motiv för specifika lönesatsningar. 

Det som lyfts till politiskt beslut i detta ärende är lönepolitiska ställningsta-
ganden om fördelning av ekonomiskt utrymme i löneöversyn 2026, dvs. be-
slut om kommunövergripande prioriteringar. Kommunövergripande priorite-
ring av en yrkesgrupp innebär att arbetsgivaren i löneöversynen avsätter ett 
större löneutrymme i förhållande till andra grupper. Prioritering innebär ing-
en garanti på individnivå, lönesättning sker individuellt även i prioriterade 
yrkesgrupper.

Förslag på kommunövergripande löneprioriteringar grundas på:
Årlig lönekartläggning enligt Diskrimineringslagen.
Omvärldsanalys och jämförelser av Luleå kommuns lönelägen med 
när- och omvärld.
Förvaltningarnas analys av löneökningsbehov kopplat till utmaningen 
att rekrytera och behålla medarbetare.
Yrkanden och synpunkter från fackliga organisationer.



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
  

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-01

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

Lönekartläggning
I den årliga lönekartläggningen kartlägger och analyserar Luleå kommun som 
arbetsgivare löneskillnader mellan kvinnor och män som utför lika eller lik-
värdigt arbete. Syftet är att se till att kommunens löner är jämställda. 

I lönekartläggning 2025 identifierades löneskillnader som inte fullt ut kan för-
klaras utifrån sakliga skäl när nedanstående arbeten jämförs med icke-
kvinnodominerade arbeten som har lika, eller lägre, krav och högre lönenivå. 
Med anledning av detta bedömer arbetsgivaren behov av prioritering i löneö-
versyn 2026 för att höja lönenivån för följande grupper:

Bibliotekarie/Bibliotekspedagog.
Lärare fritidshem/Fritidspedagog.

I samband med nästa års lönekartläggning följs prioriteringarna upp för att se 
om löneskillnaderna då kan förklaras eller om behov av fortsatt åtgärd finns. 

Verksamhetsnära prioriteringar
Utifrån medskick från förvaltningarna och från de fackliga organisationerna 
framträder ett tydligt behov av att i större utsträckning möjliggöra verksam-
hetsnära ställningstaganden och prioriteringar. Mot bakgrund av det och ge-
nomförda lönestatistikanalyser föreslås inga kommunövergripande priorite-
ringar, utöver lönekartläggningens handlingsplan, i löneöversyn 2026. I stället 
kommer ett större grundutrymme lämnas till förvaltningarna för att göra 
verksamhetsnära ställningstaganden och prioriteringar.

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta med 
anledning av lönekartläggning 2025 om följande prioriteringar i löneöversyn 
2026:

Bibliotekarie/Bibliotekspedagog.
Lärare fritidshem/Fritidspedagog.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att arbetsutskottet bifaller förslaget.
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Dialog
Förslag till beslut har förankrats med kommunens förvaltningar. Förvaltning-
arna har informerats om förslag till prioriteringar med anledning av lönekart-
läggning 2025, och förslaget kommer att förhandlas med fackliga organisatio-
ner vid kommunövergripande partsforum (KÖS) den 18 december inför beslut 
av kommunstyrelsen i januari 2026.

Beslutsunderlag
Lönekartläggning 2025 huvudrapport inklusive bilagor, 
KLF Hid: 2025.12420-12425
Lönepolitisk handlingsplan 2025, KLF Hid: 2025.623
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande kom-
munövergripande prioriteringar i löneöversyn 2026, 
KLF Hid: 2025.12419



 
 

 
Lönekartläggning 2025 
 
 

  



 

 

Innehållsförteckning 
INNEHÅLLSFÖRTECKNING ............................................................................................... 2 

BILAGOR .................................................................................................................................. 2 

LÖNEKARTLÄGGNING ENLIGT DISKRIMINERINGSLAGEN .................................. 3 
SYFTE .......................................................................................................................................... 3 
TILLVÄGAGÅNGSSÄTT ................................................................................................................ 3 
ARBETSVÄRDERING .................................................................................................................... 3 
UPPFÖLJNING AV FÖREGÅENDE LÖNEKARTLÄGGNING ............................................................... 4 

GRANSKNING AV STYRANDE DOKUMENT OCH PRAXIS ........................................ 4 
VAD INNEBÄR INDIVIDUELL LÖN? .............................................................................................. 4 
PERSONALPOLICY ....................................................................................................................... 5 
LÖNEPOLITISK HANDLINGSPLAN ................................................................................................ 5 
ÄR ARBETSGIVARENS RIKTLINJER OCH RUTINER KÖNSNEUTRALA? ........................................... 5 
CENTRAL LÖNESÄTTNING ........................................................................................................... 6 
UTBILDNING OCH SEMINARIER ................................................................................................... 6 
TILLÄMPNING .............................................................................................................................. 6 

KARTLÄGGNING AV ARBETEN ........................................................................................ 6 
LIKA ARBETE ............................................................................................................................... 6 
LIKVÄRDIGT ARBETE .................................................................................................................. 7 
Arbetsvärdering ....................................................................................................................... 7 

ANALYS AV LÖNESKILLNADER ....................................................................................... 7 
SAMMANFATTANDE STATISTIK ................................................................................................... 7 
KOMMENTARER TILL ANALYSEN AV LÖNESKILLNADER ............................................................. 8 
Lönen påverkar möjligheten att behålla och rekrytera medarbetare ...................................... 9 
Kommunals löneavtal och lägstalöner ..................................................................................... 9 
Arbetstidsförkortning för vissa arbeten ................................................................................... 9 
Inlöst övertidsersättning .......................................................................................................... 9 
Friskvårdsbidrag.................................................................................................................... 10 
SAMMANFATTANDE ANALYS INOM LIKA ARBETEN .................................................................. 10 
SAMMANFATTANDE ANALYS MELLAN LIKVÄRDIGA ARBETEN................................................. 10 

HANDLINGSPLAN ............................................................................................................... 11 
 

BILAGOR 
Bilaga 1 - Lönepolitisk handlingsplan 2025 
Bilaga 2 - Nyckeltal   
Bilaga 3 - Lönedata  
Bilaga 4 - Analys av lika arbeten  
Bilaga 5 - Analys av likvärdiga arbeten 
Bilaga 6 - Handlingsplan  



 
LULEÅ KOMMUN Ärendenr 3 (11)
Kommunstyrelseförvaltningen 2025/1883
HR-kontoret    

 
 

 

 

Lönekartläggning enligt Diskrimineringslagen 

Syfte 
Följande dokument med bilagor utgör Luleå kommuns lönekartläggning enligt 
Diskrimineringslagen. Syftet är att säkerställa jämställda löner genom att kartlägga och 
analysera löneskillnader mellan kvinnor och män. Om löneskillnader inte kan förklaras 
med sakliga könsneutrala motiv ska de åtgärdas inom tre år.  

Utöver Diskrimineringslagens krav finns fler syften med en lönekartläggning: 
 arbetsgivaren får ett strukturerat underlag för framtida lönepolitik. 
 lönesättande chefer får tillgång till och ökad kännedom om lönestrukturer. 

Tillvägagångssätt 
Arbetet med lönekartläggningen har varit indelat i följande fyra steg: 

1. Granskning av styrande dokument och praxis: Granskning av policys, riktlinjer samt 
tillämpning av avtal och praxis som reglerar lönesättning och andra 
anställningsvillkor i kommunen. 

2. Kartläggning av arbeten: Kartläggning av innehåll och krav i olika arbeten för att skapa 
en indelning i arbeten som är att betrakta som lika respektive likvärdiga.  

3. Analys av löneskillnader: Analys av löneskillnader mellan:  

- kvinnor och män som utför arbete som är att betrakta som lika   
- arbeten som är kvinnodominerade och arbeten som inte är kvinnodominerade 

samt betraktade som likvärdiga 
- arbeten som är kvinnodominerade och arbeten som inte är kvinnodominerade 

men har högre lön trots lägre krav 

4. Upprättande av handlingsplan: Upprättande av handlingsplan för jämställda löner 
utifrån resultatet av lönekartläggningen och analysen. I handlingsplanen fastställs 
åtgärder som behöver vidtas för att korrigera eventuella osakliga löneskillnader. 

 

Arbetsgivaren ansvarar för genomförande av lönekartläggning. Enligt 
Diskrimineringslagen ska arbetsgivare och arbetstagare samverka i kartläggningsarbetet. 
Arbetsgivare och fackliga organisationer har sedan tidigare samverkat om arbetsgången i 
lönekartläggningen genom information och förhandling enligt Medbestämmandelagen. 
Arbetsgången bygger på information om den årliga lönekartläggningen och förhandling 
av handlingsplan med aktiva åtgärder i kommunens övergripande partsforum. 

Arbetsvärdering 
Luleå kommun har i år implementerat en ny modell för arbetsvärdering som kallas 
jobbarkitektur. Jobbarkitekturen är särskild anpassad för kommuner och bygger på att 
varje roll i organisationen kopplas till en AID-kod (Arbetsidentifikation). Syftet är att 
förenkla och standardisera arbetet med arbetsvärdering.  
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Arbetsgivaren höll i oktober 2025 ett informationstillfälle om den nya arbetsvärderingen 
för alla fackliga organisationer. Alla fackliga organisationer har också erbjudits möjlighet 
att delta i arbetsgrupp under oktober för att samverka kring den nya arbetsvärderingen. 
De som valde att delta i arbetsgruppen var Vision, Vårdförbundet, Akavia och DIK. 
Jobbarkitekturen ersätter Luleå kommuns tidigare arbetsvärdering som använts sedan 
2017. Det tidigare arbetsvärderingen har dock funnits med som underlag vid 
implementeringen av jobbarkitekturen tillsammans med rekryteringsannonser, 
utbildningsbeskrivningar och dialog med verksamheter vid behov av information om 
specifika roller/arbeten.   

Uppföljning av föregående lönekartläggning 
Lönekartläggningen 2024 resulterade i aktiv åtgärd i form av prioritering i löneöversyn 
2025 för att höja lönenivån för nedan nämnda grupper. När dessa arbeten jämfördes med 
icke-kvinnodominerade arbeten som har lika eller lägre krav och högre lönenivå, kunde 
löneskillnaderna inte fullt ut motiveras utifrån sakliga skäl. 
 

 Bibliotekarie/bibliotekspedagog 
 Bistånds-/LSS-handläggare 
 Fritidspedagog/lärare fritidshem  
 Förskollärare 
 Socialsekreterare 
 Vårdbiträde 

 
Analys av löneläget för ovanstående grupper finns att läsa om i bilaga 4 och bilaga 5. 

Granskning av styrande dokument och praxis 
Enligt Diskrimineringslagen ska arbetsgivarens bestämmelser och praxis som styr och 
påverkar löner analyseras ur ett könsperspektiv. Nedan följer en analys av Luleå 
kommuns policy och rutiner för lönesättning. 

Vad innebär individuell lön? 
I enlighet med gällande löneavtal ska lönen vara individuell och differentierad. Syftet 
med individuell lönesättning är att skapa en process där medarbetarens resultat och 
löneutveckling knyts samman, så att ett positivt samband mellan resultat, lön och 
motivation uppnås. Lönespridning inom och mellan yrkesgrupper är naturligt och 
önskvärt enligt löneavtalen.  
 
Lönens storlek påverkas av tre faktorer: arbetets krav, medarbetarens kompetens/ 
prestation och marknad. Arbetets krav handlar framförallt om vilken kompetens som 
krävs för arbetet och vilket ansvar arbetet innebär. Medarbetarens kompetens bedöms i 
samband med anställning. Kompetens och prestation påverkar därefter den individuella 
löneutvecklingen i den årliga löneöversynen. Marknadskrafter (tillgång och efterfrågan) 
påverkar yrkesgruppers löner i olika utsträckning och varierar över tid.  
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Personalpolicy 
Luleå kommuns personalpolicy beskriver den övergripande synen på lönebildning och 
syftar till en enhetlig och tydlig lönepolitik. HR-kontoret har det övergripande ansvaret 
för lönepolitiken. Ur Luleå kommuns personalpolicy 2023-2027:  
Genom vår lönebildning bidrar vi till att chefer och medarbetare tillsammans tar ett aktivt ansvar 
för att utveckla verksamheten och sätta invånaren i fokus. Tydliga lönekriterier och individuell lön 
stimulerar medarbetare att bidra till verksamhetens uppdrag och mål. Vår lönebildning bygger på 
likabehandling vilket motverkar alla former av lönediskriminering och osakliga löneskillnader. 
Motiveringen till den egna lönen ska alltid vara känd för medarbetaren likaväl som vad hen kan 
göra för att påverka sin lön. Vi erbjuder konkurrenskraftiga löner och förmåner för att behålla och 
rekrytera medarbetare med rätt kompetens. Som en arbetsgivare undviker vi lönemässig 
konkurrens inom kommunen och bidrar till vår gemensamma kompetensförsörjning. 
 
Lönepolitisk handlingsplan  
Luleå kommun beslutar årligen, eller vartannat år, om en lönepolitisk handlingsplan. 
Handlingsplanen innehåller fokusområden och lönepolitiska ställningstaganden.  
Under 2025 låg särskilt fokus på förankring av Luleå kommuns nya lönekriterier, 
fortsatt utveckling av processen för lönesättning vid nyanställning samt förberedelse 
för EU:s lönetransparensdirektiv. 

Vad gäller lönepolitiska ställningstaganden om prioriteringar i löneöversyn så 
beslutade Luleå kommun att under 2025, utöver dåvarande handlingsplan i 
lönekartläggningen, möjliggöra ett större grundutrymme till förvaltningarna för att 
göra verksamhetsnära ställningstaganden och prioriteringar. 

Är arbetsgivarens riktlinjer och rutiner könsneutrala?  
I Luleå kommun ska alla medarbetare ha årliga medarbetar-, löne- och 
lönemeddelarsamtal med sin chef. Lönekriterierna ska kopplas till verksamhetens 
uppdrag och mål. De behöver därför konkretiseras årligen på arbetsplatsträff eller 
liknande där alla kan vara delaktiga. Målet är att alla medarbetare ska uppleva en röd 
tråd mellan verksamhetens mål, det egna uppdraget, lönekriterier, prestation och lön. För 
att nå målet krävs en nära dialog mellan chef och medarbetare om förväntningar, resultat 
och utvecklingsområden. Även föräldralediga, sjukskrivna och medarbetare nära pension 
ska lönesättas individuellt. Ledigheten/frånvaron i sig ska inte påverka lönen. Principerna 
ovan tydliggörs i skriftliga anvisningar i samband med löneöversyn. Rutiner och 
stödmaterial finns på Intranätet.  
 
I samband med löneöversyn 2025 infördes nya lönekriterier i Luleå kommun: 

 Utför arbetsuppgifter med hög kvalitet. 
 Samarbetar väl med andra för att nå verksamhetens mål. 
 Anpassar arbetssätt efter situation med verksamhetens bästa i fokus. 
 Delar med sig av kompetens och erfarenheter till andra. 
 Tar självständigt ansvar för att nå resultat i det egna uppdraget. 
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De kommungemensamma lönekriterierna och arbetet med att konkretisera dessa utifrån 
det arbetsplatsnära uppdraget, bidrar till att lönesättningen grundas på sakliga motiv och 
samma principer för alla.  

Central lönesättning 
Luleå kommun har under många år tillämpat central lönesättning vid nyanställning, 
vilket inneburit att rekryterande chef fått ett lönebeslut via HR-kontoret som ram för 
lönesättning av ny medarbetare. En ny lönesättningsrutin har införts i oktober 2025. 
Förändringen innebär att lönespann per benämning årligen beslutas av HR-kontoret och 
tillgängliggörs för chef på ett enklare sätt. Anställande chef kan med stöd av HR på 
förvaltning, göra lönesättningar utifrån fastställda lönespann istället för att invänta 
lönebeslut på individnivå från HR-kontoret. HR-kontoret omhändertar rådgivning till HR 
på förvaltning inom hela lönebildningsområdet.  
 
Den nya rutinen innebär en förflyttning av lönesättningsprocessen närmare verksamheten 
och förväntas innebära kortare ledtider vid rekrytering. Principer som bidrar till 
likabehandling och jämställda löner kvarstår i den nya lönesättningsprocessen. Även 
principen om bibehållen lön vid byte till lika eller likvärdigt arbete inom kommunen 
kvarstår. På så sätt undviks att verksamheter konkurrerar lönemässigt med varandra.  

Utbildning och seminarier 
Alla chefer i Luleå kommun erbjuds möjlighet att gå utbildningen Chefens roll i 
lönebildning som HR-kontoret håller i två gånger per år. HR-kontoret styr och samordnar 
löneöversyner via ett löneöversynsnätverk där HR-representanter från samtliga 
förvaltningar deltar. Förvaltningarna håller i information och olika former av seminarier 
för chefer, ibland i samarbete med HR-kontoret, i fördjupande syfte.  

Tillämpning  
I analysen gällande tillämpning av avtal och styrande dokument kan konstateras att 
individuell och differentierad lönesättning är väl inarbetat i Luleå kommun.  
 
En uppföljning av utfall för kvinnor och män i löneöversyn 2025 ger en fingervisning om 
tillämpning av lönekriterier och individuell lönesättning ur ett jämställdhetsperspektiv. 
Skillnaden i löneutfall mellan kvinnor och män är marginell.  

Kartläggning av arbeten 

Lika arbete 
Luleå kommuns olika roller och befattningar har till att börja med delats in i lika arbeten 
för att skapa grupper av arbeten med liknande arbetsuppgifter och innehåll.  
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Likvärdigt arbete 
En systematisk värdering av krav i arbeten har genomförts för att bedöma deras 
förhållande till varandra och vilka som kan anses vara likvärdiga. 

Arbetsvärdering 
Jobbarkitekturen utgår från HAC-modellen som utvecklats av Arbetslivsinstitutet, men 
bygger också på ca 180 kommuners arbetsvärdering av olika arbeten över tid. Enligt 
Diskrimineringslagen ska bedömning ske utifrån vilka krav arbetet ställer på kunskaper 
och färdigheter, ansvar och arbetsförhållanden. Kraven har värderats utifrån en faktorplan 
med 10 olika faktorer. Faktorerna ska viktas i relation till varandra så att det framgår hur 
mycket varje faktor påverkar resultatet. Faktorplanen och viktningen ser ut så här: 
 
Faktor   Viktning 
Utbildning  14% 
Erfarenhet  14% 
Kognitiva färdigheter 16% 
Sociala färdigheter  10%  
Påverkan  18% 
Ledarskap  10% 
Ansvar för människor 5% 
Ansvar för resurser 5% 
Fysiska förhållanden 4% 
Psykiska förhållanden 4% 
 
I jobbarkitekturen har en värdering av samtliga 10 faktorer gjorts för varje arbete. Utifrån 
det resultatet sker sen en indelning i 16 olika nivåer. Arbeten som finns inom samma nivå 
betraktas som likvärdiga.  

Analys av löneskillnader 

Sammanfattande statistik 
Analysens utgångspunkt är att utreda om det finns skillnader i lön mellan kvinnor och 
män i lika och likvärdiga arbeten som inte går att förklara med könsneutrala faktorer. 
Vid analys av hela organisationen kan konstateras att det ojusterade lönegapet är -3,0% 
(medellön). Ojusterat lönegap är skillnaden mellan mäns och kvinnors löner uttryckt i 
procent av männens lön. När ett lönegap är negativt så tjänar kvinnor mer än män. År 
2021 skedde ett trendbrott som innebar att kvinnor inte längre tjänar mindre än män. 
Inom organisationen finns det fler grupper där kvinnor tjänar mer än män, än vad det 
finns grupper där män tjänar mer än kvinnor. En bidragande orsak kan vara 
åldersstrukturen, medelåldern är 46 år för kvinnor och 44 år för män. En annan förklaring 
kan vara att de prioriterade yrkesgrupperna i löneöversynen de senaste åren är starkt 
kvinnodominerade. Fokus i lönekartläggningens analys är att säkerställa att kvinnor och 
män inte behandlas olika lönemässigt i lika och likvärdiga arbeten. 
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Lönen påverkar möjligheten att behålla och rekrytera medarbetare 
En av de största utmaningarna gällande lönesättning handlar om kompetensförsörjning. 
Det är mer än lön som påverkar vår attraktionskraft som arbetsgivare, men lönenivå och 
möjlighet till karriär- och löneutveckling är viktiga parametrar.  
 
Marknadskrafter påverkar i hög grad lönesättningen för kommunen som arbetsgivare. Är 
det svårt att rekrytera medarbetare till en verksamhet, påverkar det lönenivån för berörda 
yrken. Marknadskrafter blir mest tydliga i vår organisation inom yrken där det finns en 
tydlig konkurrenssituation om arbetskraften inom alla sektorer på arbetsmarknaden. 
Yrken som exempelvis finns inom bygg, anläggning, IT och vissa specialistfunktioner har 
generellt sett högre lönenivå än andra likvärdiga yrken som i huvudsak finns inom 
offentlig sektor.  
 
I vissa fall kan vi konstatera att medarbetare i små grupper har en lönenivå som är högre 
än lönenivån i stora yrkesgrupper, även om arbetsuppgifterna bedöms likvärdiga. 
Medarbetare med specialiserade uppdrag är i högre utsträckning marknadsutsatta 
jämfört med stora personalintensiva grupper som finns i kommunens kärnverksamheter. 
Det uppstår en sårbarhet i organisationen där endast ett fåtal besitter en särskild 
kompetens som behövs i verksamheten, vilket ofta leder till en högre individuell lön både 
vid anställning och vid löneöversyn. Samtidigt kan vi konstatera att konkurrensen har 
ökat på senare år även inom vissa av de större yrkesgrupperna såsom lärare och 
sjuksköterskor, vilket påverkar lönesättningen. 

Kommunals löneavtal och lägstalöner 
Kommunals löneavtal innehåller lägstalöner för medarbetare som är 19 år och äldre, både 
i befattningar som kräver och inte kräver relevant gymnasieutbildning. Dessa lägstalöner 
har historiskt påverkat, och påverkar, lönestrukturen oavsett hur yrkena värderas i 
arbetsgivarens lönekartläggning. Genom lägstalönerna styrs lönepolitiken till viss del av 
vad de centrala parterna har överenskommit på nationell nivå. 

Arbetstidsförkortning för vissa arbeten 
Inom stöd, vård och omsorg i socialförvaltningen, för medarbetare inom Kommunals 
avtalsområde som arbetar schemalagd arbetstid dag/kväll/helg, är heltidsmåttet 37 
timmar per vecka. Enligt det centrala kollektivavtalet är heltidsmåttet 38,25 timmar i 
sådant arbete. Lokal överenskommelse om arbetstidsförkortning ska beaktas i 
lönekartläggningen. Detta värde har beaktats vid jämförelser, analyser och 
ställningstaganden om åtgärder.  

Inlöst övertidsersättning 
I vissa befattningar ingår som en del av anställningsvillkoren att medarbetare inte har rätt 
till ekonomisk ersättning för övertid. Vid övertidsarbete gäller istället kompensation tid 
mot tid. Detta villkor påverkar lönesättningen vid nyanställning och finns med i analysen 
av lönenivåer. Någon exakt summa eller andel av lönen som villkoret motsvarar finns 
inte, då bedömningen sett olika ut över tid och i olika arbeten. Arbeten där medarbetare 
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generellt inte har rätt till ekonomisk ersättning för övertidsarbete är chefsbefattningar och 
enstaka specialistfunktioner.  
 
Friskvårdsbidrag 
För att stimulera till aktivt deltagande i hälsofrämjande aktiviteter erbjuder Luleå 
kommun ett friskvårdsbidrag till alla medarbetare. Storleken på friskvårdsbidraget kan 
variera beroende på sysselsättningsgrad, månadslön eller timlön, men är lika för alla 
kommunens verksamheter och könsneutral. Även medarbetare som är föräldralediga eller 
sjukskrivna har rätt till friskvårdsbidrag.  

Sammanfattande analys inom lika arbeten  
I denna del av kartläggningen har vi uppmärksammat och analyserat avvikelser vad 
gäller lön eller lönestruktur mellan kvinnor och män som utför lika arbete. Inom 110 av de 
134 arbeten som betraktas som lika, finns både kvinnor och män. Bilaga 4 visar 
löneskillnader som identifierats inom lika arbeten och analys av dessa. 
 
Inga osakliga löneskillnader har identifierats inom lika arbete och någon handlingsplan 
blir därför inte aktuell. Löneskillnader i arbeten där både kvinnor och män är 
representerade kan förklaras med sakliga, könsneutrala faktorer. Skillnader motiveras i 
huvudsak av erfarenhet och kompetens. Det förekommer också vissa skillnader i 
uppdragens art mellan medarbetare inom en grupp, vilket påverkar lönen. 
Högpresterande medarbetare med lång och bred erfarenhet har ofta byggt upp en hög 
kompetens som värderas lönemässigt. Skillnader förklaras således i hög utsträckning av 
grunderna för individuell lönesättning. 
 
I några grupper används marknadsfaktorer som förklaring. Det förekommer situationer 
då svårighet att rekrytera rätt kompetens påverkar löneläget för enskilda individer inom 
ett arbete. Lönesättningen sker i organisationen, men påverkas av omvärldsfaktorer som 
tillgång och efterfrågan.  

Sammanfattande analys mellan likvärdiga arbeten  
Analysen i denna del utgår ifrån lagstiftningens krav på jämförelse av löneläget för 
kvinnodominerade arbeten och icke kvinnodominerade arbeten som är likvärdiga eller 
lägre värderade (lägre krav) och har högre lön (dessa kallas för jämförelsearbeten). Om en 
kvinnodominerad grupp har lägre löneläge än en icke kvinnodominerad yrkesgrupp, ska 
det finnas könsneutrala förklaringar till det. Analysen utgår enbart från de fall där 
kvinnodominerade gruppers lönenivå är lägre än icke kvinnodominerade gruppers.  
 
Bilaga 5 visar löneskillnader mellan kvinnodominerade och icke kvinnodominerade 
arbeten samt analyser av dessa.  
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När nedanstående arbeten jämförs med icke-kvinnodominerade arbeten som har lika eller 
lägre krav och högre lönenivå, kan löneskillnaderna inte fullt ut motiveras utifrån sakliga 
skäl: 
 

 Bibliotekarie/Bibliotekspedagog 
 Lärare fritidshem/Fritidspedagog 

 
Med anledning av detta beslutar arbetsgivaren om prioritering i löneöversyn 2026 för att 
höja lönenivån för ovan nämnda grupper. I övrigt har det i analysen av likvärdiga arbeten 
2025 inte identifierats några osakliga löneskillnader.  

Handlingsplan 
Handlingsplan finns beskriven i bilaga 6. Handlingsplanen innehåller åtgärder kopplat 
till analys av löner inom likvärdiga arbeten.  
 
 
 

























































LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
  

Samhällsbyggnadsutskottet 2025-12-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

   

§ 93

Markanvisning Pontonen 2 och del av Mjölkudden 3:42
Ärendenr 2025/1905-3.1.2.7

Samhällsbyggnadsutskottets förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att Concentus i Kalix AB erhåller markan-

visning till Pontonen 2 och del av Mjölkudden 3:42 i enlighet med bi-
fogat markanvisningsavtal,

2. Markanvisningen ska gälla som längst till och med 18 månader efter 
kommunstyrelsens beslut,

3. Mark- och exploateringschef ges rätt att underteckna eventuella änd-
ringar och tillägg enligt § 12 i markanvisningsavtalet, samt efterföljan-
de marköverlåtelsehandling.

Sammanfattning av ärendet
Luleå kommun gick i början av 2025 ut med en inbjudan till markanvisning 
för fastigheterna Pontonen 2 och del av Mjölkudden 3:42. Området är detalj-
planelagt och möjliggör för hotell, bostäder, kontor samt centrumverksam-
het. Det inkom två intresseanmälningar och det var endast Concentus i Ka-
lix AB som inlämnade ett komplett förslag som uppfyllde ställda kriterier 
och de avser bygga hotell, bostäder, kontor samt tillhörande carports. Bola-
get har två huvudsakliga verksamhetsben, industriell produktion mot byg-
gindustrin samlat under Part Group AB samt fastighetsutveckling och fas-
tighetsförvaltning samlat under Concentus properties AB. 

Bifogat markanvisningsavtal ska ligga till grund för beslut om markanvis-
ning. I markanvisningsavtalet regleras de villkor och förutsättningar som 
gäller för planering och utbyggnad av det aktuella området. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att Concentus i Kalix AB erhåller mar-
kanvisning till Pontonen 2 och del av Mjölkudden 3:42, i enlighet med bifogat 
markanvisningsavtal. Markanvisningstiden gäller längst till och med 18 må-
nader efter kommunstyrelsens beslut. Vidare föreslås att mark- och exploate-
ringschef ges rätt att underteckna eventuella ändringar och tillägg enligt § 12 i 
markanvisningsavtalet, samt efterföljande marköverlåtelsehandling.
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Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
Concentus i Kalix AB erhåller markanvisning till Pontonen 2 och del av Mjöl-
kudden 3:42 i enlighet med bifogat markanvisningsavtal, och att markanvis-
ningen ska gälla som längst till och med 18 månader efter kommunstyrelsens 
beslut, samt att mark- och exploateringschef ges rätt att underteckna eventuel-
la ändringar och tillägg enligt § 12 i markanvisningsavtalet, samt efterföljande 
marköverlåtelsehandling.
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Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att samhällsbyggnadsutskottet bifaller förslaget.

Dialog
Dialog om har förts mellan kommunstyrelseförvaltningen och Concentus i 
Kalix AB. Dialog har även förts internt mellan kommunstyrelseförvaltningen 
och infrastruktur- och serviceförvaltningen.

Beslutsunderlag
Markanvisningsavtal mellan Luleå kommun och Concentus i Kalix AB 
gällande Pontonen 2 och del av Mjölkudden 3:42, KLF Hid: 2025.13060
Bilaga 2 till Markanvisningsavtal - Presentation av förslag - Pontonen 2 
del av Mjölkudden 3:42, KLF Hid: 2025.13061
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande markan-
visning Pontonen 2 och del av Mjölkudden 3:42, 
KLF Hid: 2025.13059



 

 

MARKANVISNINGSAVTAL 
LULEÅ KOMMUN 

 
Detta markanvisningsavtal har träffats mellan: 

 
Luleå kommun, org nr 212000-2742 

 
 

Concentus i Kalix AB, org nr 556221-6977 
Industrigatan 17 
952 31 Kalix  

  
§ 1 Bakgrund 
Luleå kommun gick i början av 2025 ut med en inbjudan till markanvisning 
för del av fastigheterna Pontonen 2 och Mjölkudden 3:42 

 Området är detaljplanelagt, PL 503, och 
möjliggör för hotell, bostäder, kontor samt centrumverksamhet. Av de 
inkomna förslagen har ett urval gjorts och Byggherrens förslag bedöms bäst 
uppfylla Kommunens intentioner och ambitioner för området. 

 
Byggherrens inlämnade förslag innebär uppförande av hotell, bostäder, 
kontor samt tillhörande carports.  
 
Detta avtal  ska ligga till grund för beslut om 
markanvisning till Byggherren inom Markanvisningsområdet. 
Markanvisningsavtalet syftar till att reglera de villkor och förutsättningar 
som gäller för planering och utbyggnad av det markanvisade området. 

 
§ 2 Markanvisning 
Byggherren erhåller markanvisning till Markanvisningsområdet för 
uppförande av byggnader innehållande hotell, bostäder, kontor och 
carports. Markanvisningsområdet har markerats på karta, Bilaga 1. 

 
Markanvisningen ger Byggherren rätt att förvärva Markanvisningsområdet 
med äganderätt förutsatt att villkoren i Markanvisningsavtalet är 
uppfyllda. 

 
Markanvisningen gäller från att båda parter undertecknat 
Markanvisningsavtalet och kommunstyrelsen beslutat om markanvisning 
i enlighet med Markanvisningsavtalet och fram till att överlåtelse- och 
genomförandeavtal tecknats, dock som längst 
18 månader efter kommunstyrelsens beslut. 



 

 

 
§ 3 Byggherrens förslag och markens bebyggande 
Byggherren har presenterat ett förslag om uppförande av två huvudbyggnader 
samt tillhörande carports. I den större byggnaden inryms till största delen hotell 
men även kontor och rum för long-stay som möjliggör längre vistelser, medan den 
mindre byggnaden innehåller bostäder som upplåts antingen som bostadsrätter 
eller hyresrätter. 

 
Byggherrens förslag till utformning och gestaltning framgår av Bilaga 2. 
Byggherren förbinder sig att fortsätta samarbetet med angiven arkitekt och 
landskapsarkitekt fram till bygglov och tecknande av Marköverlåtelseavtal. 
Byte av redovisad arkitekt och landskapsarkitekt får endast ske efter 
godkännande från Kommunen. 

 
§ 4 Proaktiv bygglovsprocess 
Byggherren ska samråda med Kommunen, genom mark- och 
exploateringskontoret, avseende gestaltning av planerad byggnation innan 
ansökan om bygglov lämnas in till ansvarig myndighet. Syftet är att samråda 
om bebyggelseförslaget stämmer överens med det förslag som inlämnats till 
Kommunen. 

 
Samråd ska initieras av Byggherren inför/när Byggherren påbörjat arbetet 
med bygglovshandlingarna. Kommunen ska ges möjlighet att lämna 
synpunkter på förslagets gestaltning i god tid innan bygglovsansökan 
lämnas in till ansvarig myndighet. 
 
Byggherren ska visa upp projektets slutliga gestaltning som planeras att 
ligga till grund för bygglovsansökan. Mötet ska hållas senast 1 månad innan 
bygglovsansökan avses lämnas in. Byggherren ansvarar för att kalla till 
detta möte. 

 
Ansökan om bygglov ska ha lämnats in till ansvarig myndighet senast 
8 månader efter kommunstyrelsens beslut om markanvisning i 
enlighet med detta avtal. 

 
§ 5 Marköverlåtelse 
När Byggherren beviljats bygglov, presenterat tidplan för projektet och i 
övrigt visat på hur projektet kommer att genomföras i enlighet med 
Markanvisningsavtalet, kommer Kommunen att upprätta ett 
Marköverlåtelseavtal. Marköverlåtelseavtalet kommer att tecknas med 
Byggherren eller ett för projektet särskilt upprättat dotterbolag inom 
Byggherrens koncern. 

 
Marköverlåtelseavtalet kommer att villkoras med en byggnationsskyldighet 
som innebär att Byggherren måste påbörja byggnation i väsentlig omfattning 
inom viss tid efter avtalets undertecknande. Vad som avses som väsentlig 



 

 

omfattning i det enskilda fallet kan baseras på byggnadsteknik eller att 
betydande investeringar för byggnadsproduktionen har gjorts på annat sätt. 
Det innebär att Byggherren enbart erhåller vilande lagfart till dess att 
byggnationsvillkoret är uppfyllt. 

 
Köpeskillingen ska baseras på marknadspriset för hotell, kontor och 
bostäder vid tiden för tecknande av Marköverlåtelseavtalet. Nuvarande 
marknadspris för hotell och kontor i området, är 1 800 kr per kvm BTA samt 
för bostäder 2 000 kr per kvm BTA.  
 
Köpeskillingen ska erläggas i enlighet med vad som anges i 
Marköverlåtelseavtalet. 
 
§ 6 Markens skick 
I detaljplanearbetet framkom att delar av området är förorenad. Kommunen 
avser att sanera området innan tillträde sker.  
 
Marken kommer att överlåtas i befintligt skick och fri från 
penninginteckningar. 

 
§ 7 Kostnader 
Byggherren svarar för kostnader för bygglov, planavgift, VA-
anläggningsavgift, elanslutning, anslutning till fjärrvärmenätet, lagfart m.m. 
i enlighet med gällande taxor. 

 
Byggherren svarar för kostnader för anläggande av internt VA-nät inom 
Markanvisningsområdet från förbindelsepunkt enligt § 9. 
 
Kommunen ansöker om och bekostar avstyckning av 
Markanvisningsområdet i enlighet med gällande detaljplan snarast möjligt 
efter att beslut om markanvisning enligt detta avtal fattats.   
 
I priset för den kommande marköverlåtelsen ingår den på den blivande 
fastigheten belöpande gatukostnadsersättningen. Någon särskild ersättning 
ska därmed inte erläggas. 

 
§ 8 Tillträde 
Tillträde till Markanvisningsområdet regleras i Marköverlåtelseavtalet. 
Byggherren äger rätt att under markanvisningstiden beträda området för 
erforderliga förberedande undersökningar, mätningar, o.s.v. Sker inte 
förvärv av Markanvisningsområdet ska Byggherren på egen bekostnad 
återställa området om Kommunen så begär. 



 

 

§ 9 Vatten, avlopp och dagvatten 
Byggherren ska ansluta sig till det kommunala vatten-, avlopp- och 
dagvattennätet. Dagvatten ska i första hand tas om hand och fördröjas inom 
den egna fastigheten. Byggherren anlägger sedan internt nät från 
förbindelsepunkterna för ovan nämnda anläggningar. 
 
Samtliga lösningar för vatten, avlopp och dagvatten ska projekteras och 
anläggas i enlighet med Luleå miljöresurs AB:s (Lumire) 
projekteringsanvisningar. Eventuella frågor kommuniceras med Lumire.  

 
Byggherren ansvarar för servisansökan inför VA-anslutning enligt e-tjänst på 
Lumires hemsida. 

 
§ 10 Bulleråtgärder 
Byggherren är medveten om att Markanvisningsområdet är utsatt för buller, 
vilket kan medföra att byggnader och boendemiljö behöver anpassas för att 
klara gällande bullernivåer. 

 
Byggherren ansvarar för och bekostar de bullerdämpande åtgärder som kan 
komma att krävas för att klara gällande bullernivåer. Byggherren ska i 
samband med bygglovsansökan redovisa vilka bullerdämpande åtgärder som 
vidtas för att klara gällande bullernivåer om ansvarig myndighet kräver det. 

 
§ 11 Upphörande av markanvisning 
Parterna är överens om att Kommunen äger rätt att häva avtalet och 
omedelbart återta markanvisningen om Byggherren inte genomför projektet i 
den takt och/eller i enlighet med de villkor som framgår av detta avtal. 

 
Byggherren är införstådd med att en hävning av avtalet och återtagen 
markanvisning inte ger Byggherren någon rätt till ersättning för nedlagda 
kostnader eller kompensation på annat sätt. 

 
§ 12 Ändringar och tillägg 
Ändringar och tillägg till detta avtal ska upprättas skriftligen och 
undertecknas av båda parter. 



 

 

 
§ 13 Vidareöverlåtelse 
Detta avtal får inte överlåtas till annan part utan Kommunens skriftliga 
medgivande. 

 
§ 14 Kommunstyrelsens beslut 
Avtalet gäller under förutsättning av kommunstyrelsens beslut. 
 
__________________________________________________________________ 
 
Detta avtal har upprättats i två exemplar varav parterna tagit var sitt. 

 
 

Luleå 2026- Luleå 2026- 
 

För Luleå Kommun För Byggherren 
 

 
Roger Tuomas   
Mark- och exploateringschef  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bilaga 1: Karta markanvisningsområde  
Bilaga 2: Byggherrens förslag 
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Området är ungefärligen markerat med röd ruta. 
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Samhällsbyggnadsutskottet 2025-12-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

§ 92

Utökning av kollektivtrafik till Brändön och Klöverträsk
Ärendenr 2025/1745-3.4.4.2

Samhällsbyggnadsutskottets förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att anslå 90 000 kr/år för utökning av turer

på linje 223.
2. Kommunstyrelsen beslutar att anslå 60 000 kr/år för utökning av turer

på linje 221.
3. Medel tas från anslaget kommunstyrelsens utvecklingsmedel för år

2026.
4. Från och med år 2027 hanteras finansieringen inom ramen för kom-

munstyrelsens kollektivtrafikanslag.

Sammanfattning av ärendet
Boende i Brändön har vid olika tillfällen framfört behov av utökad kollektiv-
trafik till byn, främst under fredag- och lördagskvällar. I Mål och budget 2026 
med plan 2027 - 2028 framgår kommunkoncernens prioritering på en levande 
landsbygd där det finns ett rikt näringsliv och ett aktivt civilsamhälle. Livs-
kraftiga landsbygder är viktiga för hela kommunens utveckling, attraktivitet 
och omställning till ett hållbart samhälle. En målsättning är att kollektivtrafi-
kens andel av resandet ska öka, vilket förutsätter ett bra utbud av kollektivtra-
fik även i landsbygderna. 

Kollektivtrafiken på landsbygden upphandlas av Länstrafiken. De inomkom-
munala linjerna finansieras av Luleå kommun och de mellankommunala lin-
jerna som delvis går inom Luleå kommun finansieras av Region Norrbotten. I 
de avtal som tecknas mellan Länstrafiken och operatörer ingår en frivolym 
inom vilken parterna kan komma överens om att under avtalstiden utöka eller 
minska utbudet av kollektivtrafik. 

I dialog med Länstrafiken och operatören har olika alternativ till utökning 
diskuterats. Hänsyn har tagits till kostnader och utmaningar med att tillföra 
ytterligare fordon och förare på turerna. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att anslå 
90 000 kr/år för utökning av linje 223 genom att tillägga en tur från Brändön 
till Luleå centrum kring kl. 20 på vardagar samt att förlänga turerna kring kl. 
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20 och kl. 22 från Luleå centrum att gå till Brändön istället för att vända i Ben-
sbyn. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår vidare kommunstyrelsen besluta att 
anslå 60 000 kr/år för utökning av linje 221 genom att tillägga en tur från Luleå 
centrum till Klöverträsk på lördagskvällar kring kl. 21. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att medel för dessa utökningar anslås 
inom ramen för kommunstyrelsens kollektivtrafikanslag. 

Utökningen av den aktuella trafiken kommer att utvärderas löpande och i 
samband med ny avtalsperiod. Innevarande avtal för linje 223 löper till som-
maren 2028 och för linje 221 till december 2026.  

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
anslå 90 000 kr/år för utökning av turer på linje 223, och att anslå 60 000 kr/år 
för utökning av turer på linje 221, samt att medel tas från anslaget kommun-
styrelsens utvecklingsmedel för år 2026. Från och med år 2027 hanteras finan-
sieringen inom ramen för kommunstyrelsens kollektivtrafikanslag.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Ulrika Lundberg (V) och Samuel Ek (KD) föreslår bifalla förslaget. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att samhällsbyggnadsutskottet bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Brändön
Boende i Brändön har framfört behov av utökad kollektivtrafik främst under 
fredag- och lördagskvällar. Kollektivtrafiken till Brändön utgörs av linje 223 
som i dagsläget har följande tidtabell på vardagar: 
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Som framgår av tidtabellen för linje 223 går inte alla turer från Luleå centrum 
hela vägen till Brändön utan ett antal turer vänder i Bensbyn. Genom att för-
länga vardagsturerna med avgång kl 19:45 och 21:45* att gå till Brändön utö-
kas utbudet av kollektivtrafik till Brändön kvällstid. Beräknad kostnad för 
utökningen är 90 000 kr/år. 
*Förändringen medför att avgången 21:45 behöver flyttas till kl. 22:05.

Klöverträsk
Kollektivtrafiken till Klöverträsk utgörs del av linje 31 som är en stomlinje 
mellan Älvsbyn och Luleå och som finansieras av Region Norrbotten. Till 
Klöverträsk går även inomkommunala linje 221 som i dagsläget har följande 
tidtabell:

Genom att lägga till en lördagstur med avgång från Luleå busstation kl. 21:00 
till Klöverträsk förbättras tillgängligheten för utbudet i centrala Luleå även för 
boende i sörbyarna. 
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I dialog med Länstrafiken och operatören har dessa förslag till utökning av 
kollektivtrafikutbudet diskuterats och kommunstyrelseförvaltningen föreslår 
kommunstyrelsen besluta att anslå 90 000 kr/år för utökning av linje 223 och 
att anslå 60 000 kr/år för utökning av linje 221. För 2026 föreslås medel anslås 
från kommunstyrelsens utvecklingsmedel och från 2027 föreslås finansiering-
en hanteras inom ramen för kommunstyrelsens kollektivtrafikanslag. 

Dialog
Vid handläggning av ärendet har dialog förts med Länstrafiken i Norrbotten, 
Centrala Buss samt ekonomikontoret. 

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande utökning 
av kollektivtrafik till Brändön och Klöverträsk, KLF Hid: 2025.13058
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§ 224

Ansökan om medfinansiering 2026 Servicepunkten Unbyn 
Avan
Ärendenr 2025/1730-2.4.3.3

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att medfinansiera servicepunkten Un-

byn/Avan med 250 tkr år 2026,
2. Medel anvisas från kommunstyrelseförvaltningens kommunbidrag. 

Sammanfattning av ärendet
Unbyn-Avan ekonomisk förening har inkommit med en ansökan om fortsatt 
medfinansiering avseende driften av servicepunkten i Unbyn-Avan (UNEK).

Mellan åren 2019–2021 drevs verksamheten som ett projekt finansierat via 
Tillväxtverket samt Luleå och Bodens kommuner och sedan år 2022 är verk-
samheten permanentad.

UNEK har en gemensam servicepunkt i Unbyn som alla kan ta del av i områ-
det Unbyn/Avan. Primär målgrupp är boende, föreningar och företag i områ-
det. Byarna ligger nära varandra på bägge sidor om kommungränsen. 

UNEK söker medfinansiering från Luleå kommun med 250 tkr för år 2026, 
vilket är i nivå med tidigare finansiering. 

Kommunstyrelseförvaltningen menar att servicepunkten kan fortsätta att ska-
pa goda förutsättningar för att utveckla service, kommunsamverkan, boende 
och företagande i området. 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
medfinansiera servicepunkten Unbyn/Avan med 250 tkr år 2026, och att me-
del anvisas från kommunstyrelseförvaltningens kommunbidrag.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att arbetsutskottet bifaller förslaget.
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Dialog
Dialog har förts med Unbyn-Avan ekonomisk förening, UNEK.

Beslutsunderlag
Ansökan om medfinansiering 2026 Servicepunkten Unbyn Avan, 
KLF Hid: 2025.11295
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande ansökan 
om medfinansiering 2026 Servicepunkten Unbyn Avan, 
KLF Hid: 2025.12440
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§ 210

Partistöd 2026
Ärendenr 2025/1813-1.1.2.1

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avsätta 6 818 360 kr för partistöd år 2026.

Sammanfattning av ärendet
I kommunallagen finns den grundläggande befogenheten för kommuner och 
regioner att använda kommunala medel för att ge stöd till partiernas arbete. 
Partistöd är ett ekonomiskt bidrag till politiska partier som syftar till att stärka 
deras ställning i den kommunala demokratin. Det är avsett för det lokala par-
tiarbetet som riktar sig till kommunmedlemmarna. Partierna ska vid rekvire-
ring av partistöd lämna in en granskningsrapport/ett intyg med uppgifter om 
hur stödet har använts. Syftet är att göra beslutsfattandet, utbetalningarna och 
uppföljningen av det lokala partistödet mer transparent. 

Det årliga beslutet gällande partistöd ska inte innefatta någon materiell pröv-
ning av hur enskilt parti faktiskt brukat sitt partistöd. Partierna ansvarar för 
att årligen redovisa användningen av stödet – i former partierna själva väljer. 
Den årliga redovisningen bidrar till att synliggöra partiernas överväganden så 
att de blir tillgängliga för medborgarna inom ramen för den offentlighet som 
är naturligt förknippad med att ett ärende läggs på fullmäktiges bord.

Luleå kommuns partistöd består av två delar; ett kanslistöd och ett mandat-
stöd där båda delarna är kopplade till prisbasbeloppets utveckling. Kommun-
fullmäktige beslutade 2022-12-19 § 11 hur partistöd ska beräknas under man-
datperioden 2023-2026. 

Inför 2026 har prisbasbeloppet höjts med 400 kr från 58 800 kr till 59 200 kr. 
Uppräkningen av prisbasbeloppet innebär en ökning av kanslistöd från 
147 000 kr till 148 000 per parti. 

Utöver kanslistödet får partier i kommunfullmäktige ett mandatstöd. Man-
datstödet uppgår till 1,4 prisbasbelopp per mandat i kommunfullmäktige. 
Uppräkningen av prisbasbeloppet innebära en ökning av mandatstödet från 
82 320 kr till 82 880 kr per mandat.
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De partier som har ungdomsförbund ges möjlighet att söka stöd även till
denna verksamhet. Principen är densamma som för moderpartiernas stöd
men här gäller följande nivåer. Grundstöd = 0,3 prisbasbelopp/parti i
kommunfullmäktige (för 2026 = 17 760 kr) och ett mandatstöd om 0,075
prisbasbelopp/mandat (för 2026 = 4 440 kr/mandat). Det innebär en kostnad 
om 430 680 kr.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunfullmäktige att betala ut par-
tistöd om totalt 6 818 360 kronor, varav 430 680 kronor utgörs av ung-
domsstöd för år 2026.

Utbetalningen av partistöd sker vid två tillfällen; i februari och i juni. Utbetal-
ningen i juni sker under förutsättning att partierna inkommit med kompletta 
underlag i form av verksamhetsberättelse, revisionsberättelse, balans och re-
sultaträkning och redovisning av mottaget partistöd.

Ungdomsstöd utbetalas i juni under förutsättning att underlag lämnats in.

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
avsätta 6 818 360 kr för partistöd år 2026.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att arbetsutskottet bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Efter valet 2022 har 9 partier tagit plats i kommunfullmäktige. Nedan visar 
fördelning av föreslaget partistöd per parti fördelat på grundstöd och man-
datstöd. 

Fördelningen av partistöd utgår från valresultatets mandatfördelning under 
hela mandatperioden. Det innebär att ledamöter som under en mandatperiod 
lämnar ett parti men sitter kvar i kommunfullmäktige för annat parti eller som 
partipolitiskt oberoende, inte påverkar fördelningen. 
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Mandat Parti Mandatstöd Kanslistöd Totalt/år
10 Moderaterna 828 800 148 000 976 800
4 Centerpartiet 331 520 148 000 479 520
3 Liberalerna 248 640 148 000 396 640
4 Kristdemokraterna 331 520 148 000 479 520

24 Socialdemokraterna 1 989 120 148 000 2 137 120
6 Vänsterpartiet 497 280 148 000 645 280
2 Miljöpartiet 165 760 148 000 313 760
2 Socialistiskt alternativ 165 760 148 000 313 760
6 Sverigedemokraterna 497 280 148 000 645 280

Dialog
Dialog har förts internt inom kommunstyrelseförvaltningen, kanslikontoret. 

Beslutsunderlag
Socialdemokraternas redovisning av mottaget partistöd, 
KLF Hid: 2025.6998
Moderaternas redovisning av mottaget partistöd, KLF Hid: 2025.7016
Kristdemokraternas redovisning av mottaget partistöd, 
KLF Hid: 2025.7020
Liberalernas redovisning av mottaget partistöd, KLF Hid: 2025.7018
Centerpartiets redovisning av mottaget partistöd, KLF Hid: 2025.6989
Vänsterpartiets redovisning av mottaget partistöd, KLF Hid: 2025.6994
Sverigedemokraternas redovisning av mottaget partistöd,
KLF Hid: 2025.7013
Miljöpartiets redovisning av mottaget partistöd, KLF Hid: 2025.7010
Socialistiskt alternativs redovisning av mottaget partistöd,
KLF Hid:  2025.7021
SSU Luleå, KLF Hid: 2025.8110
Moderata ungdomsförbundet Luleå, KLF Hid: 2025.10496
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande partistöd 
2026, KLF Hid: 2025.12409



























LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2025-12-16 2025/2038-2.1.0.1
Kristina Yacoub Larsson

Finansrapport december 2025
Ärendenr 2025/2038-2.1.0.1

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelsen delges information gällande finansrapport för december 
2025. 




