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LULEA KOMMUN

Infrastruktur- och serviceférvaltningen

KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Ledamoter och ersattare

INFRASTRUKTUR- OCH SERVICENAMNDENS ARBETSUTSKOTT

Tid

torsdag 15 oktober 2026 kl. 13:15

Plats Infrastruktur- och serviceférvaltningen, lokalen Laxen

Upprop

Val av justerare

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt Rubrik Arendenr Sida

1 Igangsattningstillstand for f.d. Radhuset 2026/1003 2-6

2 Igangsattningstillstdnd gallande ny- och reinvestering for gang- och 2026/1004 7-8
cykelvagar 2027

3 Igangsattningstillstdnd gallande cykelinfrastruktur 2027 2026/1005 9-10

4 Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut 2025/1011 11-73

5 Grundlaggande granskning av Infrastruktur- och servicendmnden 2026  2026/994  74-91

6 Justering av brukningsavgifter for vatten och avlopp 2027 2026/1023 92 -116

7 Justering av anlaggningsavgifter for vatten och avlopp 2027 2026/1024 117 -125

8 Justering av avgifter for ovriga VA-tjanster 2027 2026/1025 126 -136

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr

Fastigheter 2026-09-25 2026/1003-2.6.1.8
Anna-Maria Killmey

Forslag till beslut gillande igangsattningstillstand for f.d.

Radhuset
Arendenr 2026/1003-2.6.1.8

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
1. Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskott beslutar 6verfora
1 000 tkr fran projekt 38778 Nextgen Funktionsdator till projekt 32319
Ré&dhuset Giiltzauudden,
2. Projektbudgeten om 1 000 tkr godkénns for projekt 32319 Radhuset
Giiltzauudden samt att igdngsattningstillstand beviljas.

Sammanfattning av drendet

Infrastruktur- och servicendimnden beslutade 2026-09-24 § 109 om vagval for
investering i f.d. Rddhuset enligt alternativ 3; re- och nyinvestering som
mojliggor for kommersiell aktor att vara hyresgast inklusive nyttjande av
overvaningen da utrymningsvag tillfors.

Forvaltningen foreslar igangsattning av investeringsmedel 1 000 tkr for
projekt 32319 Radhuset Giiltzauudden.

Dialog

Dialog ar ford internt inom infrastruktur- och servicenamnden samt med
Lénsstyrelsen med anledning av pagaende drende om byggnadsminnes-
forklaring.

Beslutsunderlag
e Infrastruktur- och servicenamndens beslut 2026-09-24 § 109,
SBF Hid: 2026.3928

Fredrik Thyselius
Avdelningschef fastigheter

Beslutet skickas till
Avdelningschef infrastruktur
Sektionschef lokalforsorjning



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2026-09-24

§ 109

Viagval vid renovering av f.d radhuset
Arendenr 2026/883-2.6.1.8

Infrastruktur- och servicenimndens beslut
Infrastruktur- och servicenamnden beslutar att vélja alternativ 3 for reno-
vering av f.d. radhuset pa Giiltzauudden.

Sammanfattning av drendet

Under flertalet ar har det i olika sammanhang, diskuterats hur f.d. rddhuset pa
Giltzauudden ska komma till anvandning. Byggnadens skal renoverades for
6 000 tkr ar 2021, som en del i Luleés 400-arsjubileum. Det som nu foreslas ar
re- och nyinvestering invandigt for att kunna nyttja byggnaden mellan april/
maj och september (ej varmbonat).

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har berdaknat ungefarliga kostnader for
de olika alternativen nedan.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2026-09-24

Alternativ 1

Re- och nyinvestering som majliggor for enklare forsaljning (kaffe, korv, glass)
dar foreningslivet dr den troliga hyresgasten. Alternativ 1 innebar endast nytt-
jande av bottenvaningen. Uppskattad investering, 300 000-350 000 tkr.

Alternativ 2

Re- och nyinvestering som majliggor for kommersiell aktor att vara hyresgast.
Det kommer inte vara ett fullskaligt restaurangkok, men ha grundutrustning
for att driva café som kan servera exempelvis kaffe, smorgasar, sallader, sop-
por, enklare luncher och uppvarmda ratter, men inte bakning pa plats.
Alternativ 2 innebar endast nyttjande av bottenvaningen. Uppskattad investe-
ring, 600 000-700 000 tkr.

Alternativ 3
Som alternativ 2 men alternativ 3 innebar ocksa nyttjande av 6vervaningen, da
utrymningsvag tillfors. Uppskattad investering, 900 000-1 000 000 tkr.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

&

Infrastruktur- och servicenimnden 2026-09-24

i

Exempel pa hur utrymningsviag skulle kunna se ut for att harmonisera med byggnaden

Infrastruktur- och serviceforvaltningen forordar alternativ 3, d& det bedoms
ge den storsta langsiktiga nyttan for kommunen genom att hela byggnadens
potential tas till vara. En godkand utrymningsvag okar lokalens anvandbarhet
och attraktivitet for framtida hyresgaster.

Till skillnad fran alternativ 1 och 2, som begrénsas till bottenvaningen, ger
alternativ 3 forutsattningar for fler verksamheter och ett mer flexibelt anvan-
dande av fastigheten. Lokalerna kan anvandas for caféverksamhet kombinerat
med exempelvis moten, evenemang, utstallningar, foreningsverksamhet eller
andra publika aktiviteter. Den utdkade ytan skapar ocksa battre mojligheter
att attrahera kommersiella aktorer och darmed langsiktigt starka Radhusets
roll som en levande motesplats pa Giiltzauudden.

Aven om investeringskostnaden ar hogre an for dvriga alternativ innebir al-
ternativ 3 att kommunen far ett mer komplett och framtidssdkrat nyttjande av
den redan renoverade byggnaden. Investeringen bidrar till att maximera var-
det av tidigare genomforda atgarder och skapar storre forutsattningar for
verksamhet, besokare och intakter over tid.

Infrastruktur- och servicendmndens arbetsutskott har 2026-09-10 § 47 foresla-
git infrastruktur- och servicenamnden besluta att vilja alternativ 3 for renove-
ring av f.d. radhuset pa Giiltzauudden.

Sammantradet
Ordféranden (V), Hans A Strandberg (M) och Siw Ahlfort (MP) foreslar bifalla
arbetsutskottets forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2026-09-24

Beslutsgang
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
infrastruktur- och servicendamnden bifaller forslaget.

Dialog

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har haft dialog med tva kommersiella
aktorer for att fa deras synpunkter och inspel pa vilken typ av utrustning som
behovs for alt 2 och 3.

Beslutsunderlag
e Infrastruktur- och servicefdrvaltningens forslag till beslut,
SBF Hid: 2026.3486
e Rapport om byggnadsminnesmarkning (bilaga) SBF Hid: 2026.3487
e Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskotts beslut 2026-09-10 §
47, SBF Hid: 2026.3664

Beslutet skickas till
Avdelningschef fastigheter
Avdelningschef infrastruktur
Sektionschef lokalforsorjning
Stadsarkitekt

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 102

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-09-28 2026/1004-3.4.6.4

Per Westermark

Forslag till beslut gillande igdngsattningstillstind for ny-

och reinvestering gang- och cykelvagar 2027
Arendenr 2026/1004-3.4.6.4

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskott beslutar att godkanna
projektbudgeten 13 500 tkr for projekt 33 351 gallande ny- och reinvestering
for gang- och cykelvagar 2027 samt bevilja igdngsattningstillstand.

Sammanfattning av drendet

Luleas gang- och cykelvagnat ar i behov av underhall och forbattringar, bade
langs befintliga strackor och i korsningspunkter. Samtidigt ar det viktigt att
fortsatta utveckla och knyta samman cykelnétet for att skapa ett mer
sammanhéngande och funktionellt system.

En stor del av Luleas gang- och cykelviagar byggdes under 1970-talet. Darfor
prioriteras en betydande del av investerings- och reinvesteringsmedlen till att
underhalla och utveckla den infrastruktur som redan finns. Atgérder som
starker trafiksystemet, framfor allt langs huvudnatet dar de storsta trafik-
flodena forvantas finnas.

Satsningar i korsningspunkter ar sarskilt viktiga da de bidrar till en sakrare
och tryggare trafikmiljo och skapar hogre framkomlighet, samtidigt som det
inte Okar driftkostnaderna i samma utstrackning som investering i strackor.

Forslagen till investeringar for 2027 baseras pa cykelplanen och
utbyggnadsplanen, inkomna synpunkter frdn medborgare,
tillstdindsbedomningar av befintliga strackor samt inventeringar och
sdakerhetsklassningar av korsningspunkter.

Gang- och cykelvagnatet behover fortsatt utvecklas for att mota framtida mal
om Okad trafiksdakerhet och ett 6kat nyttjande. Detta ar sarskilt viktigt for att
skapa goda forutsattningar for barn och unga att sjalvstandigt och tryggt
kunna ta sig fram i Lulea.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har upprattat forslag 6ver
forbattringsarbeten samt utveckling av strackor och korsningar som ska
finansieras fran anvisade medel for ny- och reinvestering av gang- och
cykelvagar.



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-09-28 2026/1004-3.4.6.4

Per Westermark

Foljande objekt foreslas genomfoéras 2027:

Korsningar
- Cykeloverfart Brogatan ( Vastra Skurholmen)
- Cykeloverfart Torpslingan ( Yttervikens industriomrade)
- Cykeloverfart Gardsvagen ( Yttervikens industriomrade)
- Cykeloverfart Ytterviksvagen ( Bergviken)
- Cykeloverfart Banvagen ( Notviksstan)
- Cykeloverfart Hantverksvagen ( Gammelstad)

Strickor

- GC-vdag Hammarenvagen — Arrendevagen, Sunderbyn (120 m)

- GC-vdg Hammarenvagen — Folkhogskolevagen, Sunderbyn (240 m)

- GC-vdg Svartovagen etapp Metallvagen — Skepparegatan,
Svartostaden (260 m)

- GC-vag Norrsagsvagen, Bergnaset (160 m)

- GC-vag S. hamnleden etapp Smedjegatan — Sodra Kungsgatan,
Centrum (200 m)

- GC-vdg Krabbstigen, Mjolkuddsberget (400 m)

- GC-vdg Banvagen mot Notviken (130 m)

Infrastruktur- och serviceforvaltningen utfor rubricerat projekt via ars-
entreprenorer.

Projekten planeras vara fardigstillda under 2027. Medel finns tilldelade i
investeringsplan 2027-2029.

Dialog
Dialog har forts inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur

Beslutet skickas till
Sektionschef landskap och trafik
Sektionschef gata

Sektionschef projektledning



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 102

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-09-28 2026/1005-3.4.6.4

Per Westermark

Forslag till beslut gillande igangsattningstillstand for 6vrig

cykelinfrastruktur 2027
Arendenr 2026/1005-3.4.6.4

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskott beslutar att godkanna
projektbudgeten 1 200 tkr for projekt 38352 Cykelinfrastruktur 2027 samt
bevilja igdngsattningstillstand.

Sammanfattning av drendet

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har upprattat férslag 6ver
forbattringsatgarder i den fysiska trafikmiljon utifran investeringsbudgetens
anvisade medel. Atgirder som exempelvis skapar mervirde i form av 6kad
trygghet och tillganglighet eller som gor det tydligare och enklare att ga och
cykla i Lulea.

For arets investeringsmedel planeras:
e Fortsatt investering i ny cykelvdgvisning med tydligare skyltning och
markeringar langs huvudnatet.
e Fler sakra och tillgangliga cykelparkeringar. Utbyte av cykelstall har
paborjats i Lulea centrum och fortsatter under 2027.
e Cykelpump i Gammelstad centrum och Luled Centrum.

Arbetena omfattar uppsattning av ny cykelvagvisning, utbyte och ny
placering av cykelstdll samt montering och installation av cykelpumpar.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen utfor rubricerat projekt via
arsentreprendorer.

Projektet planeras vara fardigstallt under andra halvaret, ar 2027. Medel finns
tilldelade i investeringsplan 2027-2029.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har foreslagit infrastruktur- och
servicendimndens arbetsutskott besluta att godkanna projektbudgeten 1 200
tkr for projekt 38352 Cykelinfrastruktur 2027 samt bevilja
igangsattningstillstand.

Dialog
Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG

Infrastruktur- och serviceférvaltningen
Infrastruktur 2026-09-28
Per Westermark

2(2)
Arendenr
2026/1005-3.4.6.4

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur

Beslutet skickas till

Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp
Sektionschef landskap och trafik

Sektionschef park och natur

Sektionschef gata
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Ledning 2026-09-25 2025/1011-1.3.2.3
Helén Wiklund Warell

Forslag till beslut gidllande yttrande dver granskning av

delegationsordningar och delegationsbeslut
Arendenr 2025/1011-1.3.2.3

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenimnden beslutar att anta infrastruktur- och
serviceforvaltningens forslag till yttrande ver revisionsgranskningen av
delegationsordning och delegationsbeslut som ndamndens egna.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av Luled kommuns revisorer fatt
i uppdrag att granska kommunstyrelsen och nimndernas rutiner kring
delegation och delegationsbeslut. Syftet med granskningen har varit att
bedoma om delegationsordningarna dr andamalsenliga samt om styrelsen och
namnder har tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med stod av
delegation.

Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskott beslutade 2026-09-10 § 44 att
aterremittera drendet med motiveringen att infrastruktur- och
serviceforvaltningen fortydligar svaret i vissa avseenden for att forhindra att
missforstand har uppstatt.

Beskrivning av drendet

Revisorernas samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att
infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har andamalsenlig
delegationsordning.

Revisorernas bedomer att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis
har tillracklig kontroll och uppfdljning av fattade beslut med stod av
delegation.

Bakgrunden till revisorernas samlade bedomning ar att granskningen har
visat att delegationsordningarnas inledande texter inte ar liktydiga i sina
beskrivningar av motsvarande omraden. Begreppet verkstallighet definieras
pa olika satt mellan nimnderna, vilket i sin tur far konsekvenser pa
tillampligheten. Revisorerna anser att dispositionen av
delegationsordningarna saknar samsyn. Revisorerna menar att
delegationsordningarnas olika disposition innebar att det ar svarare att fa en
overblick over vilka beslut som ar delegerade av ndimnden i de olika
namnderna vilket i sig forsvarar lasbarheten for allmanheten.

11



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (4)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Ledning 2026-09-25 2025/1011-1.3.2.3
Helén Wiklund Warell

Revisorernas bedomning/rekommendationer och infrastruktur- och
serviceférvaltningens (ISF) yttrande

Revisorerna anger att de anser att beslut om olika arbetsrattsliga atgarder
sasom ett avsked eller uppsdgning samt att anstélla &r ett beslutsfattande.

e Forvaltningen noterar revisorernas bedomning. Frigan om vilka
arbetsrattsliga dtgirder som utgor delegationsbeslut respektive verkstillighet
kommer att analyseras inom ramen for Arena HR:s (grupp med HR-
ansvariga fran samtliga forvaltningar som leds av kommunens HR-chef)
kommungemensamma arbete. Eventuella fordndringar foreslds i samband med
kommande revidering av delegationsordningen. Infrastruktur- och
serviceforvaltningen har ett dokument, faststillt av forvaltningsdirektor, som
anger faktiskt handlande inom personalomridet.

Revisorerna beddmer att det ska finns en 6vre beloppsniva for de beslut som
arbetsutskottet kan fatta. Med en 6vre beloppsniva anges da beslutet ska tas
av namnden.

o Forvaltningen bedomer att risken hanteras bittre genom att begrinsa
arbetsutskottets delegation till bridskande drenden dn genom att infora en
generell beloppsgrins. Forvaltningen foresldr dirfor att det gors en dndring i
samband med revidering av delegationsordningen; Arbetsutskottet fir endast
besluta om igdngsdttningstillstand for redan beslutade investeringar nir
namndens avgorande inte kan avvaktas utan risk for forsening, merkostnad
eller annan betydande oligenhet. I vrigt fattas beslut av nimnden.

Revisorerna beddmer att det ska finnas beslutspunkter f6r delegation med
beloppsnivaer som omfattar bade drift- och investeringsmedel.

e  Forvaltningen delar inte bedomningen att sirskilda delegationspunkter for
driftmedel behéver inforas. Namnden fattar redan beslut om driftmedlens
anvindning genom verksamhetsplan och budget, vilket innebir att
efterfoljande disposition av beslutade medel utgor verkstillighet.

Revisorerna beddmer att det av delegationsordningen ska framga
beslutspunkter géllande avrop fran befintliga avtal med angivna
beloppsnivaer. Dartill bedomer de att inkép under 100 000 kr ska regleras.

e Forvaltningen bedomer att avrop inom ramen for befintliga avtal normalt
utgor verkstillighet nir nimnden redan har fattat beslut om budget,
investering och igdngsittning. Ndgon sirskild delegationspunkt med
beloppsgrinser for avrop bedoms dirfor inte vara nodvindig.

o Forvaltningen hiller med om att skrivningen kan fortydligas och foreslir att i
samband med revidering av delegationsordningen dndras formuleringen till;
"Direktupphandlingar understigande 100 000 kronor utgor verkstillighet
under forutsittning att anskaffningen sker inom faststdlld budget, foljer
inkopspolicy och ovriga styrande dokument.

12



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(4)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Ledning 2026-09-25 2025/1011-1.3.2.3
Helén Wiklund Warell

Revisorerna beddmer det ska finns delegation gallande att utse ersattare vid
kortare franvaro for forvaltningsdirektoren samt ersattarens befogenhet.
o Under rubriken "Ersdttare” i delegationsordningen framgdr vad som giller
vid forvaltningsdirektorens franvaro.

Revisorerna beddmer det ska framga av delegationsordningen att
delegationsbeslut kan 6verklagas. Genom att det framgar att beslutet kan
overklagas visar det pa betydelsen att beslutet upprattas och att det anmalas
till namnden.

e Forvaltningen foresldr att i kommande revidering av delegationsordningen
kompletteras med information om att delegationsbeslut har samma
rittsverkan som ndmndbeslut och dirmed kan bli foremdl for
laglighetsprovning eller forvaltningsrittsligt dverklagande enligt gillande
regler.

Revisorerna bedomer att utformningen av delegationsordning utifran fran
funktion i stallet for amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da
denna disposition gor det svarare att fa en 6verblick 6ver de olika delegerade
besluten inom samma @mnesomraden vilket kan riskera rattssiakerheten
samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvéaras for
utomstaende sdsom medborgare.
e Forvaltningen har forstdelse for revisorernas synpunkt men bedomer att

nuvarande struktur dr dndamdlsenlig for ndmndens verksamhet eftersom den

foljer ansvarsfordelningen i organisationen och underlittar tillimpningen i

det lopande arbetet.

Revisorerna bedomer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom
kommunens samtliga namnder och styrelsen gallande datumséttningen av
styrande dokumenten. Bristen pa samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.
e [ samband med kommande revidering kommer delegationsordningen justeras i
enlighet med revisorernas bedomning avseende datumsdttningen.

Revisorerna beddmer att 6versyn av delegationsordningarna bor
systematiseras samt att det finns behov av att systematisera utbildningar kring
delegation.

e Forvaltningen delar revisorernas bedomning att delegationsordningarna
behover hillas aktuella och vara foremdl for en lopande dversyn.
Forvaltningen anser dock att detta bist uppnds genom behovsstyrda
revideringar snarare dn genom en formaliserad och systematiserad
dversynsprocess. Behovet av forindringar uppstdr ofta till foljd av dandrad
lagstiftning, organisatoriska forindringar eller andra verksamhetsmissiga
omstindigheter som kan kridva skyndsamma anpassningar. Forvaltningen

13



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 4 (4)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Ledning 2026-09-25 2025/1011-1.3.2.3
Helén Wiklund Warell

anser dirfor att nuvarande arbetssitt ger bittre forutsittningar att sikerstilla
aktuella och indamdlsenliga delegationsordningar.

o Forvaltningen delar revisorernas bedomning om att det skulle vara bra att
systematisera utbildningar kring delegation, exempelvis genom att ta fram en
e-utbildning, vilket bor ske centralt.

Nar det gidller hanteringen av delegationsbeslut skriver revisorerna att deras
stickprovskontroll visar en fungerande hantering av delegationsbeslut. ISF
foljer den kommungemensamma rutinen ” Arendehantering for politiska
beslut”, dar det finns en generell beskrivning av vad ett delegationsbeslut ar
och hur saddana beslut ska hanteras, bland annat nir det galler anmalan till
namnd. ISF har ocksa egen handlaggningsrutin som dr mer detaljerad.

Dialog
Dialog internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag

e Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut,
SBF Hid: 2026.1432

e Slutdokument granskning av delegationsordningar och
delegationsbeslut, SBF Hid: 2026.1433

e Infrastruktur- och servicendamndens delegationsordning,
SBF Hid: 2026.482

e Infrastruktur- och servicendamndens arbetsutskotts beslut 2026-09-10 §
44, SBF Hid: 2026.3661

Helén Wiklund Warell
Infrastruktur- och servicedirektor

Beslutet skickas till

Kommunrevisorerna
Azets Revision & Radgivning AB
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimndens 2026-09-10
arbetsutskott

§ 44

Yttrande 6ver Granskning av delegationsordningar och

delegationsbeslut
Arendenr 2025/1011-1.3.2.3

Infrastruktur- och servicenimndens arbetsutskotts beslut
Infrastruktur- och servicendmndens arbetsutskott beslutar att aterremittera
arendet med motiveringen att infrastruktur- och serviceférvaltningen
fortydligar svaret i vissa avseenden for att forhindra att missforstand har
uppstatt.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av Luled kommuns revisorer fatt
i uppdrag att granska kommunstyrelsen och namndernas rutiner kring
delegation och delegationsbeslut. Syftet med granskningen har varit att
beddma om delegationsordningarna dr andamalsenliga samt om styrelsen och
namnder har tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med stod av
delegation.

Revisorernas samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att
infrastruktur- och servicendimnden endast delvis har andamalsenlig
delegationsordning.

Revisorerna bedomer att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har
tillracklig kontroll och uppfdljning av fattade beslut med stod av delegation.

Bakgrunden till revisorernas samlade bedomning ar att granskningen har
visat att delegationsordningarnas inledande texter inte ar liktydiga i sina
beskrivningar av motsvarande omraden. Begreppet verkstallighet definieras
pa olika satt mellan nimnderna, vilket i sin tur far konsekvenser pa
tillampligheten. Revisorerna anser att dispositionen av
delegationsordningarna saknar samsyn. Revisorerna menar att
delegationsordningarnas olika disposition innebar att det &r svarare att fa en
overblick 6ver vilka beslut som ar delegerade av naimnden i de olika
namnderna vilket i sig forsvarar lasbarheten for allmanheten.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimndens 2026-09-10
arbetsutskott

Revisorernas bedomning/rekommendationer och infrastruktur- och
serviceforvaltningens yttrande

Revisorerna anger att de anser att beslut om olika arbetsrattsliga atgarder
sasom ett avsked eller uppsdgning samt att anstélla ar ett beslutsfattande.

Infrastruktur-och serviceforvaltningen har fitt information om att Arena HR, som
leds av kommunens HR-chef, kommer att med granskningen som grund inleda en
forvaltningsévergripande dialog kring beslutanderdtt, verkstillighet och faktiskt
handlande. Utifrdn denna dialog kommer ISF att foresld revidering av
delegationsordningen. I dagsliget har ISF ett dokument som anger faktiskt handlande
inom personalomrddet. Dokumentet dr faststdllt av forvaltningsdirektioren.

Revisorerna bedomer att det ska finns en 6vre beloppsniva for de beslut som
arbetsutskottet kan fatta. Med en 6vre beloppsniva anges da beslutet ska tas
av namnden.

Forvaltningens bedomning dr att ledamoterna anser att det dr en vil fungerande
ordning med att arbetsutskottet tar beslut utan ovre beloppsgrins. Ett drende till
arbetsutskottet kan alltid hinskjutas till namnden.

Revisorerna beddmer att det ska finnas beslutspunkter for delegation med
beloppsnivder som omfattar bade drift- och investeringsmedel.

Forvaltningen anser att beslut om driftmedel tas av ndmnden i samband med att
namnden beslutar om verksamhetsplan och driftbudget for respektive avdelning.

Revisorerna beddmer att det av delegationsordningen ska framga
beslutspunkter gallande avrop fran befintliga avtal med angivna belopp-
snivaer. Dartill bedomer de att inkop under 100 000 kr ska regleras.

Forvaltningen anser att sd som avrop mm dr skrivet i nu gdllande delegationsordning
for ISN dir vil fungerande di nidmndens arbetsutskott, alternativt ndmnden fattat
beslut om igdngsitiningar samt driftbudget och investeringsplan.

Niir det giller inkop under 100 000 kr har ISN:s delegationsordning samma innebérd
som Kommunstyrelsens, dvs att det ir verkstillighet/faktiskt handlande. I en
kommande revidering av ISN:s delegationsordning skulle ny formulering kunna vara
"direktupphandlingar understigande 100 000 kronor utgor verkstillighet under
forutsitining att anskaffningen sker inom faststilld budget, inkdpspolicy och dvriga
styrande dokument.”

Revisorerna bedomer det ska finns delegation gallande att utse ersattare vid
kortare franvaro for férvaltningsdirektoren samt ersattarens befogenhet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimndens 2026-09-10
arbetsutskott

ISF anser att det som stir under rubriken ”Ersittare” i den gillande
delegationsordningen for infrastruktur- och servicendmnden (ISN) framgir vad som
galler vid forvaltningsdirektorens frinvaro.

Revisorerna bedomer det ska framga av delegationsordningen att
delegationsbeslut kan 6verklagas. Genom att det framgar att beslutet kan
overklagas visar det pa betydelsen att beslutet upprattas och att det anmalas
till namnden.

ISF anser att det framgdr i nu gillande delegationsordning for ISN under rubriken
"Allmint om delegation”, diir det stir att "beslut som fattas med stod av
delegationsordningen jamstills med ett beslut som namnden sjilv har fattat”.

Revisorerna beddmer att utformningen av delegationsordning utifran fran
funktion i stdllet for amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da
denna disposition gor det svarare att fa en 6verblick over de olika delegerade
besluten inom samma @mnesomraden vilket kan riskera rattssakerheten
samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sdsom medborgare.

ISF anser att dispositionen i ISN:s delegationsordning dr tydlig och fyller behovet for
ISF/ISN, siirskilt di delegationsbeslut har hinvisning till punkter i
delegationsordningen. ISF anser vidare att det dr av yttersta vikt att utformningen dr
vil fungerande for den aktuella namnden och dess uppdrag, mer dn att utformningen
dr lika for samtliga ndmnder.

Revisorerna beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom
kommunens samtliga namnder och styrelsen gallande datumsattningen av
styrande dokumenten. Bristen pa samsyn i dessa delar innebar en otydlighet.

I samband med kommande revideringar kommer ISF justera i enlighet med
revisorernas bedomning avseende datumsdttningen.

Revisorerna beddmer att 6versyn av delegationsordningarna bor
systematiseras samt att det finns behov av att systematisera utbildningar kring
delegation.

ISF delar inte revisorernas bedomning om att éversyn av delegationsordningarna bor
systematiseras, dd ISF tror att det innebir en risk for troghet i och med att behovet av
en dversyn/revidering till stor del styrs av forindringar i lagstiftning och/eller
exempelvis organisation, vilket gor att en revidering av exempelvis ISN
delegationsordning behdver ske skyndsamt.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimndens 2026-09-10
arbetsutskott

ISF delar bedomningen om att det skulle vara bra att systematisera utbildningar kring
delegation, exempelvis genom att ta fram en e-utbildning.

Niir det giller hanteringen av delegationsbeslut skriver revisorerna att deras
stickprovskontroll visar en fungerande hantering av delegationsbeslut. ISF foljer den
kommungemensamma rutinen ”Arendehantering for politiska beslut”, diir det finns
en generell beskrivning av vad ett delegationsbeslut dr och hur sidana beslut ska
hanteras, bland annat ndr det giller anmdlan till ndmnd. ISF har ocksd egen
handliggningsrutin som dr mer detaljerad.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har foreslagit infrastruktur- och
servicendimnden besluta att anta forvaltningens forslag till yttrande ver
revisionsgranskningen av delegationsordning och delegationsbeslut som
namndens egna.

Sammantridet
Infrastruktur- och serviceforvaltningens foredrar arendet.

Hans A Strandberg (M) och Anette Asplund (KD) forslar att drendet ska
aterremitteras med foljande motivering: att infrastruktur- och
serviceforvaltningen fortydligar svaret i vissa avseenden for att forhindra att
missforstind har uppstdtt.

Beslutsgang
Ordforande staller Hans A Strandbergs forslag om aterremiss under
proposition och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Dialog

Dialog internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag

e Infrastruktur- och servicefdrvaltningens forslag till beslut,
SBF Hid: 2026.3482

e Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut,
SBF Hid: 2026.1432

e Slutdokument granskning av delegationsordningar och
delegationsbeslut, SBF Hid: 2026.1433

e Infrastruktur- och servicenimndens delegationsordning,
SBF Hid: 2026.482

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2026-04-08
For kiinnedom: Till:
Kommunfullméktige Kommunstyrelsen, arbetsmark-
Partigruppledare nads- och gymnasiendmnden,

barn- och utbildningsndmnden,
infrastruktur- och servicendmn-
den, kultur- och fritidsndmnden,
milj6- och byggnadsndmnden,
socialndmnden samt E-ndmn-
den.

Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut

Azets Revision & Radgivning AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kom-
munstyrelsen och ndmndernas rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om delegationsordningarna ar andamalsenliga
samt om styrelsen och namnder har tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med
stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen, infrastruktur-
och servicenamnden samt kultur- och fritidsndmnden endast delvis har andamalsenliga dele-
gationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, barn- och utbild-
ningsndmnden, milj6- och byggnamnden, socialndmnden och e-namnden i allt vasentligt har
andamalsenliga delegationsordningar.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, barn- och utbild-
ningsndmnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden och social-
namnden endast delvis har tillracklig kontroll och uppféljning av fattade beslut med stéd av
delegation.

Vi bedomer att miljo- och byggndmnden och e-ndmnden inte har tillracklig kontroll och upp-
foljning av fattade beslut med stod av delegation.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen har visat att delegationsordningar-
nas inledande texter inte &r liktydiga i sina beskrivningar av motsvarande omraden. Begreppet
verkstallighet definieras pa olika satt mellan nédmnderna, vilket i sin tur far konsekvenser pa till-
[ampligheten. Det innebar att behandling av samma drende inte ar likvardig inom kommunstyrel-
sen och granskande ndmnder.
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Dispositionen av delegationsordningarna saknar samsyn. Delegationsordningarnas disposition
for kommunstyrelsen, kultur-och fritidsnamnden och infrastruktur- och servicendmnden innebar
att det ar svarare att fa en 6verblick 6ver vilka beslut som ar delegerade av namnden, vilket i sig
forsvarar lasarbarheten for allmanheten.

Gallande uppféljningen av delegationsbeslut kan vi konstatera att samtliga namnder och styrel-
sen behdver sakerstalla tillrdacklig kunskap kring delegation samt uppféljning av delegation och
delegationsbeslut. Vi har dven i granskningen funnit att milj6- och byggndmnden och e-namn-
dens hantering av delegationsbeslut har stora brister.

Vi har i var granskning konstaterat att det inte rader en samstammighet kring vilka grundlag-
gande beslutspunkter som en delegationsordning ska innehalla fér processer som samtliga
namnder och styrelsen omfattas av. Exempel pa detta &r omradena inkdép och upphandling, be-
slutsattest, allmanna forvaltningsdrenden, dataskyddsférordningen och inom personalomradet.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande disposition,
inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

e Tillse ett kommungemensamt forhallningssatt gallande delegation inom de allménna
omraden som omfattar samtliga néamnder sdsom personal, upphandling och inkop, be-
slutsattest, dataskyddsforordningen och allmanna forvaltningsarenden.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt stallningstagande gallande verkstallighet och
beslutsfattande.

o Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och delegationsbeslut.
e Utforma kommungemensam utbildning kring delegation.

o Tillse att det finns ett kommungemensamt arbetssatt for uppfoljning och kvalitetssakring
av delegationsbeslut.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi granskande namnder att:
e Sikerstélla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar géllande delegationsordningar,
delegationsbeslut inom allmdnna omraden, anmalan till namnden, definition av delege-
rat beslutfattande och verkstallighet.

e Sdkerstélla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppfdljning av delegat-
ion och delegationsbeslut.
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Utifran véra iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden, social-
nimnden och E-ndmnden att:
e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det uppréttas delegationsbeslut en-
ligt angiven mall.

Utifrén véra iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi miljo- och byggndmnden och E-
ndmnden att:
e Samtliga delegationsbeslut anmdls till nimndens nist kommande sammantréde.

Vi, revisorer, Overldmnar hirmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande ska
innehallande plan for genomforande av atgérder och tidsplan f6r genomforande fran granskande

namnder och styrelsen senast 15 oktober 2026

2026-03-24

For Luled kommuns fortroendevalda revisorer

Kjell Nilsson Lars Lassinantti
Ordf6rande, revisionen Vice ordférande, revisonen
Bernt Johansson Ove Bucht

Anette Sundstrom Lars Anehagen

Folke Sundberg

Revisorerna godkénde utldtandet pé revisionssammantradet 2026-04-08
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Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut| Azets

1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsen och namndernas rutiner kring delegation och delegationsbeslut.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att beddma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelsen och namnder har tillracklig uppfoljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
infrastruktur- och servicenamnden samt kultur- och fritidsnamnden endast delvis har
andamalsenliga delegationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknads- och
gymnasienamnden, barn- och utbildningsndmnden, miljé- och byggnamnden,
socialndmnden och e-namnden i allt vasentligt har andamalsenliga delegationsordningar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn- och
utbildningsnamnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden och
socialnamnden endast delvis har tillracklig kontroll och uppféljning av fattade beslut med
stod av delegation.

Vi beddmer att miljé- och byggnamnden och e-ndmnden inte har tillracklig kontroll och
uppfdljning av fattade beslut med stéd av delegation.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen har visat att
delegationsordningarnas inledande texter inte ar liktydiga i sina beskrivningar av
motsvarande omraden. Begreppet verkstallighet definieras pa olika satt mellan ndamnderna,
vilket i sin tur far konsekvenser pa tillampligheten. Det innebar att behandling av samma
arende inte ar likvardig inom kommunstyrelsen och granskande namnder.

Dispositionen av delegationsordningarna saknar samsyn. Delegationsordningarnas
disposition for kommunstyrelsen, kultur-och fritidsnamnden och infrastruktur- och
servicendmnden innebar att det ar svarare att fa en overblick over vilka beslut som ar
delegerade av namnden, vilket i sig forsvarar lasarbarheten for allméanheten.

Gallande uppfdljningen av delegationsbeslut kan vi konstatera att samtliga namnder och
styrelsen behover sakerstalla tillracklig kunskap kring delegation samt uppfdljning av
delegation och delegationsbeslut. Vi har dven i granskningen funnit att miljo- och
byggnamnden och e-ndmndens hantering av delegationsbeslut har stora brister.

Vi har i var granskning konstaterat att det inte rader en samstammighet kring vilka
grundlaggande beslutspunkter som en delegationsordning ska innehalla for processer som
samtliga namnder och styrelsen omfattas av. Exempel pa detta 4r omradena inkdp och
upphandling, beslutsattest, allmanna forvaltningsdrenden, dataskyddsforordningen och
inom personalomradet.

Page 3 of 46
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| det foljande redovisas samlad bedémning av revisionsfragan per revisionsobjekt.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. Iy

Har styrelsen och namnderna sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat sitt som inte ar olampligt?

Kommunstyrelsen Endast delvis
Arbetsmarknads- och gymnasiendamnden Endast delvis
Barn- och utbildningsnamnden Endast delvis
Infrastruktur- och servicendmnden Endast delvis
Kultur- och fritidsndmnden Endast delvis
Miljo- och byggnadsnamnden Endast delvis
Socialnamnden | allt vasentligt
E-ndmnden Nej

Har styrelsen och namnderna sakerstallt att det tydligt framgar vilken och till
vilken funktion beslutanderatt har delegerats?

Kommunstyrelsen Endast delvis
Arbetsmarknads- och gymnasiendamnden | allt vasentligt
Barn- och utbildningsnamnden | allt vasentligt
Infrastruktur- och servicenamnden Endast delvis
Kultur- och fritidsnamnden Endast delvis
Miljo- och byggnadsnamnden | allt vasentligt
Socialnamnden | allt vasentligt
E-ndmnden Nej

Har styrelsen och ndamnderna sakerstallt att gidllande delegationsordningar
efterlevs?

Kommunstyrelsen Endast delvis

Page 4 of 46
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Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden Endast delvis
Barn- och utbildningsndmnden Endast delvis
Infrastruktur- och servicendmnden Endast delvis
Kultur- och fritidsndmnden Endast delvis
Milj6- och byggnadsnamnden Nej

Socialndmnden Endast delvis
E-ndmnden Nej

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande
disposition, inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

e Tillse ett kommungemensamt forhallningssatt gallande delegation inom de allmanna
omraden som omfattar samtliga namnder sasom personal, upphandling och inkop,

beslutsattest, dataskyddsforordningen och allmadnna forvaltningsdrenden.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt stallningstagande gallande verkstallighet
och beslutsfattande.

e Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och
delegationsbeslut.

e Utforma kommungemensam utbildning kring delegation.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt arbetssatt for uppfoljning och
kvalitetssakring av delegationsbeslut.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi granskande namnder att:

e Sdkerstalla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar géllande
delegationsordningar, delegationsbeslut inom allmanna omraden, anmalan till
namnden, definition av delegerat beslutfattande och verkstallighet.

e Sdkerstalla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppfoljning av
delegation och delegationsbeslut.

Page 5 of 46
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden,
socialnamnden och E-namnden att:

e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det upprattas
delegationsbeslut enligt angiven mall.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden och
E-namnden att:

e Samtliga delegationsbeslut anmals till namndens nast kommande sammantrade.

Page 6 of 46
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har fatt i uppdrag av Luled kommuns revisorer att granska
kommunens rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Vid tidigare granskning gdllande direktupphandling identifierades ett flertal brister kopplade
till delegation. Det har uppmarksammats genom de olika revisionsaktiviteterna som
genomforts att det kan finnas brister i hantering av delegation inom de olika namnderna och
styrelsen.

Revisorerna bedomer att det finns en risk for att delegationen fran namnd till férvaltning ar
alltfor langtgaende. Revisorerna bedomer dven att det finns en risk for att styrelsen och
namnderna inte har en tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med stod av
delegation.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningen ar andamalsenlig
samt om styrelse och namnder har tillracklig uppféljning och kontroll av fattade beslut med
stdd av delegation.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har styrelsen och namnderna sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt?
e Har styrelsen och ndmnderna sakerstallt att det tydligt framgar vilken beslutanderatt
som har delegerat till vilken funktion beslutanderatt har delegerats?
o Har styrelse och namnd sakerstallt att delegation och ansvarsfordelning ar
uppdaterad och anpassad till verksamhet och organisation?
e Har styrelsen och namnd sdkerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs?
o Finns och efterlevs faststallda regler och rutiner fér anmalan av beslut som
fattas med stod av delegation?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND/FULLMAKTIGEBEREDNING
Granskningen omfattar kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn-
och utbildningsndmnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden,
miljo- och byggnadsnamnden, socialndmnden och e-namnden.

Granskningen har avgransats till ett urval av delegationsbeslut fattade under ar 2025 for
stickprovskontrollen. Granskningen omfattar en 6versiktlig 6versyn av de delegerade
besluten. Granskningen har inte innefattat att delegation av speciallagstiftning.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap.6,37,38,39,40, 448§ och 7 kap. 5 och 6 §§ Kommunallagen (2017:725)
e 5§ Forvaltningslagen (2017:900)
e Luled kommuns reglementen for namnder och styrelse

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av delegationsordningar, reglemente, riktlinjer och rutiner.

e Intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande samt granskad
namnds ordférande, kommunsekreterare, registratorer, forvaltningsdirektorer for
samtliga namnder, avdelningschefer, kanslichef kommunstyrelseforvaltningen samt
kommundirektor samt vice kommundirektoren.

e Stickprovskontroller av delegationsbeslut fran respektive granskad namnd och
kommunstyrelsen.

Intervjuerna har genomforts for forstaelse for styrelsens och namndernas arbetssatt med
delegationsordningen och delegationsbeslut. Intervjuerna har baserat pa évergripande
fragestallningar. Alla delar som rapporten omfattar har inte berorts vid intervjuerna.

Stickprovsvisa kontroller av delegationsbeslut har genomférts inom respektive granskad
namnd och kommunstyrelsen. For e-namnden har det inte redovisats nagra
delegationsbeslut.

Forteckningar 6éver delegationsbeslut for manaderna januari ar 2025, april ar 2025 och
september ar 2025 har inhamtats fran respektive styrelse och namnd. Utifran dessa har
darefter ett urval om tre delegationsbeslut per namnd/styrelse begarts in och granskats
enligt ett granskningsprogram.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts mojlighet att faktakontrollera granskningen.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 GVERGRIPANDE STYRANDE DOKUMENT

Pa kommunens hemsida? finns styrdokumentet “drendehantering for politiska beslut”, som
ar beslutat av kommundirektoren och anges galla for alla namnder. Detta dokument har
upphort att galla och kommer enligt uppgift ersattas med vagledande texter pa intranatet.

Det beskrivs att varje namnd ar en egen myndighet och det finns inte nagra
kommungemensamma riktlinjer éver utformning av delegationsordningar vare sig nar det
géller disposition, centrala begrepp och synsatt eller for de kommungemensamma
processerna.

6.2 REGLEMENTEN FOR STYRELSE OCH NAMNDER

Vi har genomfort en genomlysning av samtliga reglementen for att tillse att
delegationsordningarna overensstimmer med reglementena. Vi har inte uppmarksammat
att kommunstyrelsen eller nagon av namndernas delegationsordningar skiljer sig fran de
verksamhetsomraden som anges i reglementena, se bilaga 1.

6.3 DELEGATIONSORDNINGAR

6.3.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning faststélldes 2025-05-052. Delegationsordningen
senaste revidering var 2024-01-15 med giltighetstid tillsvidare. Vi noterar att datumet for
senast revidering ar tidigare datum for faststallande.

6.3.1.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning.

e Kannetecknande for ett beslut ar att det foreligger alternativa I6sningar och att
beslutsfattarna maste gora vissa évervaganden och bedémningar. Jamfért med
verkstallighet eller faktiskt handlande.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel
och i enlighet med géllande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar etc.

e Verkstallighet/faktiskt handlande anges vara:

- Anstallningsbeslut som ar kortare an 12 manader.

- Direktupphandlingar understigande 100 tkr betraktas som faktiskt handlande.

- Avskrivning av fodringar nar kundforlust ar konstaterad genom underlag fran
myndighet, konkursforvaltare, inkassobolag eller om galdenéren ar avliden.

- Avskrivning nar fordringsbeloppet understiger ansdkningsavgiften for ansdkan
om betalningsforeldggande anses ocksa vara faktiskt handlande.

1 Kontroll av hemsidan 2026-02-25
2 Kommunstyrelsen 2025-05-05 § 121

Page 9 of 46

30



Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut| Azets

e Beslut som fattas med stod av delegation jamstélls med ett beslut som ndmnden
sjalv har fattat och kan 6verklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli
foremal for laglighetspréovning genom kommunalbesvar.

e Namnden kan nar som helst aterkalla en lamnad delegering. Detta kan goras bade
generellt och i ett enskilt drende. Detta kan till exempel gélla ett drende som
namnden beddmer som sa principiellt viktigt att den sjalv bor besluta om drendet.

e Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utévas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet (6 kap 38 § p 1 KL). | dessa drenden beslutar kommunstyrelsen.

e Overordnad tjansteperson har generell rétt att besluta i &renden som tillkommer
underordnad delegat vid dennes franvaro.

e Delegerande beslutanderatten far inte utdvas i arenden som berér delegatens egna
personliga forhadllanden eller déar jav foreligger.

e Forvaltningschef har ratt att vidaredelegera till annan anstalld inom forvaltningen
forutom nar det framgar att det inte far ske.

e Bradskande beslut kan fattas av ordféranden med vice ordférande som ersattare.

e Beslut fattade pa delegation av kommunstyrelsen ska anmalas till kommunstyrelsen
pa nastféljande tillgangliga/mojliga sammantrade forutom finanscontrollerns
delegationsbeslut rapporteras via separat finansrapport dar beslut fattade
foregdaende manad framgar.

6.3.1.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna ar organiserade efter vilken delegation som tilldelats olika funktioner.
Flertalet funktioner saknar angiven ersattare. Beslutspunkterna ar inte kategoriserade
utifrdn omraden sasom personal, administration, inkop eller ekonomi.

Det finns beslutspunkter for flertalet funktioner som far fatta beslut om att avropa fran
inkdpscentral, anta anbud och teckna avtal for varor for olika avtalsvarden inom
kommunstyrelsens forvaltningar alternativt fler an en férvaltning/bolag. De olika
funktionerna har olika beloppsnivaer angivna. Exempelvis ar arbetsutskottets delegation for
denna beslutspunkt pa belopp 6verstigande 15 miljoner kronor. Det framgar inte nagon
ovre beloppsniva.

Av beslutspunkterna framgar att funktionen bitrdadande kommundirektéren med funktionen
samhallsbyggnadsdirektéren som ersattare har ratt att inom kommunstyrelseférvaltningens
ansvarsomrade omfdérdela medel av kommunstyrelsen faststalld internbudget samt utse
beslutsattestanter for dessa.

Funktionen HR-chef har beslutanderatt for avgangsersattning och omstallningsersattning
och funktionen ekonomichef har beslutanderatt for avskrivningar av fordringar utan nagra
angivna beloppsnivaer.

Av attestreglementet3, framgar att kommunstyrelsen och respektive namnd ska inom sin
namnds verksamhetsomrdde utse eller delegera till annan att utse en eller flera

3 Beslutad av kommunstyrelsen 2020-01-13 § 14
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beslutsattestanter samt ersattare for dess. Beslutet ska fattas varje kalenderar. Av var
genomlysning av styrelsens protokoll for ar 2025 framgar inte att styrelsen har beslutat om
beslutattester samt ersattare for dessa.

Av attestreglementet och tillampningsanvisningarna for attestreglementet framgar inte
nagra ekonomiska ramar.

Av beslutspunkterna framgar inte delegation att upphandla ramavtal 6ver
direktupphandlingsgransen.

Inom omradet personal har flertalet funktioner ratt att anstallda, saga upp och avskeda
direkt understalld personal. Det framgar dock inte av beslutspunkterna att nagon funktion
har delegation pa avstangning och varning av personal.

Funktionen kommunstyrelsens ordférande med funktionen vice ordféranden som ersattare
har delegation att faststalla 16n for kommundirektéren och funktionen kommundirektéren
faststéller |16n for samtliga direktérer och direkt understalld personal. Utover dessa
funktioner har inte att nagon funktion delegation pa att faststalla |6n fér medarbetare.
Vidare finns det beslutspunkten om att forbjuda bisyssla med funktionen kommundirektor
som delegat gdllande 6vriga direktdrer och 6vrig direkt understalld personal. Fér 6vriga
funktioner saknas delegation gallande att forbjuda bisyssla.

| intervju uppges att det uppmarksammats att det inte finns nagot delegerat beslutfattande
att inte svara pa remisser exempelvis fran Regeringskansliet. Samtidigt som det beskrivs att
stallningstagande har gjorts inom foérvaltningen att vissa remisser inte ska besvaras.

6.3.1.3 Kompletterande rutiner / Processer

Vid intervju framkommer att disposition for delegationsordningen har tillampats under en
langre tid och utformats med fokus pa &ndamalsenlighet. Enligt intervju innebér
dispositionen att varje funktion enkelt tar del av sin specifika beslutanderatt. Till skillnad
fran nar delegationen utgar fran olika verksamhetsomraden.

Det beskrivs att revidering av delegationsordning sker med jamna mellanrum utefter de
behov som framkommer.

| intervjuer beskrivs att da varje namnd ar sin egen myndighet sker det inte nagon styrning
fran kommunstyrelsen av innehallet for de inledande sidorna i delegationsordningarna eller
delegation for exempelvis de kommungemensamma processerna. Det beskrivs att fran de
stodjande funktionerna finns det forsok att samordna detta for samtliga namnder,
exempelvis inom omradet inkdp och upphandling.

| intervjuer framgar dven att det saknats kinnedom om att det inte ar en samsyn inom vissa
kommungemensamma processerna exempelvis inom personalomradet. | kommande avsnitt
i rapporten redogors for arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn- och
utbildningsnamndens samt infrastruktur- och servicendamndens beslut att hantering av
personaldrenden ar verkstallighet och inte ett delegationsbeslut, se avsnitt 6.3.3.2 och
6.3.5.2.

Det uppges vid intervju att utbildning kring delegation ingar i introduktionsprocessen vid
nyanstallning men det finns inte nagon systematisering att ge aterkommande utbildningar
inom omradet.
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| samband med att medarbetaren far tillgang till arendehanteringssystemet far de dven
tillgang till mallen for delegationsbeslut. Vid intervju uppges att registratorn har till uppgift
att kvalitetssakra att det ar ratt delegat som har signerat beslutet i enlighet med
delegationen. Vidare beskrivs att det dr delegatens ansvar att skicka beslutet till
registraturen for namnden.

Det beskrivs vid intervju att det till némndens sammantrade finns en forteckning éver
fattade delegationsbeslut. Innan férteckningen godkanns finns det méjlighet for
ledamoterna att stalla fragor om de olika delegationsbesluten.

Vi har i granskningen tagit del av en rutin for att skriva och anmala delegationsbeslut som
galler for kommunstyrelsen®. Enligt rutinen ska mallen fér delegationsbeslut fran
arendehanteringssystemet anvandas for delegationsbeslut. Av delegationsbeslutet ska
tydligt anges nar beslutet ar fattat, vem som fattat det samt vilket beslut som fattats. Det
ska dven framga vilken beslutspunkt i delegationsordningen beslutet baseras pa med
beslutspunktens lydelse atergiven. Beslutet ska aven vara undertecknad av delegat.
Delegatens ansvar att se till att beslutet anmals till ndmnden. Det framgar inte av rutinen att
registrator ska kvalitetssdkra beslutet.

Dartill har vi i granskningen dven tagit del av en checklista for arenden till kommunstyrelsen.
Av den framgar bland annat att registratur ska sammanstalla férteckning 6ver meddelanden
och delegationer I6pande.

6.3.1.4 Stickprovskontroll

For samtliga delegationsbeslut har mallen anvants och behorig delegat har fattat besluten.
Av besluten framgar inte vilken beslutspunkt som beslutet baseras pa enligt
delegationsordningen. Ett av besluten anmaldes vid tredje sammantradet efter att beslutet
fattats.

6.3.2 Bed6mning

Vi bedomer att styrelsen endast delvis sdkerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det inte rader en samsyn mellan kommunens olika
namnder for de inledande sidorna samt for de kommungemensamma processerna.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har forutsattningar for att tillse att det finns en samsyn
kring delegation, generellt och sarskilt for beslut for de kommungemensamma processerna.

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen har en ledande och samordnade roll for
forvaltningen i kommunen samt ska utova uppsikt 6ver andra namnder. Av kommentaren
till kommunallagen framgar att detta innefattar ratt att lamna rad, anvisningar och forslag
till atgarder som styrelsen anser bor vidtas. Om detta inte foljs, far styrelsen initiera ett
arende till kommunfullmaktige att ge namnden direktiv. Det finns darav enligt var

4 Daterad 2021-01-13, beslutad av férvaltningschef
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bedomning ytterst en mojlighet for kommunstyrelsen att vanda sig till kommunfullmaktige
for att fa ett mandat for att tillse en samsyn i dessa fragor om sa behdvs.

Dartill framgar det av reglementet att styrelsen ansvarar for att en andamalsenlig
organisation uppratthalls i kommunal verksamhet genom att planera, leda och samordna
utformningen av strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
koncernensverksamheten. Darutover ska styrelsen planera, leda och samordna upp
kommunens personalpolitik. Ur ett rattssakerhets-, personal- och allmdanhetens perspektiv
ar det stor betydelse att det finns en samordning och samsyn i detta.

Vi bedomer att det ska framga ekonomiska ramar for beslutspunkter. Ett sadant exempel ar
omstallnings- och avgangsersattning for personal.

Vi bedémer att det saknas beslutspunkt for att upphandla ramavtal 6ver
direktupphandlingsgransen.

Dartill bedomer vi ska det faststéllas beslutsattester i kommunstyrelsen med beloppsnivaer i
enlighet med vad som anges i attestreglementet.

Vi bedomer att ytterligare beslutspunkter inom personalomradet som ska inga i
delegationsordningen ar till exempel I6nesattning, avstangning samt utfardandet av varning
for personal. Det ar av vikt att det inom detta omrade finns en samsyn inom hela
kommunen.

Darutdver beddémer vi att det ska fortydligas att det ar beslutsfattande att avsta fran att
vidta en handling. Till exempel att inte svara pa remisser till Regeringskansliet for olika
utredningar innehaller stallningstaganden och dvervaganden.

Vi beddmer att det finns en risk med att direktupphandling under 100 000 kr anses vara
verkstallighet. Det innebér att det gar genomfora inkop pa sa stora belopp som 95 000 kr
utan styrning i delegationsordningen.

Vi bedomer delegationsordningen gallande inkép och upphandling behdver fortydligas. Av
delegationsordningen framgar det inte nagra regleringar gallande avrop fran befintliga avtal.

Var bedomning ar att styrelse endast delvis har sdkerstallt att det tydligt framgar vilken och
till vilken funktion beslutanderatt har delegerats.

Vi bedémer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomrade, vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av de styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det ar
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av vikt att kommunen har ett gemensamt forhallningssatt gallande sa vasentliga delar som
delegation och beslutsfattande. Samma arende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom
samtliga ndmnder och styrelsen i kommunen.

Vi bedémer att ersattarfunktionen for ordinarie delegat ska fortydligas. For flertalet av
funktionerna som har delegerad beslutanderatt saknas det dven angiven ersattare. Vi
forstar att skrivelsen i de inledande sidorna, att dverordnad tjansteperson har generell ratt
att besluta i alla de arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro da
galler. Det kan dock finns en risk for otydlighet genom denna skrivelse da exempelvis
funktionen bitradande kommundirektéren har funktionen samhallsbyggnadsdirektoren som
ersattare som vi har forstatt det inte ar 6verordnad for den bitrddande kommundirektoren.

Dartill beddmer vi att dversyn av formuleringar i del olika beslutspunkterna bor genomforas.
Det ar flertalet beslutspunkter som innehaller 6verflodig information samt det kan vara flera
beslut i en beslutspunkt.

Vi bedomer att styrelsen endast delvis har sakerstallt att gallande delegationsordning
efterlevs.

Vi bedémer att 6versyn av delegationsordningen bor systematiseras. Vi har vid var
granskning funnit att lagstiftning som dndrats ingar i delegationsordningen. Aven om det
uppges att oversyn sker av delegationsordningen ar det av vikt att det med regelbundenhet
finns en kontroll av delegationsordningens riktighet till lagstiftning och organisationen.

Vi bedomer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske, dock saknas det uppféljande utbildningar.
Genom systematiserade utbildningar kring delegation minimeras dven risken for att beslut
pa delegation inte dokumenteras och anmals i laga ordning.

Vi beddmer att uppfoljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssakrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll har
visat det inte framgar av delegationsbeslutet vilken beslutspunkts lydelse som beslutet ar
fattat enligt samt att det finns brist i anmalan till ndmnden.

6.3.3 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden och barn- och utbildningsnamnden
Vi redovisar dessa namnder gemensamt da ndmnderna har gemensam forvaltning som
arbetar med namndernas delegationsordningar.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden delegationsordning faststalldes 2025-09-16 °. Den
senaste revideringen var 2025-05-13 med giltighetstid tillsvidare.

Barn- och utbildningsnamnden delegationsordning faststilldes 2025-09-17°, reviderades
2024-11-20 med giltighetstid tillsvidare.

Det senaste reviderade datumen ar tidigare dn datum for faststallandet. Det uppges att
senast reviderad ar den tidigare versionen.

> Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2025-09-16 § 80
® Barn- och utbildningsndmnden 2025-09-17 § 88
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6.3.3.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

Lagtext for kommunallagens regler om delegation.

Lagtext for kommunallagens regler om nar beslutande inte far delegeras.

Redogorelse for halso- och sjukvardslagstiftning om att medicinsk delegering inte ar

delegation enlig kommunallagen.

Det framgar inte att vissa beslut enligt skollagen inte ar delegation enligt

kommunallagen”’ .

Forvaltningsdirektdren har mojlighet att vidaredelegera beslut och att denna

beslutanderatt kan i sin tur inte vidaredelegeras.

Delegaten kan overlata beslutanderatten till ndmnden i ett specifikt drende av

viktigare eller prejudicerande art dven om drendet ar delegerat.

Vid verkstallighet finns det inte utrymme for nagra sjalvstandiga bedéomningar ex.:

- Utse beslutsattestanter

- Atgarder som foljer av arbetsrattslagstiftning och géllande avtal, till exempel
samverkansavtal samt personaladministration enligt lagstiftning,
personalpolitiska riktlinjer och kommunens riktlinjer.

Anmalan av delegationsbeslut ska ske till namnden vid det férsta sammantradet

efter tidpunkten for beslutet.

Anmalan av beslut fattade efter vidaredelegation sker tillbaka till arbetsmarknads-

och utbildningsdirektéren och anmals till namndens ndstkommande sammantrade.

Vid forfall hos delegat 6verfors beslutanderatten till ersattaren. Vid kortare eller vid

jav overtas beslutanderatten av delegatens narmaste chef. Vid dennes forfall och

arendet ar bradskande ar beslutar direktoren i drendet. Vid dennes forfall dvergar

beslutanderatten till bitrddande direktor/annan utsedd stallforetradare for

direktoren.

Beslutanderatt far inte utovas i arende som beror delegatens egna personliga

forhallanden eller dar jav enligt kommunallagen foreligger.

Delegationsbeslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar eller genom

laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Delegationsbeslut kontrolleras en gang per ar. Kontrollen innefattar

delegationsordningens efterlevnad, beslut fattat av ratt delegat med ratt

information samt att det anmalts till némndens ndastkommande sammantrade.

6.3.3.2 Beslutspunkter
Delegationsordningens beslutspunkter ar indelade efter olika @amnesomraden sasom
allmant, ekonomiarenden och respektive ansvarsomrade inom skolan.

Den &r strukturerad med féljande rubriker: darendetyp, delegat, lagrum och kommentar.
Lagrum anges for merparten av beslutspunkterna.

Flertalet beslutspunkter ar delegerade till fler olika delegater utan inbordes ordning/ansvar.
Exempelvis for arbetsmarknads- och gymnasienamnden ”Besluta att en person som saknar
lararlegitimation och behdrighet ska anvandas for undervisning under langre tid an sex
manader, dock hogst ett ar i sander”. I barn- och utbildningsnamndens delegationsordning

/ Finns sarskild rutin for delegation enligt skollagen som anges finnas publicerad pa intranatet.
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har exempelvis beslutspunkten ”“Ansdka om statsbidrag” och beslutspunkten “Besluta om
fordelning av statsbidrag” flertalet delegater utan angivet inbordes ordning/ansvar for de
olika delegaterna.

Inom omradet ekonomidrenden har arbetsutskottet beslutanderatt gdllande upphandling
till ett varde dverstigande 10 mkr. Nagon 6vre beloppsniva ar inte angiven. Dartill har
flertalet chefer delegation pa direktupphandling fran 100 000 kr upp till
direktupphandlingsvardet. Det saknas motsvarande delegation gallande avrop fran
befintliga avtal. Inkdp under 100 000 kr ar inte reglerade i delegationsordningen.

Namnderna har faststallt tillampningsansvar for attestreglementet. Av
tillampningsanvisningarna® framgar att ratten att utse beslutattestanter ar ett
verkstallighetsbeslut. | tillampningsanvisningen sker hanvisning till attestférteckningen pa
intranatet. Tillampningsanvisningarna innehaller inte nagra beloppsnivaer for inkop. Det
uppges att de beloppsnivaer som finns framgar i delegationsordningens avsnitt 2. Ekonomi
géllande upphandling.

Av delegationsordningen framgar inte nagon beslutspunkt gallande anstallning av
medarbetare.

Det saknas dven beslutspunkter inom fler delar av personalomradet exempelvis
misskotsamhet. Av de inledande sidorna framgar att detta anses vara verkstallighet. Vi har i
granskning tagit del av rutin fér personaladministration® som ar beslutad av
forvaltningsdirektor. Av rutinen framgar olika beslut inom personalomradet exempelvis
avsked, avstangning, uppsagning, disciplinpafoljd, forbud mot utdvande av bisyssla,
overenskommelse om omstallningsersattning har namngivna funktioner ratt att
underteckna. | intervju beskrivs att namnderna har uppfattat att det finns ett
kommungemensamt tillvdgagangsatt gallande dessa arenden.

6.3.3.3 Kompletterande rutiner / processer

Det beskrivs vid intervjuer att de inledande sidorna i namndernas delegationsordningar
utgar fran kommunstyrelsens utformning och fran kommunallagens bestammelser.
Resterande delar av delegationsordningarna uppges vara anpassade efter namndernas
behov.

Det beskrivs att det sker revideringar av delegationsordningen kontinuerligt, exempelvis vid
forandringar av lagstiftningen och minst en gang per ar. Vilket finns regleras i
namndplaneringen och/eller kansliets verksamhetsplan enligt underlag som vi har tagit del
av i samband med granskningen.

| intervju beskrivs att det sker utbildningar kring delegation med jamna mellanrum som dar
registratorerna kan hjalpa till att utbilda. Det sker dven individuella riktade
utbildningsinsatser for olika malgrupper inom olika verksamhetsomraden om delegation.

8 Daterade 2025-10-06 dnr 2025/271-2.4.0.2
° Rutin fér personaladministration 2024-03-27
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Déarutover ges utbildning i samband med introduktionen for nyanstéllda. Vi har inte tagit del
av underlag som bekraftar detta.

Enligt intervjuuppgift ar det registratorerna som far en begaran av chef att skapa drenden i
diariesystemet for aktuellt arende och ta fram mall for delegationsbeslut. Det ar
handldaggaren som fyller i sjdlva delegationsbeslutets innehall som sedan skickar det till
registratorerna som ombesorjer att beslutet e-signeras. Det beskrivs att registratorerna har i
uppdrag att kontrollera att ratt befattningshavare har fattat beslutet.

| foreteckningen 6ver anmalda beslut till ndmnden framgar vem som fattat beslutet och
vilken typ av drende det &r. Vill ledamot i ndmnden ta del av ett beslutet kan ledamoten ta
del av beslutet.

| delegationsordningen framgar dven “handlaggningsrutin for delegationsarenden”. Av
rutinen framgar bland annat att mallen i arendehanteringssystemet ska anvandas, motivera
beslutet om det ar myndighetsutdvning, hanvisa till lagrum, kontroll av vem som ar delegat
samt att punkten i delegationsordningen ska anges.

6.3.3.4 Stickprovskontroll
Foljande beslut har ingatt i stickprovskontrollen

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden:

Mallen anvants for samtliga delegationsbeslut och det ar behorig delegat for samtliga av
besluten. Ett av besluten hanvisar till barn- och utbildningsnamndens delegationsordning
vilket ar korrekt da det &r delgetts namnden som ett delgivningsdrende. Ett av besluten
inrymmer tva olika beslut. Samtliga beslut ar anmalda till namnden.

Barn- och utbildningsndamnden:

Mallen anvants for samtliga delegationsbeslut med hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen och med ratt delegat. Tva av besluten saknar fullstéandig
datumangivelse.

6.3.4 Bedomning

Vi bedomer att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildningsndmnden
endast delvis sdkerstallt att delegation sker i enlighet med lag och féreskrifter samt pa
annat satt som inte ar olampligt.

Vi beddmer att delar av det namnderna beslutat vara verkstéllighet ar ett beslutsfattande.
Ett sadant exempel ar personalomradet dar arbetsrattsliga atgarder ingar. Att besluta olika
arbetsrattsliga atgarder sasom avsked eller uppsagning innehaller flertalet sjalvstandiga
beddomningar som ar baserat pa praxis och férarbeten. Att avskeda nagon utan rattslig
grund kan innebdra stora kostnader for kommunen och lidande for den enskilde om
beslutet ar felaktigt. Beslutet kan dven ytterst prévas av domstol. Detta utgdr darmed inte
verkstallighet utan ar ett beslutsfattande som ska regleras i delegationsordningen eller
fattas av namnden sjalv.
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Vi bedomer att anstadlla medarbetare ar ett beslutsfattande. Justitieombudsmannen har
uttalat sig kring att ett landsting (region) hade, med undantag for vissa chefsbefattningar,
behandlat anstillningsbeslut som ren verkstillighet.? Justitieombudsmannens bedémning
var att landstinget hade forskjutit gransen mellan vad som i rattsligt hanseende ar "beslut”,
respektive “ren verkstallighet” pa ett satt som gar langre dn vad som i forarbetsuttalandena
till kommunallag (1991:900)!! férutsattes kunna ske. | propositionen till den dldre
kommunallagen anges det att atgdrder som inte kan anses som beslut i lagens mening utan
ar av rent forberedande eller rent verkstallande art omfattas inte av anmalnings-
skyldigheten. Justitieombudsmannens slutsats var att kommunallagens bestammelser om
delegation och dverklagande som regel ar tillampliga nar det galler beslut om anstallningar.
Justitieombudsmannen sag allvarligt pa att landstinget i frdga om de flesta
anstallningsbeslut inte féljer kommunallagens reglering betraffande delegationsbeslut.

Dartill beddmer vi att det inte ar verkstallighet att besluta om beslutattestanter. Enligt
attestreglementet ar det ett beslutsfattande.

Vi bedomer dven att det ska framga beloppsnivaer for attestanter.

Vi bedomer att det ska finns en 6vre beloppsniva for de beslut som arbetsutskottet kan
fatta. Med en 6vre beloppsniva anges da beslutet ska tas av namnden.

Vi bedomer att av delegationsordningen ska det framga beslutspunkter géllande avrop fran
befintliga avtal med angivna beloppsnivaer. Dartill bedémer vi att direktupphandlingar
under 100 000 kr ska regleras.

Var bedémning ar att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och
utbildningsnamnden i allt vasentligt har sdkerstallt att det tydligt framgar vilken och till
vilken funktion beslutanderatt har delegerats.

Vi bedémer att det framgar vad delegationsbeslutet avser och vem som har fatt
beslutanderatten.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn gédllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

19 Fraga om ett landstings handldggning av beslut om anstéliningar. Landstinget hade, med undantag for vissa
chefsbefattningar, behandlat anstallningsbeslut som ren verkstallighet, vilket medfort att landstinget i fraga om
ett stort antal anstéallningsbeslut inte foljt kommunallagens (1991:900) reglering betraffande delegationsbeslut.
Justitieombudsmannen 2009-10-19. Diarienummer: 448-2008.

11 Regeringens proposition 1990/91:117. 1991-03-07.
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Vi bedomer att det ska framga av delegationsordningen att skollagsbeslut, likval som det
framgar att delegation enligt hdlsosjukvardslagen, inte ar delegation enligt kommunallagen
och déarav inte ingar i delegationsordningen.

Vi bedémer att om det finns flera delegater i beslutspunkterna ska det framga hur
delegationen galler for de olika delegaterna.

Vi beddmer att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildningsnamnden
endast delvis har sdkerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs.

Vi beddmer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske samt riktade insatser. Genom systematiserade
utbildningar kring delegation minimeras dven risken for att beslut pa delegation inte
dokumenteras och anmals i laga ordning.

Vi bedomer att uppfoéljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssdkrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll for
arbetsmarknads- och gymnasienamnden har inte visat pa nagra brister. Var
stickprovskontroll for barn- och utbildningsnamnden har visat att tva av besluten saknar
datumangivelse.

6.3.5 Infrastruktur - och servicendmnden
Infrastruktur- och servicendmndens delegationsordning faststalldes 2024-10-31'2, Det
framgar att den senast reviderades 2023-12-21 med giltighetstid tillsvidare.

Det senaste reviderade datumen ar tidigare an datum for faststallandet.

6.3.5.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Reglerna om delegering aterfinns i kommunallagen.

e Av delegationsordningen framgar vilken beslutanderatt som delegeras och till vem
beslutanderatten overlats.

e Beslut som fattas med stod av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar
som upprattas ska undertecknas av den som fattat beslutet.

e Overordnad tjdnsteperson har generell ritt att besluta i alla de d&renden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller dér jav foreligger.

e Namnden kan foregripa en delegats beslut i ett enskilt drende genom att sjalv ta
Over drendet och besluta. Detta kan till exempel gdlla ett arende som namnden
beddmer som sa principiellt viktigt att den sjalv bor besluta.

12 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-10-31 § 120
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e Infrastruktur- och servicedirektor har ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt till
annan anstalld inom sin forvaltning, utom i de fall dar det sarskilt star i
delegationsordningen att vidaredelegering inte far ske.

e Beslut fattade pa delegation av infrastruktur- och servicenamnden ska anmalas till
namnden pa nastféljande sammantrade.

e En sammanstallning gors av samtliga delegationsbeslut som framgar i protokollet.
Infrastruktur- och serviceférvaltningen har sarskild rutin for handlaggning av
delegationer.

e Beslut av verkstéllighetskaraktar och atgarder som normalt finns inom
tjanstepersonens omrade/ansvar/befattning:

- Interna beslut och stallningstaganden som ror den inre verksamheten, till
exempel de flesta personaladministrativa besluten och beslut gédllande den
[6pande driften, raknas till verkstallighet.

- Sadana beslut kan framga av projektdirektiv (enligt projektmodellen),
uppdragsbeskrivningar, rutiner, och andra styrande dokument eller liknande
inom verksamheten.

- Direktupphandlingar understigande 100 000 kr betraktas som verkstallighet.

e Principiella beslut kan inte delegeras, delegerad beslutanderatt inte far utévas i
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. | dessa
arenden beslutar infrastruktur- och servicendmnden.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel och
i enlighet med gallande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar etc.

e Bradskande beslut att infrastruktur- och servicendmndens avgorande inte kan
invantas, beslutar ordféranden, med vice ordférande som ersattare.

e Det framgar inte av de inledande sidorna att delegationsbeslut kan 6verklagas.

6.3.5.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna ar strukturerade utifran den delegation som tilldelats olika funktioner, i
likhet med kommunstyrelsens dispositionsmodell. Detta innebar att varje beslutspunkt
hanfors till den funktion som erhallit delegation, sasom ordférande, direktor,
avdelningschef, sektionschef eller motsvarande.

Funktionen utskott har delegation pa igangsattningstillstand inom ramen for beviljade
investeringsmedel 6verstigande 10 000 000 kronor samt att omfordela investeringsbudget
mellan projekt inom tilldelad totalram i samband med igdngsattning déverstigande 500 000
kr. Nagon 6vre beloppsniva saknas for dessa beslut.

Funktionen direktoren har delegation pa att utse beslutsattestanter med angivande av
eventuella beloppsbegransningar samt ersattare. Av attestforteckningen framgar olika
funktioners beloppsnivaer for attest, exempelvis far enhetschef fastighet eller motsvarande
attestera upp till 200 000 kr.
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Av beslutspunkterna framgar det inte ndgon delegation for driftsbudget utan endast
investeringsbudget. | intervju beskrivs att driftsbudgeten anses vara verkstéllighet och
befogenhetsram ges i attestforteckningen.

Vi noterar att beslutspunkten direktupphandlingar, tilldelning av kontrakt och beslut om
avrop fran inképscentral inte anger nagot belopp for avrop. | 6vrigt saknas det
beslutspunkter gallande avrop fran ramavtal.

| intervju beskrivs att nar direktéren ar bortrest utser hon en ersattare vid kortare franvaro.
Det framgar inte av delegationsordningen att det kan utses ersattare och dess befogenhet
for ersattaren.

Inom personalomradet saknas det beslutspunkter da det beddéms vara verkstallighet. Det
finns en rutin®3® som &r beslutad av direktdren dar det framgar vem bland annat som &r
behorig att anstélla, omplacera, stdnga av medarbetare, sdga upp av olika skal och avskeda.

6.3.5.3 Kompletterande rutiner / processer
Det beskrivs vid intervju att delegationsordningen revideras vid behov, till exempel vid
omorganisering.

Det beskrivs att nar det ar pakallat sker revidering av delegationsordningen exempelvis vid
omorganisation. For de inledande texterna har de utgatt fran kommunstyrelsens texter. Vid
intervju beskrivs att dispositionen utefter funktioner fungerar bra da de inte har sa manga
beslutspunkter i delegationsordningen.

| intervjuer beskrivs att i samband med introduktionen ges utbildning kring
delegationsbeslut samt registraturen ger dven stod kring delegationsbeslut.

Det beskrivs att registraturen kontrollerar att behorig delegat har signerat beslutet och
mallen for delegationsbeslut anvands alltid. Vidare beskrivs att registraturen registrerar i
arendehanteringssystemet delegationsbesluten som ska anmalas till némnden. Det uppges
vid intervju att ledamoter kan efterfraga information om ett beslut under sammantradet.

Av intervju framgar att nar beslutet ar skickat for e-signering ska det skickas vidare till
arendehanteringssystemet. Om det inte sker forsvinner beslutet efter 90 dagar. Vilket
innebar att den person som har delegationsratt maste veta att e-signeringen inte ar nagot
arkiv for delegationer utan beslutet maste skickas vidare for att bli diariefort.

Det finns en handlaggningsrutin for delegationsdrenden??. Av rutinen framgar att om ett
arende inte anmals till ndmnden kan det 6verklagas i all framtid. Vidare beskrivs att mallen i
arendehanteringssystemet ska anvandas och beslutet ska signeras digitalt. Registraturen
registrerar delegationsbeslutet i drendet och anmaler det till némnden via forteckning.

13 Faststélld av forvaltningsdirektér 24-01-09
14 Handlaggningsrutin
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6.3.5.4 Stickprovskontroll
Foljande beslut har ingatt i stickprovskontrollen:

Mallen for delegationsbeslut har anvants, ratt delegat har fattat besluten, angiven
beslutspunkt fran delegationsordningen framgar och besluten ar e-signerade med
beslutsdatum angivet.

6.3.6 Beddémning

Vi bedomer att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har sakerstallt att
delegation sker i enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedomning géllande definitionen av verkstallighet i delegationsordningen. Att
besluta om olika arbetsrattsliga atgarder sdsom ett avsked eller uppsagning innehaller
sjalvstandiga bedémningar, som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 6.3.4. Aven att anstilla
beddmer vi ar ett beslutsfattande, som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 6.3.4.

Vi bedémer att det ska finns en 6vre beloppsniva for de beslut som arbetsutskottet kan
fatta. Med en Ovre beloppsniva anges da beslutet ska tas av namnden.

Vi bedomer att det ska finnas beslutspunkter for delegation med beloppsnivaer som
omfattar bade drift- och investeringsmedel.

Vi bedomer att det av delegationsordningen ska framga beslutspunkter géllande avrop fran
befintliga avtal med angivna beloppsnivaer. Dartill bedémer vi att inkép under 100 000 kr
ska regleras.

Vi bedémer det ska finns delegation gallande att utse ersattare vid kortare franvaro for
forvaltningsdirektdéren samt ersattarens befogenhet.

Vi bedomer det ska framga av delegationsordningen att delegationsbeslut kan 6verklagas.
Genom att det framgar att beslutet kan 6verklagas visar det pa betydelsen att beslutet
upprattas och att det anmalas till ndmnden.

Var bedomning ar infrastruktur- och servicendmnden endast delvis har sakerstallt att det
tydligt framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedémer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomraden vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.
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Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedomer att det framgar tydligt vem som ar delegat av delegationsordningen.

Vi bedomer att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis sdkerstallt att gallande
delegationsordningar efterlevs.

Vi beddmer att dversyn av delegationsordningarna bor systematiseras. Aven om det uppges
att dversyn sker av delegationsordningen ar det av vikt att det med regelbundenhet finns en
kontroll av delegationsordningens riktighet till lagstiftning och organisationen.

Vi beddmer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske. Genom systematiserade utbildningar kring
delegation minimeras dven risken for att beslut pa delegation inte dokumenteras och
anmals i laga ordning.

Vi bedomer att uppfoljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssakrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll
visar dven en fungerande hantering av delegationsbeslut.

6.3.7 Kultur- och fritidsnamnden
Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning faststélldes 2024-10-25%°. Det framgar att
den senast reviderades 2023-05-21 med giltighetstid tillsvidare.

Datumet senast reviderat dr innan datumet for faststallande.

6.3.7.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Regler om delegering av namndarenden finns i kommunallagen.

e Framgar vilken beslutanderatt som delegeras och till vem beslutanderatten 6verlats.

e Galler endast verklig beslutanderatt i kommunallagens mening till skillnad fran sa
kallad verkstallighet. Kinnetecknande for ett beslut ar bland annat att det foreligger
alternativa l6sningar och att beslutsfattarna maste gora vissa évervaganden och
beddmningar.

e Beslutet kan dverklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli foremal for
laglighetsprovning genom kommunalbesvar.

15 Kultur- och fritidsnamnden 2024-10-25 § 126

Page 23 of 46

44



Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut| Azets

e Forvaltningschef som fatt delegation kan vidaredelegera sin beslutanderatt till en
annan anstalld i kommunen.

e Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utdvas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. | dessa arenden beslutar kultur- och fritidsnamnden.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel och
i enlighet med géllande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar med mera.

e Anstallningsbeslut som ar kortare an 12 manader betraktas som verkstallighet.
Beslut om 6ppettider gillande den Iopande verksamheten betraktas som
verkstallighet. Inkép/upphandling av varor och tjanster/tecknande av avtal under
100 000 kr betraktas som verkstallighet.

e Delegat har ratt att i vissa drenden avsta fran att fatta beslut och i stallet hanskjuta
arendet till ndrmast 6verordnad tjansteman, utskott eller kultur- och
fritidsnamnden.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller déar jav foreligger.

e Overordnad tjinsteman har generell ritt att besluta i alla &renden som tillkommer
underordnad delegat.

e Bradskande arenden kan fattas av ordféranden med vice ordférande som ersattare.

e Delegationsbesluten ska anmalas till ndstkommande sammantrade for namnden.

6.3.7.2 Beslutspunkter
Beslutspunkterna ar, likt kommunstyrelsen och infrastruktur- och servicenamnden,
uppdelade i funktioner i stéllet for amnesomraden.

Funktionen utskottet har delegation pa om att upphandla varor och tjanster, som omfattas
av inkopspolicy, samt forsaljning av konferenser och konserter inom namndens
verksamhetsomrade i de fall summan (anbudssumman eller dylikt) for varje enskilt avslut
overstiger 1 500 000 kr. Nagon 6vre beloppsgrans saknas.

Funktionen direktor har delegation att tilldela attestratt till ekonomi-och personalsystemet
inom forvaltningen.

Flertalet funktioner har ratt att teckna avtal/upphandla varor och tjanster inom namndens
verksamhetsomrade som omfattas av kommunens inkdpspolicy enligt angivet belopp.

Det framgar inte av delegationsordningen avrop fran befintliga avtal med angivna
beloppsnivaer.

Flertalet funktioner har delegation pa bidrag till foreningar/organisationer med olika
beloppsnivaer.

Inom personalomradet finns det olika beslutspunkter exempelvis avsked, uppsagning,
varning, férbjuda bisysslor samt anstallning av personal. Det framgar inte nagon
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beslutspunkt gallande avstangning, avgangsersattning och omstallningsersattning samt
I6nesattning av personal.

6.3.7.3 Kompletterande rutiner / processer
Intervjuer beskrivs att delegationsordningen revideras vid behov exempelvis i samband med
forandringar i organisationen.

Av intervjuer framgar att det kan finnas ett morkertal géllande anmalan av
delegationsbeslut till namnden da antalet anmalda beslut har minskat. Vidare beskrivs att
det ar en fraga som det arbetas med sa att beslut anmals till ndmnden. Nar det galler
delegationsbeslut for féreningsbidrag anmals de till ndmnden en gang i kvartalet, som ett
beslut, vilket det inte framgar av delegationsordningen.

Det uppges vid intervju att registraturfunktionen ska genomféra en utbildning for personer
nar de blir tilldelade ratten att fatta beslut pa/med/genom delegation. | intervju beskrivs att
de hade en personalaktivet i forvaltningen dar de fick leta efter vem som var delegat for
olika beslut i delegationsordningen. Det beskrivs att det blev mycket bladdrande i
delegationsordningen da den ar uppdelad efter funktioner och inte &mnesomraden.

Vid intervju beskrivs att registrator ar behjalplig med att anvanda mallen for
delegationsbeslut samt kvalitetssdkrar beslutet att det ar ratt delegat som fattat beslutet. Vi
har inte tagit del av uppgifter att det sker nagon samlad dokumenterad uppféljning av
delegationsbeslut.

Darefter anmals beslutet till nAmnden, nast kommande sammantrade. | namnden kan det
efterfragas att fa information om olika delegationsbeslut.

6.3.7.4 Stickprovskontroll

Mallen for delegationsbeslut har anvants. Ett av besluten har innehallit flertalet beslut
under en tidsperiod. Ett av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.
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6.3.8 Bedomning

Vi beddmer att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sikerstallt att delegation sker
i enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi bedomer att det ska fortydligas i delegationsordningen vad ett beslutfattande ar och vad
som utgors vara verkstallighet. Beskrivningen gallande verkstallighet anges bland annat att
vara inkdp/upphandling av varor och tjanster/tecknande av avtal under 100 000 kr. Det
angivna exemplet innehaller flertalet handlingsalternativ som har rattskraft mot annan part.

Vi bedomer att det for funktionen utskottet ska framga ett beloppstak for deras delegation.

Vi bedomer att avrop fran ramavtal med angivna beloppsgranser ska framga av
delegationsordningen.

Vi bedomer det finns fler delegationer inom personalomradet dn de som ar angivna. Nagra
av dem ar avstangning, avgangsersattning och omstallningsersattning samt l6nesattning av
personal.

Var bedémning ar att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sdkerstallt att det tydligt
framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedomer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomraden vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedémer att delegationsbesluten ar tydligt utformade.
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Vi bedomer att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sikerstallt att géllande
delegationsordningar efterlevs.

Vi bedémer att den disposition som finns for namndens delegationsordning utefter
funktioner innebar att det ar svart att fa en overblick av beslutspunkter inom samma
omrade, exempelvis for samma beslut finns det pa flera stallen da olika delegater har olika
beslutsmandat for olika beloppsnivaer.

Vi bedomer att utbildning sker kring delegationsbeslut samt att registrator sakerstaller att
behorig delegat har fattat beslutet. Da det ar intervjuuppgifter har det paverkat var
beddmning.

Var stickprovskontroll har visat att ett delegationsbeslut innehaller flertalet beslut vilket inte
ar i enlighet med delegationsordningen. Varje delegationsbeslut ar ett eget beslut och ska
anmalas enskilt. Ett av besluten har aven saknat hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.

6.3.9 Miljo- och byggnadsnamnden
Milj6- och byggnadsnamndens delegationsordning faststalldes 2025-11-19%6, Det framgar

att den senast reviderades 2025-11-19 och ar giltig fran och med 2025-11-19. Samtliga
datum ar likalydande for faststélld, senast reviderad och giltig fran och med.

6.3.9.1 Inledande sidor

Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Delegering av ndamndens beslutanderatt ar for att avlasta namnden med mindre
viktiga arenden for att mojliggora en effektivare kommunal férvaltning med
snabbare beslutsvagar och kortare handlaggningstider.

e Beslut som fattas med stod av delegation ska anmalas till namnden.

e Delegationsratten omfattar inte drenden som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Sddana drenden ska av delegaten hanskjutas till ndmnden for
avgorande.

e En delegats beslutanderatt ar begransad till det egna verksamhetsomradet,
delegation kan aldrig omfatta nagot utanfor bygg- och miljonamndens verksamhet.

e Delegering far inte ske av beslutsratten i féljande slag av drenden;

o arenden som ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet,

o framstallningar eller yttranden till kommunfullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut i namnden i dess helhet eller av kommunfullmaktige
har overklagats,

16 Miljs- och byggnadsndmnden 2025-11-19 § 156
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o arenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller av annars storre vikt samt
o arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

e Overordnad tjdnsteperson har generell ritt att besluta i alla de d&renden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro, vilket innebér att beslut kan
fattas vid den ordinarie befattningshavarens franvaro.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller dér jav foreligger.

e Delegationsbeslut ska anmalas till nastféljande tillgdngliga/mdjliga sammantrade.

e Ensammanstallning av samtliga delegationsbeslut ska framga av protokollet.

e Beslut fattade av ordféranden som ett bradskande beslut ska anmalas till
nastkommande sammantrade. Beslutsratt som ar delegerad till ordférande &ar ocksa
vid forfall for ordférande i namnden delegerad till namndens férste vice ordférande.

e Vid forfall for ordinarie delegat, och da beslut inte utan oldgenhet kan uppskjutas,
har dverordnad tjansteperson, forordnad vikarie, eller annan tjansteperson inom
verksamhetsomradet med samma funktion ratt att fatta beslut i stallet for ordinarie
tjansteperson. Den 6verordnade tjanstepersonen bestammer i ett sadant fall vem av
dessa som ska fatta beslut.

e Det framgar inte att delegationsbeslut kan overklagas.

e Nagon beskrivning av skillnaden av beslut och verkstallighet framgar inte.

e Avdelegationsordningen framgar inte att beslut ska anmalas pa annat satt én vid
nastkommande sammantrade.

6.3.9.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna i denna delegationsordning ar strukturerade utifran respektive lagrum och
omfattar bland annat administrativa och allmdnna drenden. Beslutspunkterna ar indelade
under rubrikerna paragraf, beslutsratt och beslutsfattare.

I ndamndens delegationsordning anges allmanna drenden till exempel avse representation
vid kurser och konferenser samt att avsla begdaran om allman handling. Andra exempel &r
mer administrativa drenden som att anstallda, satta 16n, besluta om tjanstledighet och
tilldelningsbeslut under 1 mnkr.

Delegationsordningen har flertalet beslutspunkter som har delegerats till tva eller flera
funktioner utan angivande av inbordes prioritet. Exempelvis har sektionschef, stadsarkitekt,
bygglovshandldggare och byggnadsinspektor beslutanderatt i drenden som avser ny- eller
tillbyggnad av komplementbyggnad. Det beskrivs vid intervju att dven om flera funktioner
har samma delegation ar det inte ndagon risk da varje funktion har sitt ansvarsomrade.

| delegationsordningen framgar inte nagon beslutspunkt gallande avgangsersattning eller
omstallningsersattning. | intervju beskrivs att denna fraga hanteras inom kommunstyrelsens
delegationsordning.
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Av beslutspunkterna framgar att avdelningschef har delegation pa att kopa eller bestélla
vara eller tjanst enligt inkdpspolicy och inom ramen for budgeten. Nagra beloppsnivaer ar
inte angivna.

6.3.9.3 Kompletterande rutiner / processer
Det beskrivs vid intervju att det sker standiga forandringar i lagstiftningen inom namndens
omrade, vilket medfor att revideringar i delegationsordningen kan behéva genomforas.

Av intervju framgar att det sker en introduktion av delegation och delegationsbeslut vid
nyanstallning.

Det har i intervjuer lamnats olika uppgifter gallande administratérernas funktion att
kontrollera att behorig delegat har undertecknat delegationsbeslutet. Det uppges dven att
det finns en lathund som anvands for det praktiska arbetet med delegationslistan. Vi har
inte tagit den lathunden men det beskrivs vid intervju att den anvands vid kvalitetssakring
av delegationslistan. Vidare framgar att kvalitetssakringen ska sakerstalla att ratt
roll/funktion med personens namn &r angivet i underlaget och att detta ar ett vedertaget
arbetssatt.

Det anges vid intervju att det skickas en Excel-lista Over fattade delegationsbeslut i kallelsen
till ndmnden. Av listan for delegationsbeslut framgar diarienummer, rubrik for drendet,
fastighetsbeteckning, dgarens namn, hiandelsedatum, handlaggarens namn samt en
arendemening. Av listorna framgar det om drendet ar ett L-drende (byggarende), M-drende
(miljoarende) eller ett A-drende (allméant drende).

Vi har tagit del av skilda uppgifter kring anmalan av allmdnna arenden till némnden. Vid en
del intervjuer uppges det att det enbart ar L-drenden och M-arenden som delges namnden.
Det framfors att delegationsbeslut som ar allménna drenden enligt delegationsordningen
inte anmals till namnden da de ar fa och i princip aldrig hanteras som delegationsarenden. |
andra intervjuer uppges det att allmanna arenden alltid anmals till ndmnden.

Vi har begart listor for fattade delegationsbeslut for perioden 2023-12-03 till och med 2025-
11-02. Vi noterar att totalt 13 allménna drenden finns angivna i de delegationslistor vi tagit
del av.

Vid genomgang av namndens samtliga protokoll for aren 2023 till och med 2025 noterar vi
att det inte framgar av protokollen vilka delegationsbeslut som &r anmalda till ndmnden. Av
protokollen framgar att det genomforts en redovisning av delegationsbeslut samt att
namnden godkanner redovisningen av anmalda delegationsbeslut. | beskrivning av drendet
framgar att beslut fattade pa delegation ska till namnden vid nast kommande sammantrade.
Av protokollen framgar det dven att “delegationslista” och "bostadsanpassning” ar beslut
som redovisas enligt gdllande delegationsordning.
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Det uppges vid intervju att det sker “djupdykningar” i olika delegationsbeslut under
namndens sammantraden. Det beskrivs att namnden far mer ingaende redogorelser av cirka
tio olika beslut fran delegationslistan vid sammantradet.

6.3.9.4 Stickprovskontroll
Mallen for delegationsbeslut har anvants. For ett av besluten framgar det inte tydligt vilket

beslut som har fattats och for ett annat beslut saknas hanvisning till beslutspunkt fran
delegationsordningen.

Av protokollsutdrag?’ fran namndsammantraden framgar: Redovisning av delegationsbeslut
samt att namnden godkdnner redovisningen av anmaélda delegationsbeslut. | beskrivning av
arendet framgar att "beslut fattade pa delegation ska anmalas ndst kommande
sammantrade”. Foljande beslut redovisas enligt gallande delegationsordning:
"Delegationslista och Bostadsanpassning.”

Protokollsutdragen visar att ndagon anmalan av delegationsbeslut for allmdnna drenden till
namnden har inte skett vid dessa datum.

6.3.10 Bedémning

Vi beddmer att miljo- och byggnadsndmnden endast delvis har sdkerstallt att delegation sker i
enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det saknas en beskrivning pa vad som ar verkstallighet och
beslutsfattande samt det inte framgar av delegationsordningen att besluten kan éverklagas.

Vi bedomer att samtliga delegationsbeslut ska anmalas till namnden. Av
delegationsordningen framgar att samtliga beslut ska anmalas vid ndst kommande
sammantrade.

Vi konstaterar att det saknas det beslutspunkter inom personalomradet géallande
avgangsersattning och omstallningsersattning for personal.

Vi bedomer att det ska framga beloppsnivaer for inkép och avrop fran ramavtal.

Vi bedomer att det ska framga av delegationsordningen att delegationsbeslut kan
overklagas. Genom att det framgar att beslutet kan 6verklagas visar det pa betydelsen att
beslutet upprattas och att det anmalas till némnden.

17 protokollsutdrag MBN: 2025-02-26 § 25, 2025-05.07 § 65, 2025-05-21 § 73 samt 2025-11-22 § 147.
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Var bedomning ar att bygg- och miljonamnden i allt vasentligt har sdkerstallt att det tydligt
framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedomer att det att det finns flertalet beslutspunkter med flera beslutsfunktioner utan
inbdrdes ordning. Det dr av vikt att det anges en ordning nar det ar flera beslutsfunktioner
for ssamma delegationsbeslut.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen gallande datumsattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebar en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna.

Det &r av vikt att kommunen ar en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi beddmer att miljo- och byggnaden inte har sdkerstéllt att gallande delegationsordningar
efterlevs.

Vi beddmer att alla beslut enligt delegationsordningen ska anmalas till namnden vid nast
kommande sammantrade. Vi kan konstatera att det inte framgar av namndens protokoll
vilka delegationsbeslut som har anmalts till namnden. Vi bedémer att detta ska framga av
protokollet. Vi bedomer att en avsaknad av denna information forsvarar allmanhetens insyn
i ndmndens verksamhet.

Vi baserar var bedomning pa att en del intervjuuppgifter indikerar pa att allmanna drenden
inte har hanterats i enlighet med vad delegationsordningen anger kring vad som ska
anmalas till namnden vid nast kommande sammantrade. Var bedomning baseras vidare pa
att dven antalet allmdnna arenden som anmalts till n&mnden under aren 2024 och 2025
indikerar pa att hanteringen av allménna drenden inte har skett i enlighet med vad som
anges i delegationsordningen.

Vi bedomer dven att det ar vikt att det genomfors systematiserad utbildning kring
delegationsbeslut. Vi har inte tagit del uppgifter annat an vid intervju som visar pa hur detta
sker.

Vi beddmer att det ar av vikt att det sker en kvalitetssakring att behorig delegat fattat
delegationsbeslutet. Vi har tagit del av intervjuuppgifter som anger att det sker
kvalitetssakring av att ratt delegat har fattat beslutet. Vi har inte tagit skriftligt underlag som
bekraftar detta.
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6.3.11 Socialndmnden

Socialndmndens delegationsordning reviderades senast 2025-06-192. Det framgér att
delegationsordningen faststalldes 2023-03-30 och &r giltig till 2027-03-30. Av denna
beskrivning framgar att den senaste revideringen ar den géllande versionen.

6.3.11.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i dess kronologiska ordning.

e Namnden kan bara delegera beslut som faller inom sitt verksamhetsomrade enligt
lag och reglemente. Den som far beslutanderatten kallas delegat.
e Delegat kan 6verlamna ett drende till 6verordnad chef eller till némnden fér
avgorande om det finns anledning att ndmnden prévar fragan
e Delegat som anges i delegationsordningen ar lagsta beslutsniva.
e Mojlighet till delegering av drenden foljer av bestammelser i kommunallagen.
e Delegering som foljer av sarskild yrkeskompetens enligt hdlso- och sjukvardslagen
ska inte anmalas till socialndmnden.
e Delegering i foljande arenden far inte ske av ndmnden:
e arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
e framstdllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har
overklagats,
e drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,
e drenden som vackts genom medborgarforslag (Luleaforslaget) och som
[amnats over till némnden samt
e drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

¢ Kommunallagen skiljer mellan beslut som maste delegeras och beslut som innebér
ren verkstéllighet. Gransdragningen mellan delegering och ren verkstéllighet ar inte
helt klar.

e Delegering innebar overlatande av beslutanderatt, vilket betyder att delegaten —den
som fatt ratten att fatta ett visst beslut — intrader i namndens stalle.

e Delegering innebar dverlatande av beslutanderatt. Kinnetecknande for denna typ av
beslut ar, att de regleras i lag, att det finns alternativa I6sningar och att
beslutsfattaren maste gora vissa overvaganden och bedémningar. Beslutet ska
kunna dverklagas antingen genom laglighetsprévning eller forvaltningsbesvar.

e Beslut av verkstallighetskaraktar innebar atgarder som normalt finns inom
tjanstepersonens omrade. Beslut av rutinmassig karaktar som fattas av
tjansteperson i kraft av sin tjanstestadllning. Oftast reglerade i lag, avtal, riktlinjer,
beslut eller styrdokument. Verkstallighetsarenden behdver inte anmalas till
namnden.

e Chef som anstills har omgdende beslutanderitt enligt delegationsordningen. Ovrig
personal erhaller beslutanderatt efter individuell bedomning av 6verordnad chef

18 Socialndamnden 2025-06-19 § 122
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e For anstalld anges i delegationsordningen till vilken kategori av befattningshavarens
delegation l[amnats.

e Enhetschefer inom barn-, unga och familj ersitter varandra. Ovriga enhetschefer
inom myndighet ersatter varandra.

e Delegerad beslutanderatt far inte utovas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller déar jav foreligger.

e Socialdirektoren far vidaredelegera sin beslutanderatt om det framgar av
delegationsordningen.

e Anmalan av delegationsbeslut ska goras till namndens ndasta sammantrade
avseende:

o Delegationsbeslut som registreras som beslut i verksamhetssystem.
Redovisas via lista fran verksamhetssystemet.

o Om beslutet inte gar att koda in som ett beslut i verksamhetssystemet ska
beslutsfattaren évervaga om/eller hur anmélan av delegationsbeslutet ska
ske till némnden.

o Delegationsbeslut som registreras i diariet.

e Arenden som inte behdver anmailas till nAmnd framgar i kolumnen anmarkning i
delegationsordningen.

6.3.11.2 Beslutspunkter
I likhet med milj6- och byggnadsnamnden har dven socialndmnden strukturerat sina
beslutspunkter utifran tillampliga lagrum.

Delegationsordningen omfattar darutdver 6vriga administrativa beslut, inkép och
upphandling, organisatoriska fragor, behandling av personuppgifter och
informationssdkerhet samt beslut om ersattningar, vilka samlas under en gemensam rubrik
bendmnd ”Ovrigt”.

Delegationsordningens beslutspunkter ar rubricerade enligt féljande kategorier: drende,
lagrum, delegat och anmarkning.

Namnden har ett sarskilt avsnitt avseende personaldelegation, vilken bland annat omfattar
anstallning, misskotsamhet, avstangning, samverkan, strejkfragor och arbetsmiljo. Dessa
beslut ska inte anmalas till némnden. Det framgar exempelvis inte var avstangning och
varning ska dokumenteras.

Delegation for enskild dverenskommelse utanfor AB:s regler saknas det angivna
beloppsnivaer.

Det kan noteras att vissa beslutspunkter ar férsedda med anmarkningen “Anmals inte till
SN”, exempelvis punkt 18.11 avseende ”Ansékan om tidsbegransat uppehallstillstand for
betanketid”.

Vidare framgar att vissa delegationsbeslut tilldelats flera funktioner som delegat. Exempelvis
kan socialsekreterare, bistandshandlaggare, LSS-handlaggare och specialistsocionom
samtliga vara delegat for yttranden till Skatteverket med anledning av ansékan om skyddad
identitet utan rangordning mellan dem. Av uppgift framgar att de har manga olika roller
som har samma beslutanderatt och har samma befogenhetsram.
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Upphandling finns reglerat i delegationsordningen. Direktupphandling under 100 000 kr &r
dven ett delegerat beslutsfattande. Upphandling 6ver 1000 000 kr ar arbetsutskottet
delegat. Det saknas 6vre beloppsgrans for denna delegation.

Av delegationsordningen framgar det inte ndgon delegation géllande att inleda upphandling
for ramavtal samt avrop fran ramavtal med angivna beloppsnivaer.

6.3.11.3 Kompletterande rutiner / processer
| intervju beskrivs att det sker en 6versyn av delegationsordningen tva ganger per ar.

Det ges uttryck for att det vore lampligt om det fanns en samsyn kring utformningen av
delegationsordningarna i kommunen.

Registratorn har enligt intervju i uppgift att kvalitetssikra delegationsbesluten sa att det &r
ratt delegat som har fattat beslutet. Nagon strukturerad introduktion/utbildning i
delegation saknas utan det &r varje chefs ansvar att de som har delegation ska fa
introduktion i amnet. Det uppges att det ar paborjat en planering for att
delegationsordningen ska vara en del av introduktionen for nya chefer. Information till
ovriga medarbetare saknas.

Det uppges vid intervju att mallen for delegationsbeslut anvands vid beslut fattade av
utskott och for avtal och 6verenskommelser som ar signerade digitalt eller fysiskt av
delegat.

Vidare beskrivs att drenden anmals till ndmnden och till ndmndens presenteras det en
foreteckning over alla beslut som &r fattade pa delegation. Namnden har méjlighet vid
sammantradet att stalla fragor om delegationsbesluten.

Av delegationsordningen framgar dven en rutin: Arbetsgang - handlaggning av
delegationsarenden i diariet.

Av den framgar bland annat; kontrollera i delegationsordningen vem som ar delegat, d.v.s.
vem som har ratt att fatta beslut, mallen i darendehanteringssystemet fér delegationsbeslut
ska anvandas, registrator ar behjalplig med arendenummer och beslutsmall samt hanvisa i
beslutet till ratt kapitel och punkt i delegationsordningen

Det ar delegaten som ska meddela registrator om fattat beslut som darefter anmaler
beslutet till ndstkommande socialnamnd.

6.3.11.4 Stickprovskontroll

For ett av besluten har mallen fér delegationsbeslut inte anvands, utan det ar en
overenskommelse som utgor beslutet. Tva av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.
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6.3.12 Bedomning

Vi bedémer att socialndmnden i allt vasentligt har sdkerstallt att delegation sker i enlighet
med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var beddomning pa att det finns tydligt angivet i delegationsordningen vad som
géller vid delegation samt ur ett 6versiktligt perspektiv har namnden delegerat de vasentliga
delarna. Det finns dven en tydlighet i beslutspunkterna och hela delegationsordningen
uppfattas som genomarbetad.

Vi bedomer dock att beskrivningen gallande verkstallighets behover justeras. Verkstallighet
ar inte nagot beslutsfattande och det sker i rutinbaserade uppgifter sasom uttagande av
avgift enligt taxa.

Vi bedomer dven att beslutspunkter gallande avrop fran ramavtal med angivna
beloppsnivaer samt inleda upphandling om ramavtal ska inga i delegationsordningen.

Var bedomning ar att socialnamnden i allt vasentligt sdkerstallt att det tydligt framgar
vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi baserar var bedémning att det framgar vilken funktion som beslutande ratten har
delegerats till och vilken beslutanderatt beslutet avser.

Hanvisningar till aktuellt lagrum samt anmarkningarna med beskrivande texter om
tillampligheten fortydligar hur beslutanderatten ska utféras.

Vi bedémer dock att i vissa beslut med flera delegater bor det anges tydligare anger
befogenhetsram.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen gallande datumséattningen for de styrande dokumenten.

Vi bedémer att det ska rada en samsyn gallande de generella inledande sidorna samt
delegationsordningarnas disposition.

Vi bedomer att socialndmnden endast delvis har sakerstéllt att gallande
delegationsordningar efterlevs.

Vi baserar var beddomning pa att det finns behov av att systematisera introduktion och
utbildning kring delegation samt att kvalitetssakringen av beslut behdver forstarkas. Var
stickprovskontroll har visat att mallen for delegationsbeslut inte alltid anvants samt att tva
av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i delegationsordningen
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7.2.3 E-namnden
Av E-ndamndens delegationsordnings forsattsblad saknas information om nar den senast
reviderades, faststalldes och giltighetstid.

6.3.12.1 Inledande sidor

Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i dess kronologiska ordning

Delegering av namndarenden finns och innebar déverlatande av beslutsfunktion.
Beslut som avses i delegationsordningen galler endast verklig beslutanderatt.
Kannetecknande for ett beslut dar det foreligger alternativa l6sningar och att
beslutsfattarna maste gora vissa 6vervdaganden och bedomningar.

Beslutet kan 6verklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli foremal for
laglighetsprovning genom kommunalbesvar.

Den som har fatt delegation kan i ett enskilt drende vilja att inte sjalv utnyttja sin
beslutanderatt utan i stallet hdanskjuta avgorandet till némnden.

Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utdvas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. | dessa arenden beslutar namnden.

Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen fér budgeterade medel och
i enlighet med gallande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar med mera.
Overordnad tjinsteperson har generell ritt att besluta i alla de drenden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro

Delegat har ratt att i vissa arenden avsta fran att fatta beslut och i stéllet hanskjuta
arendet till ndrmast éverordnad tjansteperson eller namnden.

Beslutanderatt far inte utévas i arende som berdr delegatens egna personliga
forhallanden eller dar jav foreligger.

Bradskande avgorande som inte kan avvaktas, beslutar ordféranden, med vice
ordféranden som ersattare.

Alla delegationsbeslut anmals till némnden pa nastfoljande sammantrade.

6.3.12.2 Beslutspunkter

Namnden har totalt sju delegationspunkter som varken ar uppdelad inom amnesomrade
eller per funktion. Inom beslutspunkterna redogér namnden for vilka funktioner som har
delegat samt ersattare finns vid tre av beslutspunkterna.

Beslutspunkter avser exempelvis:

Teckna ndmndens firma inom ramen for fattade beslut,

beslut om avtalsforlangning,

tilldelningsbeslut i ramavtalsupphandlingar,

omfordelning av driftsbudget inom totalram,

I6pande inkdp och bestallningar till och med ett prisbasbelopp.
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Det framgar inte beslutspunkter inom omradet for GDPR sdsom anmalan av
personuppgiftsincident till tillsynsmyndighet, begdran om registerutdrag med mera. |
intervju beskrivs att de personuppgifter som de hanterar dr inom ndmndens
verksamhetsomrade.

Beslutspunkt gallande utlamnande av allman handling saknas i delegationsordning. | intervju
beskrivs att det ibland kommer en begdra om handlingar sa det kan behova inga i
delegationsordningen.

Vi noterar att det &r samma delegat for |6pande inkép och bestallningar som ar delegat for
beslutsattest av fakturor. | intervju uppges att e-namnden arbetar enligt Lulea kommuns
rutiner for hantering av fakturor enligt denna ska en faktura alltid hanteras av tva personer.

| intervjuer beskrivs att de ar en liten namnd med fyra sammantrdaden per ar och de fattar fa
beslut.

6.3.12.3 Kompletterande rutiner / processer
| intervju framgar att inkdp har skett men det har saknats kunskap om att inkop ska anmalas
till néemnden som ett delegationsbeslut.

6.3.12.4 Stickprovskontroll
Nagra delegationsbeslut har inte redovisats till namnden sedan 2023.

6.3.12.5 Bedémning

Vi bedomer att e-ndmnden inte har sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det saknas flertalet beslutspunkter i delegationsordningen
som ingar, oavsett verksamhet som namnden har. Det finns ett behov av genomlysning av
basdelegationsuppgifterna som ska inga i en delegationsordning. De som anges i
granskningen ska endast se som exempel och ar inte uttdmmande.

Vi bedomer dven att det ska framga av delegationsordningen forsta sidan nar den ar
beslutad i likhet med andra styrande dokument i Lulea kommun.

Vi bedomer att det ar olampligt att funktionen som har delegation for inkdp dven ar
beslutattestant. Det bor ske en dversyn av beslutsattest for inkdp.

Var bedémning ar att e-namnden i allt vasentligt sakerstallt att det tydligt framgar vilken
och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi baserar var beddomning pa att de beslutspunkter som ingar i delegationsordningen ar
tydlig. Det behover dock framga tydligare vem som ar dverordnad tjansteperson.
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Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedomer att e-namnden inte sakerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs.

Vi baserar var bedomning pa att delegationsbeslut inte anmalts. Det saknas kunskap i att
det ska upprattas ett beslut och det ska anmalas till namnden.

7.2.8 Samlade iakttagelser

Det framgar i intervjuerna att det finns arbetssatt i namnderna och styrelsen med att
genomfora oversyn av delegationsordningen i samband med exempelvis omorganisationer
och forandrad lagstiftning.

Namndsadministrationen for sekreterare for namnderna och styrelsen ar centraliserade och
ingar inom kommunstyrelseforvaltningens kansli. Registratorerna finns daremot i de olika
namnderna.

Det rader inte en samsyn i de inledande sidorna for kommunstyrelsen och ndmndernas
respektive delegationsordningar. Vissa av namnderna har utgatt fran kommunstyrelsen
skrivelser i de inledande sidorna. Det uppges att varje namnd ar en egen myndighet
utformningen av delegationsordningen ar upptill varje namnd. Kommunstyrelsen har inte
heller som uppdrag att tillse att en likriktning mellan de olika némnderna.

Dartill noterar vi att dispositionen gallande beslutspunkter skiljer mellan namnderna.
Kommunstyrelsen, kultur-och fritidsnamnden och infrastruktur -och servicenamnden
delegationsordningar har delat upp beslutspunkterna utifran vilken funktion som ar behorig
delegat. For barn-och utbildningsnamnden, arbetsmarknads- och gymnasienamnden,
socialndmnden samt e-namnden ar delegationsordningen uppdelad efter amnesomrade,
exempelvis administration, ekonomi och inkdp.

Beskrivningarna kring vad som &r beslutfattande och vad som ar verkstallighet skiljer sig at
mellan kommunstyrelsen och de olika namndernas delegationsordningar. Detta far i sin tur
effekter for beslutsfattandet och tillampligheten i exempelvis
kommungemensammaprocesser sasom personalfragor, upphandling och beslutsattest for
namnder och styrelsen. Nagra av ndmnderna har beslutat att personalfragor ar
verkstallighet och fér andra namnder ingar det i delegationsordningen som beslutspunkter.
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Det saknas dven ett systematiserat arbetssatt med utbildningar om delegation. |
granskningen har det framgatt att mallen for delegationsbeslut anvands i stor utstrackning.

Vi ser dven att arbetet med kvalitetssakring av delegationsbeslut forstarkas. Det ar 6verlag
en god ordning gallande att besluten anmals vid nast kommande sammantrade och att det
genomfors kvalitetssakring av beslutsfattaren ar behorig delegat.

Vi har vid en 6vergripande Oversyn av beslutspunkterna i delegationsordningarna sett det
finns ett samlat behov fér samtliga namnder och styrelsen att genomfdora en dversyn av hur
beslutspunkterna ar formulerade men aven av sjdlva delegationen. Ett sadant exempel &r
att det saknas ett 6ver tak for att inga avtal for utskotten. Dartill saknar vi en beslutspunkt i
samtliga delegationsordningar gallande besluta om att upphandla ramavtal 6verstigande
direktupphandlingsgransen samt avrop fran ramavtal med angivna beloppsnivaer,
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillracklig uppféljning och kontroll av
fattade beslut med st6d av delegation.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen,
infrastruktur- och servicendmnden samt kultur- och fritidsnamnden endast delvis har
andamalsenliga delegationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknad- och
gymnasienamnden, barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden och e-namnden i alit
vasentligt har andamalsenliga delegationsordningar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, arbetsmarknad- och gymnasiendmnden, barn- och
utbildningsnamnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden och
socialndmnden endast delvis har tillrdcklig kontroll och uppféljning av fattade beslut med
stod av delegation.

Vi bedomer att miljo- och byggnamnden och e-ndamnden inte har tillrdcklig kontroll och
uppfdljning av fattade beslut med stéd av delegation.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran vara iakttagelser och beddomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande
disposition, inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

e Tillse ett kommungemensamt forhallningssatt gallande delegation inom de allménna
omraden som omfattar samtliga namnder sasom personal, upphandling och inkdp,
beslutsattest, dataskyddsforordningen och allmanna forvaltningsdrenden.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt stadllningstagande gallande verkstallighet
och beslutsfattande.

e Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och
delegationsbeslut.

e Utforma kommungemensam utbildning kring delegation

e Tillse ett kommungemensamt arbetssatt for uppfoljning och kvalitetssakring av
delegationsbeslut.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi granskande namnder att:

e Sdkerstalla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar gallande
delegationsordningar, delegationsbeslut inom allmanna omraden, anmalan till
namnden, definition av delegerat beslutfattande och verkstallighet.

e Sdkerstalla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppfoljning av
delegation och delegationsbeslut.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden,
socialnamnden och E-namnden att:

e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det upprattas
delegationsbeslut enligt angiven mall.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden och
E-namnden att:

e Samtliga delegationsbeslut anmals till namndens nast kommande sammantrade.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Maria Wiksten

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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8 BILAGOR

BILAGA 1 REGLEMENTEN FOR STYRELSEN OCH NAMNDER?®

Kommunstyrelsen

Styrelsen det 6vergripande ansvaret for hela den kommunala verksamheten. Detta omfattar
saval utvecklingen av de kommunala bolagen som deras ekonomiska stéllning, liksom att
sakerstalla en effektiv planering och samordning av kommunens arbete och dtagande.

Kommunstyrelsen ansvarar vidare for att en effektiv och andamalsenlig organisation
uppratthalls inom den kommunal verksamheten. Styrelsens ansvarsomrade omfattar bland
annat oversiktsplanering, fragor rorande demokrati och tillganglighet samt arbete med
hallbar utveckling.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden

Namnden har bland annat ansvarar féor gymnasieskolan, den anpassad gymnasieskola samt
den kommunala vuxenutbildningen. Namnden fullgér de uppgifter som aligger
hemkommunen enligt skollagen (2010:800), inklusive det kommunala aktivitetsansvaret for
ungdomar.

Vidare har namnden vardgivaransvar enligt hadlso- och sjukvardslagen, fungera som
kommunens arbetsmarknadsorgan och utgor dven arbetsléshetsnamnd enligt lagen
(1944:475). Namnden ansvarar dessutom for bosattning av nyanldanda, deras etablering
samt fragor som ror integration.

Barn- och utbildningsndmnden

Ndamndens ar kommunens huvudman i enlighet med skollagen (2010:800) och fullgér de
uppgifter som aligger hemkommunen. Namnden har dessutom vardgivaransvar samt ansvar
i egenskap av arbetsgivare och arbetsmiljofragor.

Namndens verksamhetsomrade omfattar férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
anpassad grundskola och annan pedagogisk verksamhet. Ndmnden ansvarar dven for
kulturskolan.

Infrastruktur- och servicenamnden

Ndamnden ansvarar bland annat for att framja god byggnadskultur, bista kommunstyrelsen i
arbetet med den 6versiktliga anvandningen av mark och vatten samt sdakerstalla
genomfdrandet av detaljplaner och tillhérande avtal. Namnden ansvarar dven for
lokalbanken och for att samordna samt tillgodose de kommunala verksamheternas behov av
andamalsenliga lokaler, bostader och utomhusmiljoer. Vidare omfattar namndens uppdrag
inkdp och formedling av kommunens fordon i enlighet med faststadllda styrdokument.

19 Kommunfullmaktige 2023-12-18 § 240
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Kultur- och fritidsnamnden

Namnden ansvarar bland annat for att framja kultur- och fritidsverksamhet, utveckla och
forvalta kommunala kulturhistoriska miljoer samt administrera ansékningar och genomfora
utbetalningar av bidrag. Namnden ska dven skapa forutsattningar for ungas delaktighet och
inflytande.

Miljo- och byggnadsnamnden

Namnden ansvarar for myndighetsutovning enligt plan och bygglagen (2010:900) med
undantag for planldaggning av mark och vatten, delta aktivt i samhallsplaneringen, f6lja
samhallsutvecklingen samt ansvara for utbetalning av bostadsanpassningsbidrag. Vidare ska
namnden svara for den kontroll och rapportering som aligger kommunens
miljokvalitetsnormer.

Socialnamnden

Namnden ansvarar for att fullgora kommunens uppgifter avseende insatser i egen regi for
service, vard och omsorg. Namnden ska dven fullgéra de uppgifter som aligger kommunen
enligt socialtjanstlagen, lagen om stéd och service, halso- och sjukvardslagen samt de
bestammelser som i 6vrigt galler for socialndmnder enligt lag.

Vidare ansvarar namnden for det brottsférebyggande arbetet inom Luled kommun samt for
att besvara Migrationsverkets forslag till andelstal avseende mottagande av
ensamkommande barn.

E-ndmnden

Namnden ska fungera som en samverkansplattform for medlemskommunernas arbete inom
digital forvaltning. Namndens huvudsakliga uppgift ar att samordna medlemskommunens
arbete med att gemensamt utarbeta fragor kopplade till digital forvaltning samt att ta fram
underlag infér samordnad upphandling av digitala I6sningar.
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BiLAGA 2 STICKPROVKONTROLL

En stickprovsgranskning for att kontrollera foljande aspekter av delegationsbesluten:

Om det framgar vem som ar beslutsfattare

Om beslutet ar fattat av behorig delegat

Datum for beslut

Vilket beslut som fattats

Om delegationsbeslutet ar undertecknat

Specifik punkt som aberopas i delegationsordningen

Om delegationsbeslutet ar anmalt till némnden pa forsta sammantradet efter
tidpunkten for beslutet

Vi har begart in tre beslut som ar tagna pa delegation enligt forvaltningarnas forteckning av
delegationsbeslut fran januari 2025, april 2025 och september 2025.

Page 44 of 46

65



Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut| Azets

BILAGA 3 RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR VID DELEGATION.

Allmdint

Av kommunallagen (2017:725), KL, framgar att fullmaktige far uppdra at en namnd att i
fullméaktiges stalle besluta i ett visst drende eller i en viss grupp av drenden?, férutom i de
fall som framgar av 5 kap. 1 § KL.

Enligt 5 kap. 1 § KL framgar bland annat att drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt beslutas av fullmaktige.

Delegering fran styrelse/ndamnd

Allmént om delegering

Kommunfullmaktige ska, enligt kommunallagen?!, besluta om reglementen fér styrelsen och
namnderna. Reglementet ska innehalla deras verksamhet och arbetsformer.

Styrelsen och namnderna kan ge delegation inom sin verksamhet och arbetsformer inom
vad som anges i reglementet. Under forutsattning att det inte finns ndgon form av
begransning i lag eller annan reglering att uppgiften inte kan delegeras.

Av kommunallagen?? framgar vilka drenden som ndmnden inte far delegera. Det géller till
exempel drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
Motivet till delegationsforbudet ar att namnderna/styrelsen ska ha kvar det dvergripande
ansvaret for verksamheten.

Det finns aven i speciallagstiftning regleringar kring delegation exempelvis socialtjanstlagen
och skollagen som paverkar hur namnden kan delegera i vissa fragor.

Ett beslut ska vara skriftligt, oavsett om det ar fattat av styrelsen/ndmnden vid
sammantrade eller om beslutet ar fattat genom delegation.

Det ar lampligt att delegeringen framgar av delegationsordningen som ar beslutad av
styrelsen/namnden for att pa sa satt samla den delegation som namnden/styrelsen lamnat.
Beslut om delegering kan dven dokumenteras i ett protokoll. En ndmnd/styrelse far enligt
kommunallagen?® uppdra at till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller anstalld
att fatta beslut i ett visst arende eller en viss grupp av drenden.

Nar namnden/styrelsen delegerar sin beslutanderatt ska det anges vilken beslutanderatt
som delegeras och till vem beslutanderatten 6verlats. Namnden/styrelsen kan inte besluta
om en blandad delegering, det vill siga till anstélld och fortroendevald i férening.?*

| arenden som ar sa bradskande att namndens/styrelsens avgérande inte kan avvaktas far
namnden uppdra till ordférande eller annan ledamot som namnden utsett att besluta pa
namndens vagnar.?>

205 kap. 2 § KL

216 kap. 44 § KL

22 6 kap. 38 § KL

237 kap. 5 § KL

%4 prop. 2016/17:171
%56 kap. 39 § KL
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Om styrelsen/ndmnden uppdrar at en férvaltningschef?® inom namndens/styrelsens
verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden 6verlata at férvaltningschefen att i sin tur
uppdra &t en annan anstilld inom kommunen eller regionen att fatta beslutet?’.

Anmdilan av delegationsbeslut

Alla beslut som fattas pa delegation ska%® anmalas till den ndamnd/styrelse som delegerat
beslutanderatten.

Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till ndmnden finns inte, men ndmnden kan stalla sadana krav som
villkor for att godkanna vidaredelegering. Bradskande beslut som fattas med stéd av
kommunallagen?® ska anmilas vid namndens ndsta sammantride.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut, vilket forutsatter en anmalan till
namnden/styrelsen.

Ren verkstiillighet eller delegering

Gransen mellan beslut som kraver delegering och sadana atgarder som anses vara ren
verkstallighet ar inte alltid tydlig. Med beslut fattade av ndamnder/styrelse avses beslut
fattade av namnder/styrelse eller av en delegat med stéd av delegering av namnd/styrelse.

Med verkstallighet avses att nagon verkstaller ett redan fattat beslut och det saknas ett eget
stallningstagande. Exempel pa ren verkstallighet ar avgiftsdebitering enligt faststalld taxa
eller tilldelning av forskoleplats enligt en klar turordningsprincip.

Gransdragning mellan vad som &ar beslutsfattande och ren verkstéllighet har betydelse for
méjligheten att dverklaga beslutet genom laglighetsprévning3°. Enligt 13 kap. 2 § KL kan
namnds/styrelsebeslut och delegationsbeslut 6verklagas genom laglighetsprovning medan
beslut som ar ren verkstéllighet eller av forberedande art inte kan 6verklagas, da det inte ar

267 kap. 5 § KL

277 kap. 6 § KL

28 6 kap. 40 § KL

2% 6 kap. 38 § KL

30 | aglighetsprévningen innebar, som namnet antyder, en kontroll av beslutets laglighet. Vid en éverklagan
genom laglighetsprévning kan forvaltningsratten upphava eller godkdnna beslutet men inte andra det.
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Dokumenttyp Arendenummer Faststalld Giltighetstid
Delegationsordning 2025/1320-1.3.2.4 2026-01-29 Tills vidare
Dokumentansvarig Senast reviderad Beslutsinstans Dokument giller for
Infrastruktur- och 2024-10-31 Infrastruktur och Infrastruktur och

servicedirektor
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Inledning

Den kommunala organisationen inrymmer ett stort antal uppgifter som maste fungera bade
rattssakert och effektivt. Detta kraver bland annat att arenden kan hanteras snabbt, bade utifran
medborgarnas intressen och med héansyn till kommunens egna behov. Delegationsordningen
inleds med en allmén 6versikt 6ver vad delegation innebér, innan den egentliga
delegationsordningen aterfinns. Delegationsordningen revideras i borjan av varje mandatperiod
eller i 6vrigt vid behov.

Alimant om delegation
Dokumentet innehéller delegation av infrastruktur- och servicenamndens beslutanderatt.

Regler om delegering av namndsarenden finns i 6 kap. 37-40 §§ kommunallagen
(KL). Delegation innebér overldtande av beslutsfunktion.

Syftet med delegering ar att avlasta namnderna rutindrenden. Av
delegationsordningen framgéar vilken beslutanderatt som delegeras och till vem
beslutanderatten overlats.

Beslut som fattas med stod av delegation jamstalls med ett beslut som namnden sjalv
har fattat. Namnden kan nar som helst besluta om att revidera delegationsordningen.

Beslut som fattas med stod av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar
som upprattas med anledning ddrav undertecknas av den som fattat beslutet.

Overordnad tjansteperson har generell rétt att besluta i alla de drenden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro, vilket innebér att beslut kan
fattas vid den ordinarie befattningshavarens franvaro. Delegat har rétt att i vissa
arenden avsta fran att fatta beslut och i stéllet hanskjuta drendet till narmast
overordnad tjansteperson, utskott eller infrastruktur- och servicenimnden.

Jav

Delegerad beslutanderitt far inte utovas i drende som berdr delegatens egna
personliga forhallanden eller dar jav enligt 6 kap. 28-32 §§ samt 7 kap. 4 § KL
foreligger samt att beslutsarenden ska behandlas i ett ssmmanhang, det vill siga en
uppdelning av drendet far ej ske i syfte att kringga gallande delegation.

Aterkalla delegation

Néamnden kan nar som helst aterkalla en lamnad delegering. Detta kan goras bade
generellt och i ett enskilt d&rende. Namnden kan dven foregripa en delegats beslut i ett
enskilt drende genom att sjdlv ta 6ver drendet och besluta. Detta kan till exempel galla
ett drende som naimnden bedomer som sa principiellt viktigt att den sjalv bor besluta.
Aterkallelse av delegering kan inte goras i ett drende dar delegaten redan fattat ett
beslut.

Ersattare

Vid forfall (sjukdom, semester, tjanstledighet eller liknande) hos delegat 6verfors
beslutanderatten till den som férordnats som erséattare. Vid kortare bortavaro da
beslutet inte kan vénta eller vid jav 6vertas beslutanderatten av delegatens narmaste
chef. Om dven denne har forfall och drendet ar bradskande beslutar infrastruktur- och
servicedirektoren.

Nar infrastruktur- och servicedirektoren inte ar tillganglig 6vergar beslutanderatten
till annan utsedd stallféretrddande infrastruktur- och servicedirektor.
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Vidaredelegation

Infrastruktur- och servicedirektor har, i enlighet med 7 kap 6 § KL, rétt att
vidaredelegera sin beslutanderatt till annan anstalld inom sin forvaltning, utomide
fall dar det sarskilt star i delegationsordningen att vidaredelegering inte far ske.

Anmalan av delegationsbeslut

Beslut fattade pa delegation av infrastruktur- och servicenimnden ska anmalas till
namnden pa nastfoljande sammantriade. Av anmalan ska foljande framga;

* vem som dr beslutsfattare

* typ av drende

» vilket beslut som fattats

* numrering fran delegationsordning
* datum for beslutet

En sammanstallning gors av samtliga delegationsbeslut som framgar i protokollet. Infrastruktur-
och serviceforvaltningen har sarskild rutin for handlaggning av delegationer.

Verkstallighetsbeslut

Beslut av verkstallighetskaraktar innebar atgarder som normalt finns inom
tjanstepersonens omrade/ansvar/befattning. Interna beslut och stallningstaganden
som ror den inre verksamheten, till exempel de flesta personaladministrativa
besluten och beslut géllande den l6pande driften, raknas till verkstallighet och
omfattas inte av delegeringsratten.

Sadana beslut kan framga av projektdirektiv (enligt projektmodellen),
uppdragsbeskrivningar, rutiner, och andra styrande dokument eller liknande inom
verksamheten.

Direktupphandlingar understigande 100 tkr betraktas som verkstéllighet.

Riktlinjer och principer
Vid fattande av delegationsbeslut ska foljande riktlinjer och principer galla;

Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utovas i drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet (6 kap. 38 § KL). I dessa drenden beslutar infrastruktur- och
servicendmnden.

Delegerad beslutanderitt far endast nyttjas inom ramen f6r budgeterade medel och
i enlighet med géllande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar etc.

Nedan foljer de omraden infrastruktur- och servicenimnden beslutat
delegera.

Infrastruktur- och servicenamndens ordforandes beslutanderatt

1. Vice ordférandes, ledaméters och ersittares deltagande pd kurs/konferens/ tjansteresa.

2. Beslut pa infrastruktur- och servicenamndens vdgnar som dr sa bradskande att
infrastruktur- och servicendmndens avgorande inte kan avvaktas.
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Infrastruktur- och servicenamndens vice ordférandes beslutanderatt

3.

Ordforandes deltagande pa kurs/konferens/tjansteresa.

Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskotts beslutanderatt

4.

Besluta om igangsattningstillstind inom ramen f6r beviljade investeringsmedel 6verstigande
10 000 000 kronor.

Besluta om att omfordela investeringsbudget mellan projekt inom tilldelad totalram i
samband med igangsattning overstigande 500 000 kronor.

Besluta om fullgérande av trafikuppgifter som avsesi 1 § lagen om namnder for vissa
trafikfragor dar igdngsattningstillstand for bygg- och anldggningsentreprenader (enligt
punkt 3 ovan) medfor behov av ny trafikforeskrift.

Infrastruktur- och servicedirektorens beslutanderatt

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

Besluta om igdngsattningstillstdnd inom ramen for beviljade investeringsmedel som inte
overstiger 10 000 000 kronor. Vidaredelegering far inte ske.

Besluta om att omfordela investeringsbudget mellan projekt inom tilldelad totalram i
samband med igdngsattning som inte overstiger 500 000 kronor.

Besluta om att omfordela investeringsbudget mellan IT-projekt inom tilldelad totalram efter
att igdngsattningsbeslut tagits av infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskott eller
infrastruktur- och servicenamnden.

Besluta om tillkommande utgifter i avslutade investeringsprojekt upp till 1 % av
projektbudgeten, dock maximalt 200 000 kronor. Vidaredelegering far inte ske.

Foretrada namnden gentemot domstolar och andra myndigheter samt utfarda fullmakt till
annan att féra namndens talan.

Utse beslutsattestanter med angivande av eventuella beloppsbegransningar samt erséttare for
dessa.

Besluta om att anmala personuppgiftsincidenter enligt dataskyddsférordningen till
tillsynsmyndighet.

Underteckna personuppgiftsbitradesavtal.

Beslut om direktupphandlingar, beslut om tilldelning av kontrakt och beslut om avrop fran
inkopscentral.

Besluta om att avsla registrerades begdran om
registerutdrag.

att fa personuppgifter rattade.

att fa personuppgifter raderade.

att begransa behandlingen av personuppgifter.
att flytta personuppgifter.

att gora invandningar.

Besluta om att avsla begdran om utlamnande av allman handling.
Besluta om att avvisa for sent inkomna 6verklaganden.

Besluta om arkivbeskrivning och utse arkivorganisation.
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Avdelningschefers beslutanderatt

20. Besluta om igdngsattningstillstdnd inom ramen for beviljade investeringsmedel som inte
overstiger 3 000 000 kr. Vidaredelegering far inte ske.

Sektionschef Gatas beslutanderétt

21. Besluta om férordnande av kommunala parkeringsvakter enligt lag om kommunal
parkeringsovervakning mm.

22. Besluta om bidrag till enskilda utfartsvagar samt till odlings- och skogsbilvégar i enlighet med
av kommunfullmaktige faststallda villkor.

Sektionschef Park och naturs beslutanderatt

23. Besluta om bidrag med 700 kronor per gran till offentliga julgranar pa allmanna platser i
byarna.

24. Besluta om bidrag med 10 kronor per medlem till Luleas tradgardsforeningar.

25. Besluta om bidrag till foreningar for stidning av kommunala park- och vagomraden.

Sektionschef Geodatas beslutanderatt

26. Beslut att godkdnna annan sakkunnig for utstakning av byggnad i enlighet med 10 kap. 8
och 26 §§ PBL

27. Besluta om faststédllande av beldgenhetsadress och lagenhetsnummer enligt 10-11 §§ Lagen
om lagenhetsregister samt i 6vriga drenden gallande adressattning (2006:378).

Trafikingenjors beslutanderatt

28. Besluta om lokal trafikforeskrift for cykeloverfart.

29. Besluta om tillfalliga lokala trafikforeskrifter, enligt 10 kap. 14 § i trafikférordningen, nar
gatuytan eller trafikmiljon tillfalligt maste andras pa grund av specifika aktiviteter eller
behov, tex evenemang, entreprenadarbeten.

Teknisk handlaggares beslutanderatt

30. Besluta om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade enligt 13 kap. 8 § trafikférordningen
(1998:1276).

31. Rattidsprovning av overklagat drende.

32. Besluta om flyttning av fordon och skrotbilshantering enligt Lag (SFS 1982:129) och Férordning
(SFS 1982:198) om flyttning av fordon i vissa f
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Avdelning 2026-09-23 2026/994-1.3.2.3
Helén Wiklund Warell

Forslag till beslut gillande underlag infér dialogméte med
revisorerna som en del av Grundlidggande granskning av

infrastruktur- och servicenimnden 2026
Arendenr 2026/994-1.3.2.3

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicendimnden beslutar godkédnna forslag till “Underlag
infor dialogméte med revisorerna som en del av Grundliggande granskning av
Infrastruktur- och servicendmnden 2026”.

Sammanfattning av drendet

Kommunens revisorer har férmedlat underlag infor dialogmé&ten med
kommunstyrelsen och nimnderna. Dialogmétena &r en del i den
grundldggande granskningen 2026. Pa dialogmotet deltar namndens
ledaméter och ledande tjansteperson.

For att underlatta dialogen onskar revisorerna att nimnden forbereder en
oversiktlig presentation av sin verksamhet 2026 utifran nedanstaende
inriktning;:
e Viktiga handelser hittills under 2026
e Eventuella verksamhetsforandringar
e Resultat vad galler mal/direktiv och uppdrag samt ekonomiskt utfall i
forhallande till budget
o Atgarder for att na ekonomisk balans i de fall negativa avvikelser mot
budget prognosticerats och/eller avvikelser i forhallande till
verksamhetsmal
e Hur har processen med uppfdljning av intern kontroll genomforts
infor 20267
e Hur involveras namnderna/styrelsernas ledamoter i
internkontrollprocessen?
e Utmaningar/risker f6r 2026 och 2027.

Utover den givna agendan uppger revisorerna att det kan tillkomma
fragestallningar fran revisorerna vid dialogmotet.

Dialog
Dialog internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag
¢ Information om dialogmdten med revisionen hdsten 2026,
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG
Infrastruktur- och serviceférvaltningen

Avdelning 2026-09-23
Helén Wiklund Warell

2(2)
Arendenr
2026/994-1.3.2.3

SBF Hid: 2026.4013
e Forslag till underlag infor dialogmote med revisionen

Helén Wiklund Warell
Infrastruktur- och servicedirektor
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Underlag infor dialogmote med
revisorerna

Infrastruktur- och servicenamnden 2026-10-29

LULEA KOMMUN




Inledning och fokus for dialogmotet

Fragor som ligger till grund for namndens redovisning och dialog med revisorerna

0 Viktiga handelser hittills under 2026

Eventuella verksamhetsforandringar

utfall i forhallande till budget

Atgirder for att na ekonomisk balans vid prognostiserade
negativa budgetavvikelser och/eller avvikelser fran
verksamhetsmalen

° Resultat vad galler mal, direktiv och uppdrag samt ekonomiskt

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR- OCH SERVICENAMNDEN
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Hur har processen med uppfoljning av intern kontroll
genomforts infor 20267?

Hur involveras namndens ledamoter i
internkontrollprocessen?

Utmaningar och risker for 2026 och 2027



Samlad bild

Arsprognos drift Investeringar Sjukfranvaro Tillsvidareanstallda

+21,6 mkr -88,4 mkr 4,57 % 500

. o .
Forbattring med 8,6 mkr sedan april Lagre an arsbudget 1 254,1 mkr glggsfran 5,66 % samma period Atta fler &n augusti 2025

* Vakanta tjanster bidrar till ekonomiska overskott, samtidigt som
kompetensforsorjningen behdver sakras.

* 42 procent av de tillsvidareanstallda ar 55 ar eller aldre, vilket 6kar behovet av
kunskapsoverforing och rekryteringsplanering.

* Flera investeringar och atgarder ar tidsférskjutna, vilket kan paverka kommande
ars arbetsbelastning och prioriteringar.

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR OCH SERVICE 78 Facklig samverkan 3



Viktiga handelser under perioden

Hertsoskolan inkl
0 bibliotek och fritidsgard

Invigd 24 augusti

Falken (fd
0 forvaltningsbyggnaden)

Klart och inflyttat till hGstterminen

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR OCH SERVICE

Gemensam IT-funktion

Nu i organisationen

Konsument- och
skuldradgivning

Flyttad till socialnamnden | och
med nya socialtjanstlagen

79

a Uddebo/Ostra linken

Intagsdel invigd och VA-projekt

avslutat

0 Blackis

Aterinvigt 29 augusti

Facklig samverkan




Maluppfyllelse och service

100

80

60 -

40 - —

20 - —
0 T T T T 1

Gata: aterkoppling Gata: aterkoppling Kundcenter: I6st i Fastigheter: NKI lokaler och
inom 3 dagar vid avslut forsta kontakt hantering inom 3 service
dagar

m Utfall/prognos ~ Mal

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR OCH SERVICE 80

Tolkning

‘ Gata och park nar malen
‘ NKI lokaler éver mal
Kundcenter nara néjdhetsmal

‘ Fastigheters arendetid under mal

Facklig samverkan




Infrastruktur och investeringar

Fastigheter 100 % mal 100 %

Gata och gc-vagar 89 % mal 100 %

VA 83 % mal 100 %

Midsommarvagen genomfors inte som planerat efter 6verklagande. Fem av 30 planerade VA-projekt

Huvudorsaker till aV\"kelsergenomférs inte 2026, bland annat efter forsenad upphandling.

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR OCH SERVICE 81 Facklig samverkan




Ekonomiskt lage

Overskottet ar positivt, men flera delar ar tillfalliga eller kapacitetsrelaterade

Arsprognos Investeringsprognos
+21,6 mkr -88,4 mkr
Kommunbidrag +8,6, resultatenheter +13,0 Mot arsbudget 1 254,1 mkr

Vad driver overskotten?

Lagre kostnader / senarelagda
insatser

akanta och sent tillsatta tjanster Tillfalliga budgeteffekter

IT och fastigheter Underhall, utrustning och investeringar Onerevision och generella effektiviseringar

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR OCH SERVICE 82 Facklig samverkan 7



Trygghet, klimat och omstallning

Pagaende insatser med bade verksamhets- och arbetsmiljdperspektiv

Trygghet och beredskap Klimat och mobilitet Digitalisering

* Risk- och sarbarhetsanalyser och * 74 % av fordonsflottan ar » Al-stdd anvands mer i det dagliga
kontinuitetsplaner fortsatter. fossiloberoende. arbetet.

» Sakerhetssamordnare anstalld fran * Koldioxidutslapp fran lokala resor * Nya stod for lokalvard, brandskydd
mitten av augusti. har minskat knappt 57 % mot 2019. och besoksfloden.

* KrisGIS aktiverades vid * Fem gang- och cykelvagar * Nytt arendehanteringssystem till
Ooversvamningarna i Boden. genomfors eller fardigstalls. kundcenter planeras.

Formaga, utbildning och uthallighet vid Forandrade fordon, rutiner och Kompetens, delaktighet och tydliga

stérningar. arbetsmetoder. spelregler.

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR OCH SERVICE 83 Facklig samverkan 8



Namndens delaktighet i internkontrollen

Processen foljer Riktlinjer for internkontroll

Planeringsdag

Internkontroll &r en punkt
pa planeringsdagen

Riskvarden Internkontroliplan

Namnden tar stallning till riskvarden Namnden beslutar om
internkontrollplan

ATERKOMMANDE
UPPFOLJNING

Internkontrollen redovisas till namnden i samband med delarsrapporterna och i
verksamhetsberattelsen for helaret.

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR- OCH SERVICENAMNDEN
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Utmaningar och risker 2026 och 2027

Tva omraden som behdver foljas sarskilt i planering, genomférande och uppféljning

EKONOMI och VALFARDSBROTT KOMPETENS

Ekonomi och valfardsbrott Kompetensforsorjning

Balans mellan budget, genomférandekraft och prioriteringar Sakra rétt kompetens, kapacitet och kontinuitet ver tid

Felaktigt utnyttjande av offentliga medel och valfardssystem

LULEA KOMMUN | INFRASTRUKTUR- OCH SERVICENAMNDEN 85






Innehall

Beskrivning av dialogméten 2026 3
Agenda 4
Tidsplan 5

. Azets > Move forward with confidence 2
.
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5. Beskrivning av dialogmoten 2026

Dialogmoten med kommunens revisorer ar en del i den
grundlaggande granskningen.

Kommunstyrelsen och namnderna med ledande
tjansteperson deltar.

For att underlatta dialogen ar det 6nskvart om
styrelsen/namndernaforbereder en oversiktlig
presentation av sin verksamhet 2026 utifran agenadan
pa nasta bild:

Utover den givnha agendan kan det tillkomma
fragestallningar fran revisorerna vid dialogmotet.
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4. Agenda

FOr att underldtta dialogen ar det 6nskvart om _ '
styrelserna/namnderna forbereder en dversiktlig presentation av sin
verksamhet 2026 utifran nedanstaende inriktning:

Viktiga handelser hittills under 2026
Eventuella verksamhetsforandringar

Resultat vad Féller mal/direktiv och uppdrag samt ekonomiskt
utfall i forhallande till budget

Atgérder fér att n& ekonomisk balans i de fall negativa avvikelser
mot budﬁet prq?nostlcerats och/eller avvikelser i forhallande till
verksamhetsma

Hur har processen med uppfdljning av intern kontroll genomforts
infor 20267

Hur involveras namnderna/styrelsernas ledamoéter i
internkontrollprocessen?

Utmaningar/risker for 2026 och 2027.

Vid eventuella fragor pa genomfoérandet hanvisar vi till vart
sakkunniga bitrade Maria Wiksten e-post maria.wiksten@azets.com
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5. Tidsplan
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
VA-Lumire 2026-10-08 2026/1023-3.4.0.2
Petra Viklund

Forslag till beslut gdllande justering av brukningsavgifter

for vatten och avlopp 2027
Arendenr 2026/1023-3.4.0.2

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut

1. Infrastruktur- och servicenamnden rekommenderar
kommunfullmaktige besluta att hoja brukningsavgiften for vatten och
avlopp med 8,9 procent omfattande saval fasta som rorliga avgifter,

2. Fasta brukningsavgifter fOr storre vattenmaétare justeras utover
ovanstaende 8,9 procent enligt nedan:
e VA200: +200 000 kronor
e VA100: +100 000 kronor
e VA50: +50 000 kronor
e V200 och A200: +140 000 kronor
e V100 och A100: +70 000 kronor
e V50 och A50: +35 000 kronor

3. Reviderad VA-taxa for Luled kommun faststalls att galla fran och med
2027-01-01.

Sammanfattning av drendet

Lulea Miljoresurs AB har i uppdrag av VA-huvudmannen Lulea kommun, att
pa ett kostnadseffektivt satt, tillhandahalla rent och hdlsosamt dricksvatten till
kunderna och avleda och rena spill- och dagvatten pa ett miljo- och
halsomassigt satt.

Finansieringen sker genom uttag av brukningsavgift och anlaggningsavgift.
Brukningsavgiften utgor merparten av VA-verksamhetens intakter (93%) och
bestar av en fast och en rorlig avgift som regleras via matning av
vattenforbrukning.

VA-verksamheten har under den senaste 10-arsperioden varit inne i en
intensiv investerings- och utvecklingsfas for att mota framtida behov och
sdkra en god och hallbar vatten- och avloppsforsorjning for Luleaborna.
Investeringarna utforda sedan 2015 uppgar till 6ver 2,9 miljarder och omfattar
bland annat investeringar i ett nytt vattenverk, nya huvudledningar i Ostra
lanken, nya reningssteg i avloppsreningsverken, vattenforsorjning till Ranea
samt reinvestering i befintlig infrastruktur. Detta har bidragit till 6kade
kapitalkostnaderna i verksamheten och darigenom hdjda va-avgifter. Under
samma period har kundernas vattenférbrukning minskat med igenomsnitt ca
1-2 % per ar vilket bidrar till minskade intdkter for VA-kollektivet.
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For att sdkerstélla en fortsatt balanserad utveckling av brukningsavgiften
foreslas en taxehojning infor 2027 motsvarande 8,9 %. Underlag for
taxehdjningen presenteras enligt nedan:

o Okade kapitalkostnader

e Minskande vattenforbrukning

e Okade personal och driftskostnader (enligt PKV)

Nuvarande taxekonstruktion behalls och samtliga taxeslag hdjs med angiven
procentsats.

For att skapa en mer rattvis och langsiktigt hallbar fordelning av VA-
verksamhetens kostnader foreslas en sarskild hojning av den fasta avgiften for
storre vattenmatare (storforbrukare fran DN50 till DN200) utdver den
generella taxeupprakningen. Detta fOr att ndrma sig avgiftsnivaer
motsvarande nérliggande kommuner.

Foreslagen 6kning for en normal villa (Typhus A) motsvarar 108 kr per manad
och for boende i lagenhet (Typhus B) 62 kr per manad inkl. moms.

Brukningsavgift villa, forbrukning 150 m? vatten per ar (typhus A)

2026 2027
Rorlig avgift (150 m3) 7970 kr 8 679 kr
Fast avgift 6 653 kr 7 245 kr
Brukningsavgift 14 623 kr 15 924 kr

*Okad kostnad per mdnad 101 kr

Brukningsavgift for flerbostadshus, forbrukning 2000 m? vatten per

ar (typhus B)
2026 2027
Rorlig avgift (2000 m3) 106 250 kr 115 720 kr
Fast avgift 19 885 kr 21 655 kr
Brukningsavgift 126 135 kr 137 375 kr

*Okad kostnad per ligenhet och manad 62 kr

Dialog
Dialog ar ford i ekonominatverk for branschen samt narliggande VA-
verksamheter om forutsattningar for avgifter infor 2027.

Beslutsunderlag

e Beskrivning av justering av brukningsavgift for vatten och avlopp 2027
e Administrativa foreskrifter VA-taxa 2027
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Petra Viklund

Avdelningschef VA, Lumire AB

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningens kanslikontor
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Beskrivning justering av brukningsavgifter fér vatten och

avlopp 2027
Arendenr 2026/473-3.4.0.2

Bakgrund

Lulea miljoresurs AB har i uppdrag av VA-huvudmannen Luled kommun, att
pa ett kostnadseffektivt satt, tillhandahalla rent och hdlsosamt dricksvatten till
kunderna och avleda och rena spillvatten pa ett miljo- och halsomassigt satt. I
bolagets uppdrag ingar ocksa att bidra till kommunens ansvar att avleda och
vid behov rena dag- och draneringsvatten fran fastigheter och anslutna ytor
till Iamplig recipient samt att forvalta och utveckla VA-infrastrukturen sdsom
ledningsnat och processanlaggningar. Ytterligare en viktig del i bolagets
uppdrag ar att bidra till Luled kommuns utveckling genom en langsiktig VA-
planering i samverkan med kommunen.

Finansieringen sker genom uttag av brukningsavgift och anlaggningsavgift.
Brukningsavgiften utgor merparten av VA-verksamhetens intékter (93 %) och
bestar av en fast och en rorlig avgift som regleras via matning av
vattenforbrukning.

Lagen om allmédnna vattentjanster (2006:412) reglerar hur avgifter far tas ut for
att bedriva VA-verksamheten inom kommunens beslutade
verksamhetsomrade for vatten och avlopp. Avgifterna far inte overskrida det
som behovs for att ticka de kostnader som ar nddvandiga for att ordna och
driva va-anlaggningen. Avgiftsuttaget skall fordelas skaligt och rattvist
mellan kunderna i VA-kollektivet.

VA-verksamheten har under den senaste 10-arsperioden varit inne i en
intensiv investerings- och utvecklingsfas for att méta framtida behov och
sdkra en god och hallbar vatten- och avloppsforsorjning for Luleaborna.
Investeringarna utforda sedan 2015 uppgar till 6ver 2,9 miljarder och omfattar
bland annat investeringar i ett nytt vattenverk, nya huvudledningar i Ostra
lanken, nya reningssteg i avloppsreningsverken, vattenforsorjning till Ranea
samt reinvestering i befintlig infrastruktur. Detta har bidragit till 6kade
kapitalkostnaderna i verksamheten och darigenom héjda va-avgifter.

Svenskt vattens Taxerapport 2026

Branschorganisationen Svenskt Vatten har i sin senaste taxerapport fran juni
2026 som syftar till att analysera vatten- och avloppsavgifternas utveckling i
Sverige konstaterat foljande:
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e Genomsnittlig 6kning av brukningsavgifterna for vatten och avlopp
infor 2026 pa 7,5 % for enbostadshus och 7,2 % for flerfamiljshus.

e Anlaggningsavgifterna har ocksa stigit med medelvarden for Sverige
pa 204 954 kr f6r enbostadshus och 656 110 kr for flerfamiljshus.

e Skillnaderna mellan kommunernas brukningstaxor har minskat nagot
sedan foregdende ar men uppgar fortfarande till 418 % mellan hogsta
och lagsta taxa.

e Okningen ér ett resultat av flera samverkande faktorer, daribland
okande kostnader for ravaror, energianvandning och framforallt ett
allt storre investeringsbehov inom Va-sektorn.

I Svenskt vattens senaste investeringsrapport fran 2026 konstateras att
Sveriges infrastruktur for dricksvatten och avlopp (VA) bedoms ha ett arligt
investeringsbehov pa 37 mdkr fram till 2040. Den arliga investeringstakten har
okat sedan 2023-ars investeringsrapport fran 20 mdkr till 31 mdkr. VA-
organisationernas ekonomiska karta ritas nu om i snabb takt. 2024 uppgick
den totala kostnaden for kommunalt VA till cirka 30 miljarder, dar
kapitalkostnader utgjorde omkring 9,5 miljarder och rérliga kostnader 20,5
miljarder. Kapitalkostnaden motsvarade darmed ungefar en tredjedel av den
totala kostnaden och ser ut att narma sig 50 % till 2030.

Satsningar i enlighet med antagen VA-plan 2040

Investeringsplanen for Luled motsvarar de foreslagna nivaerna i Svenskt
vattens investeringsrapport for 2026 (ca 300 mkr i snitt per ar for kommun i
Luleas storlek). Kapitalkostnadernas storlek 2026 uppgar till 41 % av de totala
kostnaderna for VA-verksamheten och ar till stor del resultatet av redan
genomforda eller pagaende investeringar, se figur 1.

Investeringsnivaer Vatten och avlopp

500 000 000 160000 000,0
140000 000,0
400 000 000
120000 000,0
300 000 000 100000 000,0
80000 000,0
40000 000,0
100 000 000
20000 000,0
0 0,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall kr  mmmmm Arsbudget kr === Kapitalkostnader

Figur 1 Investeringsnivier Vatten och avlopp 2015-2026
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Investeringstakten drivs av ambitionen att sakerstilla bostdder och
arbetsplatsomraden for en vaxande befolkning i enlighet med antagen VA-
plan. Projekt som nytt vattenverk, utbyggnaden av huvudledningsnatet i
Ostra lénken, uppgradering av Uddebo avloppsreningsverk med tillhérande
rotkammare, ny vattenforsorjning till Ranea samt forstarkt vattenforsorjning i
Sorbyarna ar alla resultatet av de kapacitetshdjande atgarder som kravs for att
kunna mota detta behov.

Satsningar for att klimatsdkra och energieffektivisera VA-systemet samt nya
dagvattenanlaggningar for rening finns upptagna i kommande
investeringsplan. Genomférandet av utbyggnadsomrade i Ostra Bensbyn
omfattande 150 fastigheter samt planering av utbyggnadsomradet
Lovskar/Hertsolandet omfattande ca 300 fastigheter pagar for fullt enligt VA-
plan 2040.

Réantans paverkan

Kapitalkostnaderna har de senaste 10 aren (2016-2026) fordubblats i takt med
beslutade investeringar. Detta 0kar verksamhetens rantekanslighet. Infor 2024
dubblerades rantan fran 1,25% till 2,5% och ytterligare en hojning
genomfordes infor 2026 till dagens 2,75 %. Detta innebar att i
budgetunderlaget for 2027 uppgar kapitalkostnaderna till totalt 159 mkr dar
84 mkr utgor rantekostnader och 75 mkr utgor avskrivningar.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har infor 2027 inte foreslagit ndgon
ytterligare rantehdjning. Forslaget bygger pa kommunsektorns egna
upplaningskostnader och faststalls arligen. Luled kommun f6ljer SKR’s
rekommendation om interrdntans niva.
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Figur 3 Foreslagen internrinta i kommuner och regioner 2017-2027, genomsnittlig
ranta utfall till 2025 samt simulering 2026-2029%

*Diagrammet visar att den foreslagna interrintan dren 2017-2021 och 2024-2025
varit nigot hogre in utfallet. Ar 2022-2023 iir det tvirtom da den foreslagna
internrintan varit lagre dn utfallet. Den roda linjen i diagrammet simulerar
utvecklingen de nirmaste dren utifrdn aktuellt marknadsrintelige. Simuleringen
visar att den genomsnittliga rintekostnaden okar dren framover.

Minskad vattenforbrukning bidrar till lagre intdkter

Den totala vattenforbrukningen i Lulea har minskat under de senaste aren och
ligger 2026 pa den ldagsta nivan sedan 2010-talet. Trots befolkningstillvaxt och
fortsatt samhallsutveckling har vattenanvandningen inte okat, vilket tyder pa
en mer effektiv vattenanvandning hos bade hushall, verksamheter och
kommunala verksamheter. Prognosen visar pa ca 1 % minskad
vattenforbrukning per ar.

Den arliga vattenforbrukningen har minskat med cirka 466 000 m? sedan 2021.
Med ett genomsnittligt intdktsvarde pa 50 kr/m?® innebar det att VA-
verksamheten idag har omkring 25 mkr lagre arliga intakter an om
forbrukningen legat kvar pa 2021 ars niva. Det utgor ett intaktstapp pa ca 4
mkr per ar under perioden.
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For att mota kostnadsutvecklingen f6r personal, material, kdpta tjdnster och
energitjanster foreslds en indexjustering motsvarande Prisindex for
Kommunal verksamhet om 3% for dessa poster infor 2027. Driftkostnaderna
bedoms 6ka med 4,7 mkr infor 2027.

Tabell 1 Prisindex kommunal verksamhet PKV , SKR 2026-08-27

Arbetskraftskostnad*

vikt arbetskraftskostnad

Ovrig forbrukning**

vikt ovrig forbrukning

Prisindex kommunal verksamhet

2025
-0,3
68,9%
2

31,1%

0,6

2026
2,6
68,2%
2,7

31,8%

2,7

* Lonekostnadsforandring inkl. forandring i arbetsgivaravgifter.

** 40 % lonekostnadsférandring och
60% KPIF

Forslag till avgiftsjustering

2027
3,4
68%
2,7

32%

32

2028
3,6
68,1%
2,5

31,9%

3,2

2029
41
68,3%
2,6

31,7%

3,6

For att sdkerstalla en fortsatt balanserad utveckling av brukningsavgiften
foreslas en taxehdojning infor 2027 motsvarande 8,9 %. Underlag for
taxehdjningen presenteras enligt nedan:
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. Okade kapitalkostnader

o Minskande vattenforbrukning

. Okade personal och driftskostnader

Nuvarande taxekonstruktion behalls och samtliga taxeslag hdjs med angiven
procentsats.

Justeringen av brukningsavgiften med 8,9 % for 2027 innebér foljande
arskostnad for en normal villa (Typhus A) samt flerbostadshus med 15

lagenheter (Typhus B). Priser redovisas inklusive moms.

Brukningsavgift villa, forbrukning 150 m? vatten per ar (typhus A)

2026 2027
Rorlig avgift (150 m3) 7970 kr 8 679 kr
Fast avgift 6 653 kr 7 245 kr
Brukningsavgift 14 623 kr 15 924 kr

*Okad kostnad per mdnad 108 kr

Brukningsavgift for flerbostadshus, férbrukning 2000 m? vatten per

ar (typhus B)
2026 2027
Rorlig avgift (2 000 m3) 106 250 kr 115 720 kr
Fast avgift 19 885 kr 21 655 kr
Brukningsavgift 126 135 kr 137 375 kx

*Okad kostnad per ligenhet och ménad 62 kr

Justering av fasta avgifter for storre vattenmdtare

For att skapa en mer rattvis och langsiktigt hallbar férdelning av VA-
verksamhetens kostnader foreslas en hojning av den fasta avgiften for storre
vattenmatare (storforbrukare).

De fasta avgifterna for storre abonnemang har under en langre tid legat pa en
lagre niva jamfort med motsvarande avgifter i narliggande kommuner.
Bakgrunden ar att storre anslutningar staller hogre krav pa VA-systemets
kapacitet, dimensionering, drift och beredskap. Kostnaderna for att sakerstélla
tillracklig leveranskapacitet paverkas inte enbart av den faktiska
vattenforbrukningen utan dven av den kapacitet som maste finnas tillganglig
for att mota storforbrukarnas behov.
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Foreslagen justering:

e VA200 +200 000 kr samt generell taxeupprakning om 8,9 %

e VAI00 + 100 000 kr samt generell taxeupprakning om 8,9 %

e VAS50: +50 000 kr samt generell taxeupprakning om 8,9 %

e V200 och A200 + 140 000 kr samt generell taxeupprakning om 8,9 %
e V100 och A100 +70 000 kr samt generell taxeupprakning om 8,9 %

e V50 och A50: +35 000 kr samt generell taxeupprakning om 8,9 %

Petra Viklund
VA-chef, Luled miljoresurs
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VA-TAXA 2027

Taxa for Luled kommuns allménna
vatten- och avloppsanlaggning.

ﬁLUMIRE

LULEA MILJORESURS
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Allman information (§§ 1-4)

Taxa for Lulea kommuns allménna vatten- och avloppsanliggning

Antagen av kommunfullméktige och géllande fran och med 2027-01-01. Huvudman {6r den
allménna vatten- och avloppsanldggningen ar Lulea kommun. Avgifter enligt denna taxa skall
betalas till Lulea Miljoresurs AB pa uppdrag av Luled kommun.

§1

For att ticka nddvandiga kostnader for Luled kommuns allménna vatten- och
avloppsanldggning ska dgare av fastighet eller annan avgiftsskyldig inom anldggningens
verksamhetsomrade betala avgifter enligt denna taxa.

Den som jamstills som fastighetségare enligt 2 och 4 §§ lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (LAV) dr ocksé avgiftsskyldig. For andamalet Dg &r dven den avgiftsskyldig
som ansvarar for att Allmén platsmark stélls i ordning och underhalls, om forutsiattningarna i
27 § i LAV éar uppfyllda

§2

Avgifterna utgors av anldggningsavgifter och brukningsavgifter.

§3

I dessa taxeforeskrifter avses med

Bostadsfastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt
beviljat bygglov avses att bebyggas for bostadsdndamal. Med bostadsfastighet jamstills
fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd, eller enligt beviljat bygglov avses
att bebyggas, for vissa andra andamaél dér lokalytan 4r det viktigaste sett frdn
anvandarsynpunkt. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs inomhus.

Exempel pd sadana byggnader dr:

Kontor Shoppingcentrum Serverhallar

Butiker Utstéllningslokaler Sporthallar

Hotell Restauranger Parkeringshus/garage
Industri Lagerbyggnader Campingfastighet
Skola Sjukvardslokal Smabatshamn

Annan fastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt beviljat
bygglov avses att bebyggas for annat &ndamal dn bostadsdndamal och som inte enligt ovan
jamstills med bostadsfastighet. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs utomhus.

Exempel pd sdadan fastighet dr:

Hamn (hamnverksamhet) Virkesupplag
Fordonsuppstéllningsplats Obemannad bensinstation
Biltvétt med skdrmtak Kyrkogard
Atervinningsstationer Idrottsplats

Obebyggd fastighet: fastighet som enligt detaljplan &r avsedd for bebyggande, men inte dnnu
bebyggts.
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Samfillighet: en grupp fastigheter som genom forréttning hos lantméteriet, med stod av
anldggningslagen (1973:1149), har bildat en samféllighet. Anldggningen tillhor fastigheterna
gemensamt och deldgandet foljer fastigheten. I detta taxeforslag géller begreppet samféllighet
enbart samfélligheter for VA-fragor.

Bostadsenhet: ett eller flera utrymmen i byggnad som i upplételsehidnseende bildar en enhet. I
frdga om sddana utrymmen i bostadsfastighet, eller dirmed jadmstélld fastighet, dér begreppet
bostadsenhet inte #r tillimplig for viss typ av byggnad, riknas varje paborjat 150-tal m?
bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet.

Tomtyta: Tomtytan utgors av fastighetens areal enligt forrdttningskarta, nybyggnadskarta eller
annan karta som huvudmannen godkénner. Vid tredimensionella fastigheter fordelas den
tomtyta som dr gemensam for fastigheterna i proportion till byggnadernas bruttoarea (BTA)

Allmdn platsmark: mark som 1 detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) redovisas
som allmin plats, eller om marken inte omfattas av detaljplan, vig eller mark som i ovrigt
motsvarar sddan mark.

Campingfastighet: For campingfastigheter rdknas varje campingstuga och campingplats med
egen anslutning till V och S som en bostadsenhet. For 6vriga campingplatser och
campingstugor, utan egen anslutning till V och S, rédknas 10 uppstéllningsplatser eller stugor
som en bostadsenhet. For 6vriga byggnader, exempelvis gemensam servicebyggnad och
receptionsbyggnad, ridknas varje paborjat 150-tal m? bruttoarea (BTA) enligt svensk standard
SS 21054:2020 som en bostadsenhet.

Lagerbyggnader: byggnader, som till den storre delen anvinds som lagerutrymme, dér endast
anstillda eller annan arbetskraft har tilltride, riknas varje paborjad 150-tal m? bruttoarea
(BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet. Hela lagerbyggnaden eller
delar av lagerbyggnaden kan vara antingen uppvarmd eller ouppvarmd.

Smd bostadsenheter: for ett eller flera utrymmen i byggnad, som i upplatelsehdnseende bildar
en enhet, men dir nyttan inte kan anses vara samma per bostadsenhet som for andra
fastigheter, och som dr max 28 m? bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020,
ska en sadan enhet rdknas som 50 % av en bostadsenhet. Exempel pa bostadsenheter med
mindre nytta dn andra bostadsenheter dr studentrum, dldreboende eller komplementbyggnad
med delat kok.
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§4

4.1 Avgift tas ut for nedan angivna d&ndamal:

Andamal Anliggningsavgift Brukningsavgift
V, vattenforsorjning Ja Ja

S, spillvatten Ja Ja

Df, dag- och/eller draneringsvatten fran Ja Ja

fastighet

Dg, dagvatten och/eller draneringsvatten Ja Ja

fran allmén platsmark

4.2 Avgiftsskyldighet for vart och ett av &ndamaélen V, S och Df intrdder nir huvudmannen
upprittat forbindelsepunkt for &ndamalet och informerat fastighetsdgaren om
forbindelsepunktens lage.

Avleds Df till den allménna anldggningen utan att forbindelsepunkt uppréttats, intrader
avgiftsskyldighet nir atgirder for bortledandet av dagvatten blivit utférda och
fastighetségaren informerats om detta.

For att avgiftsskyldighet ska uppsté ska kraven i 24 § LAV vara uppfyllda.
4.3 Avgiftsskyldighet for andamélet Dg intrdder nér atgédrder for bortledande av dagvatten
blivit utférda och fastighetségaren enligt 26 § LAV, eller den som enligt 27 § LAV ansvarar

for att Allmén platsmark stélls 1 ordning och underhalls, informerats om detta.

4.4 Anliaggningsavgift ska berdknas enligt taxa som giller vid den tidpunkt nér
avgiftsskyldighet intrader.
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Anlaggningsavgifter (§§ 5-13)

Avgifter for allminna vattentjinster dr belagda med lagstadgad mervirdesskatt.

§5
5.1 Anldggningsavgift ska betalas for Bostadsfastighet.
Avgift utgér per fastighet med: utan moms / med moms
a) Servisavgift
En ledning 36914 kr /46 143 kr 70 %
Tvé ledningar 44 824kr/56030kr  85%
Tre ledningar 52734%kr/65918kr 100 %
\Y S Df Dg Total avgift
b) | Forbindelsepunktsavgift 15820 kr/ 26 367 kr/ 10 547 kr/ | - 52 734 kr/
19 775 kr 32 959 kr 13 184 kr 65918 kr
30% 50% 20% 100%
c) Tomtyteavgift (per m? tomtyta) 19,95 kr / 33,25kr/ - 13,30 kr/ | 66,50 kr/
24,94 kr 41,56 kr 16,63 kr 83,13 kr
30 % 50 % 20% 100%
d) Bostadsenhetsavgift 6 644 kr/ }; 2471‘21 g/ - 4429kr/ | 22147 kr/
8305 kr 50 9% 5537 kr 27 684 kr
30 % 20% 100%
e)* | Avgift for Dagvatten utan att - - 5274kr/ | - 5274 kr/
forbindelsepunkt ir upprittad 6593 kr 6 593 kr
100 % 100%

* Avgift enligt 5.1 e) tas ej ut om avgift uttages for Df enligt 5.1a) och b). I det fall avgift enligt 5.1 e) tas ut,
reduceras avgift enligt 5.1 a) och b) med delen Df, eftersom servisledning och forbindelsepunkt inte lagts eller
upprittats.

5.2 Ar forbindelsepunkt gemensam for tva eller flera fastigheter, fordelas avgifter enligt 5.1 a)
lika mellan fastigheterna. Exempel pa sadana fastigheter &r fastigheter som ingar i en
Samfillighet. For fastigheter som tillhor Samféllighet reduceras Forbindelsepunktsavgiften
enligt 5.1 b) med 50%

Om servisledningar for olika vattentjanster anlaggs vid olika tillféllen i tid, pa grund av att
verksamhetsomradet inte omfattat en eller flera vattentjanster vid forsta anslutningstillfillet,
har huvudmannen ritt att ta ut Servisavgift for en eller tva ledningar enligt 5.1 a) och 6.1 a).
Samma princip giller om avgiftsskyldighet for en eller flera vattentjénster uppkommer vid
senare tillfdlle an forsta anslutningstillféllet och det medfor att nya servisledningar behéver
anldggas. Vid berdkning av Servisavgiften tas inte hdnsyn till om det finns en eller tva
serviser anlagda sedan tidigare. Om servisledningar anldggs vid olika tillfdllen eller
avgiftsskyldighet uppkommer vid senare tillfdlle debiteras 70% eller mer av full Servisavgift
vid olika tillféllen, vilket innebér att den totala Servisavgiften kommer att uppga till mer &n
100%. Oavsett om total Servisavgift overstiger 100% Over tid far inte
tomtytebegransningsberdkningar utga fran mer én 100% av Servisavgiften

5.3 Avgift enligt 5.1 c) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av avgifterna

enligt 5.1 a), b) och d), eller i det fall forbindelsepunkt for Df inte uppréttats, summan av
avgifterna enligt 5.1 a), b), d) och e).
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Vid dndrade forhallanden enligt 5.5, 5.6, 5.7 och 5.8 tas ut ytterligare avgift enligt 5.1 ¢) i den
man ovan angiven begransningsregel sd medger och med iakttagande av vad som foreskrivs 1
8.2.

5.4 Antalet bostadsenheter bestdms efter de ritningar enligt vilka bygglov beviljats, eller
efter annan ritning eller uppmaétning som huvudmannen godkénner.

5.5 Om ytterligare servisledningar dras fram och ytterligare forbindelsepunkter uppriéttas,
ska avgifter betalas enligt 5.1 a) och b).

5.6 Om en fastighets Tomtyta 6kar ska avgift betalas enligt 5.1 ¢) for sddan tillkommande
Tomtyta som kommer fran fastighet for vilken Tomtyteavgift inte tidigare ska anses ha
betalats. Vid berékning av avgift for tillkommande Tomtyta ska begransningsregeln i 5.3
iakttas

5.7 Om till- eller ombyggnad sker, ytterligare byggnad uppfors eller om riven bebyggelse
ersitts pa fastighet, ska avgift enligt 5.1 d) betalas for varje tillkommande Bostadsenhet.

5.8 Tillkommer bortledning av Df till den allménna anldggningen utan att forbindelsepunkt
for Df upprittats, ska avgift betalas enligt 5.1 e).

§6

6.1 Anldggningsavgift ska betalas for Annan fastighet.
Avgift utgér per fastighet med:

utan moms / med moms

a) Servisavgift
En ledning 36914 kr /46 143 kr 70 %
Tva ledningar 44 824 kr/56030kr 85 %
Tre ledningar 52734 kr/65918kr 100 %
\Y% \Y% \Y \Y% \Y%
b) Forbindelsepunktsavgift 15 820 kr/ 15 820 kr/ 15 820 kr 15 820 kr 15 820 kr/
19 775 kr 19 775 kr /19775 /19775 19 775 kr
30% 30% kr 30% kr 30% 30%
c) Tomtyteavgift (per m? tomtyta) 19,95 kr / 19,95 kr / 19,95 kr/ 19,95 kr / 19,95 kr/
24,94 kr 24,94 kr 24,94 kr 24,94 kr 24,94 kr
30 % 30 % 30 % 30 % 30 %
d)* | Avgift for Dagvatten utan att - - 5274kr/ | - 5274 kr/
forbindelsepunkt dr upprittad 6 593 kr 6 593 kr
100 % 100%

*Avgift enligt 6.1 d) tas ej ut om avgift uttages for Df enligt 6.1 a) och b). I det fall avgift enligt 6.1 d) tas ut,
reduceras avgift enligt 6.1 a) och b) med delen Df, eftersom servisledning och férbindelsepunkt inte lagts eller
uppriéttats.

6.2 Ar forbindelsepunkt gemensam for tva eller flera fastigheter, fordelas avgifter enligt 6.1 a)
lika mellan fastigheterna. For fastigheter som tillhor Samfallighet reduceras
Forbindelsepunktsavgiften enligt 6.1 b) med 50%.
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6.3 Om godtagbar sdkerhet stdlls, kan huvudmannen medge anstand med betalning av
Tomtyteavgift for viss andel av fastighets areal som motsvarar markyta som tillsvidare inte
utnyttjas for verksamheten pa fastigheten.

Anstand medges for viss tid, hogst 10 ar. Om mark under anstandstiden genom
fastighetsbildningsétgird frangar fastigheten, upphdr anstaindsmedgivandet att gélla och
resterande Tomtyteavgift forfaller till betalning.

Utestiaende belopp 16per med rénta enligt 5 § réntelagen (1975:635) fran den dag anstandet
beviljades tills anstandet upphor. For tid darefter utgar drojsmalsrénta enligt 6 § rdntelagen

6.4 Om ytterligare servisledningar dras fram och ytterligare forbindelsepunkter upprittas ska
avgifter betalas enligt 6.1 a) och b).

6.5 Om en fastighets Tomtyta Okar, ska avgift betalas enligt 6.1 ¢) for sddan tillkommande
Tomtyta for vilken Tomtyteavgift inte forut kan anses ha betalats.

6.6 Tillkommer bortledning av Df till den allmidnna anlédggningen utan att férbindelsepunkt
for Df upprittas, ska avgift betalas enligt 6.1 d)

§7

7.1 Anldggningsavgift ska betalas for Obebyggd fastighet.
Avgift utgar per fastighet for varje vattentjanst som avgiftsskyldighet foreligger for med:

Bostadsfastighet Annan fastighet
Servisavgift 5.1a) 100 % 6.1a) 100 %
Avgift per uppsittning FP | 5.1 b) 100 % 6.1b) 100 %
Tomtyteavgift 5.1¢) 100 % 6.1¢) 70 %
Bostadsenhetsavgift 5.1d) 0% - -
Grundavgift for Df, om S5.1e) 100 % 6.1d) 100 %
FP for Df inte upprittats

* Avgift enligt 5.1 e) och 6.1 d) tas inte ut om avgift for Df enligt 5.1 a) och b) samt 6.1 a) och b) tas ut. I det fall
avgift enligt 5.1 e) eller 6.1 d) tas ut reduceras avgift enligt 5.1 a) och b) samt 6.1 a) och 6.1 b) med delen Df.

Avgifterna dr uttryckta 1 procent av full avgift per vattentjanst.
Avgift enligt 5.1 ¢) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av avgifterna 5.1 a)

och b), eller 1 det fall dagvatten bortleds till den allménna anldggningen men forbindelsepunkt
for Df inte uppréttats, summan av avgifterna enligt 5.1 a), b) och e), jfr 5.3 andra stycket.
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7.2 Bebyggs Obebyggd fastighet ska resterande avgifter betalas enligt foljande:

Bostadsfastighet Annan fastighet

Tomtyteavgift 5.1¢) *) 6.1 ¢) 30 %

Bostadsenhetsavgift 5.1d) 100 % - -

Avgifterna ar uttryckta i procent av full avgift per vattentjénst.

* Bebyggs bostadsfastighet tas ut ytterligare avgift enligt 5.1 ¢) om foreskriften i 5.3 andra
stycket medger detta.

§8

8.1 Om avgiftsskyldighet intrdder for andamal, for vilket avgiftsskyldighet inte tidigare
forelegat, ska tillkommande avgifter betalas enligt §§ 5-7. Vid tillampning av
begransningsregeln enligt 5.3 inrdknas de sammanlagda avgifterna for tillkommande
servisledningar inte till hdgre belopp dn 100 procent av avgiften enligt 5.1 a) respektive 6.1
a), d&ven om servisledningarna lagts vid olika tillfdllen och avgifterna ddrmed blivit hogre.

8.2 For servisledning som pa fastighetsdgarens begiran utfors senare dn dvriga
servisledningar for fastigheten ska, utdver avgift enligt §§ 5-7, en etableringsavgift betalas om
80 % av avgiften enligt 5.1 a) respektive 6.1 a). Etableringsavgiften avses ticka
huvudmannens merkostnader till foljd av att arbetet inte utfors i samband med framdragning
av Ovriga servisledningar

§9
Den som svarar for att allméin platsmark stills i ordning och underhalls ska betala
anlidggningsavgift.

Avgift utgér med:
Utan moms Med moms
en avgift per m? allmén platsmark for
bortledning av dagvatten om 0 kronor om 0 kronor

§10

Avgifter enligt §§ 56 dr baserade pa indextalet for augusti ménad foregédende ar i prisindex
for kommunal verksamhet, PKV. Nér detta index dndras, har huvudmannen ritt att reglera
avgiftsbeloppen dérefter, dock inte oftare dn en ging arligen.
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§ 11

Om huvudmannens kostnad for att forse en viss eller vissa fastigheter med vatten och/eller
avlopp avviker i beaktansvédrd omfattning frdn normal genomsnittlig kostnad for fastigheter
inom verksamhetsomradet 1 6vrigt, ska avgifter utga enligt sirskilt antagen sértaxa.

Om det inte dr skaligt att berdkna avgift enligt §§ 57 for viss fastighet, far huvudmannen i
stillet komma Gverens med fastighetsdgaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens storlek

§12

12.1 Sedan avgiftsskyldighet intritt, ska avgift betalas inom tid som anges i rdkning.

12.2 Betalas debiterat belopp inte inom tid som anges i rakningen, skall drojsmalsrénta
betalas enligt 6 § rintelagen frén den dag betalningen skulle ha skett.

12.3 Enligt 36§ lagen om allménna vattentjinster ska en anldggningsavgift fordelas pé arliga
inbetalningar under en viss tid, ldngst tio ar, om avgiften uppgér till belopp som é&r
betungande med hénsyn till fastighetens ekonomiska bérkraft och dvriga omsténdigheter, om
fastighetségaren s& begir och godtagbar sikerhet stélls. Ranta skall betalas enligt 5 §
rantelagen pa varje del av avgiften som forfaller till betalning i framtiden fran den dag d& den
forsta inbetalningen ska ske till dess ifragavarande del av avgiften betalas eller rinta ska
betalas till dess ifrdgavarande del av avgiften betalas eller rdnta skall betalas enligt 12.2.

12.4 Avgiftsskyldighet enligt 5.6, 5.7, 6.6 eller 7.2 foreligger, da bygglov for avsett dndrat
forhdllande meddelats eller dndrat forhallande — t ex 6kning av tomtyta — intrétt utan att
bygglov erfordrats eller meddelats. Det aligger fastighetségaren att omgéende anméla till
huvudmannen nér det d&ndrade forhallandet intratt. Forsummar fastighetségaren denna
anméilningsplikt, tas drojsmalsrinta enligt 12.2 ut for tiden frén det tva manader forflutit
sedan avgiftsskyldighet intrddde och fram till dess tilliggsavgiften betalas.

§13

13.1 Om en fastighetsdgare har ansokt om att ledningar ska utforas pa annat sétt eller forses
med andra anordningar dn huvudmannen bedomt nddvéndiga, och huvudmannen godkénner
det, ska fastighetsidgaren ersitta huvudmannen for 6verenskomna kostnader.

13.2 Om en fastighetsidgare begir att ny servisledning ska ldggas 1 stillet for redan befintlig
och huvudmannen godkénner det, r fastighetségaren skyldig att bekosta dels den nya
servisledningens allmédnna del med det avdrag som befinns skéligt med hénsyn till den
tidigare servisledningens alder och skick, dels borttagandet av den tidigare servisledningens
allménna del.

13.3 Om huvudmannen anser att ny servisledning ska laggas 1 stéllet for och med annat ldge
an redan befintlig servisledning, &r huvudmannen skyldig att ersitta fastighetsdgaren for
kostnaden for fastighetens del av den nya servisledningen och dess inkoppling med det avdrag
som befinns skéligt med hédnsyn till den tidigare servisledningens alder och skick.
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Brukningsavgifter (§§ 14-22)

Avgifter for allminna vattentjinster dr belagda med lagstadgad merviirdesskatt.
§14

14.1 For bebyggd fastighet ska brukningsavgift betalas.
Avgift utgér per ar med en fast avgift per mitare och bostadsfastighet och darmed

jamstilld fastighet och annan fastighet beroende pa vattenmaétarens storlek for:

Taxebeteckning Miitarstorlek Utan moms Med moms
vatten och avlopp
Forbrukningsavgift QN 2,5- 46,28 kronor/m> | 57,86 kronor/m’
Fast del (kr/ar)
VA2,5 QN 2,5 5 796 kronor 7 245 kronor
VA2,5HI QN 2,5 8 662 kronor 10 828 kronor
VA6 QN 6,0 24 715 kronor 30 894 kronor
VAI10 QN 10,0 49 641 kronor 62 051 kronor
VAS0 50-65 mm 130 529 kronor 163 161 kronor
VA100 80—100 mm 250 638 kronor 313 298 kronor
VA200 150-200mm 557 952 kronor 697 440 kronor
Taxebeteckning enbart vatten
Forbrukningsavgift QN 2,5- 23,14 kronor/m® | 28,93 kronor/m’
Fast del (kr/ar)
V2.5 QN 2.5 3 960 kronor 4 950 kronor
V2,5HI QN 2.5 5 475 kronor 6 844 kronor
Vo6 QN 6,0 16 116 kronor 20 145 kronor
V10 QN 10,0 32 458 kronor 40 573 kronor
V350 50—65 mm 83 866 kronor 104 833 kronor
V100 80—-100 mm 158 146 kronor 197 683 kronor
V200 150200 mm 379 049 kronor 473 811 kronor
10
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Taxebeteckning enbart aviopp

Forbrukningsavgift QN 2,5- 23,14 kronor/m’ 28,93 kronor/m>
Fast del kr/ar
A2)5 QN 2,5 3 960 kronor 4 950 kronor
A2 5HI QN 2,5 5 475 kronor 6 844 kronor
A6 QN 6,0 16 116 kronor 20 145 kronor
A10 QN 10,0 32 458 kronor 40 573 kronor
A50 50—65 mm 83 866 kronor 104 833 kronor
A100 80—100 mm 158 146 kronor 197 683 kronor
A200 150-200 mm 379 049 kronor 473 811 kronor
Taxebeteckning
kallstiilld och utan mditare
Fast del kr/ar
VAKALL 4 637 kronor 5 796 kronor
VKALL 3 168 kronor 3 960 kronor
AKALL 3 168 kronor 3 960 kronor
VAUM* 5 796 kronor 7 245 kronor
VUM* 3 960 kronor 4 950 kronor
AUM* 3 960 kronor 4 950 kronor
Avgiftsreducering
Vid 6verforbrukning av normal arsforbrukning pga att vattnet lamnas pa rinn for att férhindra risk for
frysning eller dylikt.
Taxa vatten pa rinn (AVDRINNYV) -23,14 kronor/m® | -28,93 kronor/m*
Taxa vatten och avlopp pa rinn -46,28 kronor/m? -57,86 kronor/m?
(AVDRINNVA)

Beteckningsforklaringar:

QN: Mitarstorlek 2,5: Mitarstorlek 2,5 m3/h

VA: Vatten och avlopp 6: Meitarstorlek 6 m*/h

V: Endast vatten 10: Mitarstorlek 10 m*h

A: Endast avlopp 50: Mitarstorlek 15-50 mm

HI: Hyres- och industrifastighet 100: Mitarstorlek 80—100 mm

KALL: Kallstéllda och obebyggda fastigheter 200: Mitarstorlek 150-200 mm

UM Utan mitare *= 150 m*/BE tillkommer

P: Poéngtaxa

11
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14.2 Bostadsenhetsavgift tillimpas e;j.

14.3 Fastighetsdgaren dr betalningsansvarig for allt vatten som levereras till fastigheten. Har
huvudmannen bestdmt att vattenforbrukningen for bebyggd fastighet tillsvidare inte ska
faststdllas genom métning, tas avgift enligt 14.1 ut efter en antagen forbrukning om 150
m?/bostadsenhet och ar i permanentbostad och med 150 m?*/bostadsenhet och ar for
fritidsbostad.

14.4 Brukningsavgift for byggvatten ska betalas enligt 14.1. Om métning inte sker, antas den
forbrukade vattenmingden uppga till 30 m? per Bostadsenhet

14.5 Undermétning tilldmpas e;j.

14.6 Antas métaren visa annan forbrukning &n den verkliga, later huvudmannen undersoka
mitaren, om huvudmannen finner det nddvandigt eller om fastighetsdgaren begér det.

Vid ovan avsedd undersokning eller provning bestdms métarens felvisning 1 tva
kontrollpunkter enligt SWEDAC:s foreskrifter om vatten- och virmematare, STAFS 2007:2.

Om midtfelets storlek inte kan bestimmas, eller om maétaren inte har fungerat, far
huvudmannen uppskatta férbrukningen.

Fastighetsdgare som inte godtar huvudmannens beslut efter genomford undersdkning eller
huvudmannens uppskattning av forbrukningen, kan begéra provning av fridgan hos mark- och
miljodomstolen.

14.7 Har fastighetségare begért undersdkning av vattenmaétare och méataren godkénns, ska
fastighetségaren betala de undersokningskostnader huvudmannen har haft for provningen av
mitaren i enlighet med reglerna i § 18.

§15
Den som ansvarar for att allmén platsmark stélls i ordning och underhélls ska betala
brukningsavgift.

Avgift utgér med:
Utan moms Med moms
en arlig avgift per m? allmin platsmark
for bortledning av dagvatten 0 kronor 0 kronor

§16

Om avloppsniitet tillfors storre spillvattenméngd &n som svarar mot levererad vattenméngd
eller om inte hela den levererade vattenméngden avleds till avloppsnitet, ska fastighetsdgaren
betala avgift for spillvatten efter den méngd spillvatten som avleds till avloppsnétet.

Mingden skall bestimmas genom métning pa fastighetsdgarens bekostnad av ifrdgavarande
vatten- eller spillvattenméngd eller pa annat sitt som dverenskommits mellan huvudmannen
och fastighetsdgaren.

En forutséttning for att avgiften for avlett spillvatten skall debiteras efter annan grund &n efter
levererad mingd vatten dr att skillnaden mellan méngderna vatten och spillvatten ar avsevird.

12
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§17
For obebyggd fastighet inom detaljplan skall erliggas brukningsavgift enligt 14.1.

Foreligger inte avgiftsskyldighet for samtliga 1 4.1 angivna &ndamal reduceras den fasta
avgiften. Foljande avgifter skall dérvid erlaggas for respektive dndamal:

V S Df Dg

Fast avgift 14.1 40 % 40 % 10 % 10 %

Avgifterna ar uttryckta i procent av full avgift.

§18

Har huvudmannen pa fastighetségarens begiran vidtagit atgérd eller har pa grund av att
fastighetségaren asidosatt sin skyldighet vattentillforseln avsténgts eller reducerats eller annan
atgird vidtagits av huvudmannen debiteras sjdlvkostnadspris (material och arbetstid).

Avgifter for atgirder

Nedtagning av vattenmatare QN 2,5

Nedtagning av vattenmétare QN 6,0-10,0

Uppsittning av vattenmétare QN 2,5

Uppsittning av vattenmétare QN 6,0—10,0

Avstiangning av vattentillforsel

Pésléapp av vattentillforsel

Undersokning av vattenmétare

Lénsning av vattenmétarbrunn

Forgéavesbesok

Sonderfrysning av vattenmétare

Extra avldsning av vattenmaétare i métarbrunn

Avgift for felanvandning av LTA-station
(lagtrycksavlopp)

For arbeten som pa fastighetsdgarens begéran utfors utanfor ordinarie arbetstid debiteras ett
tillagg om 50 %.
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§19

Om huvudmannens kostnad for att forse en viss eller vissa fastigheter med vatten och avlopp,
1 beaktansvird omfattning avviker fran fastigheterna inom verksamhetsomrédet i 6vrigt, ska
enligt lagen om allménna vattentjinster avgifter utga enligt sirskilt antagen sértaxa. Om det
inte dr skaligt att berdkna avgift enligt §§ 14 - 17 {or viss fastighet far huvudmannen i stéllet
komma 6verens med fastighetsdgaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens storlek

§20

Avgift enligt 14.1 debiteras i efterskott per méanad, kvartal, tertial eller halvér enligt beslut av
huvudmannen. Avgift enligt 14.1 debiteras i efterskott pa grundval av enligt métning
forbrukad vattenmingd, uppskattad forbrukning eller annan grund som anges i §§ 14 och 16.

Om debiterat belopp inte betalas inom tid som anges 1 rdkningen, ska drojsmaélsrinta betalas
pa obetalt belopp enligt 6 § rintelagen frdn den dag betalningen skulle skett.

Om huvudmannen har beslutat att métaravlasning inte ska ske infor for varje debitering, far
mellanliggande debiteringar ske efter uppskattad forbrukning. Mitaravlasning och debitering
efter verklig forbrukning bor ske i genomsnitt minst en gang per ar. Avldsning och debitering
bor darjamte ske pa fastighetsdgarens begéran med anledning av fastighetsdverlatelse.

§21

Har fastighetsdgare begirt att huvudmannen skall foreta dtgird for att underlitta eller
mojliggora hans brukande av anldggningen i visst fall eller avseende eller har i 6vrigt sédrskild
atgird pakallats pd grund av fastighetens VA-forhéllanden, far huvudmannen i stillet komma
overens med fastighetsidgaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens storlek.

§22

Avgifter enligt §14 och §18 &r baserade pa indextalet for augusti ménad innevarande ér i
prisindex for kommunal verksamhet, PKV. Nér detta index dndras fdr huvudmannen reglera
avgiftsbeloppen dérefter, dock inte oftare 4n en géng arligen.

Taxans inforande (§ 23)

§23

Denna taxa trader i kraft 2027-01-01. De brukningsavgifter enligt §14.1, 14.3 och 14.7 samt
16, som dr baserade pa uppmaétning hos fastighetsigare, skall ddrvid tilldimpas 1 frdga om den
vattenmingd som levereras och den spillvattenméngd som slépps ut efter den ovan angivna
dagen for taxans ikrafttradande.

Mal som ror tvist mellan fastighetsdgare och huvudmannen betriaffande tillampning och
tolkning av denna taxa provas av Mark- och miljodomstolen jdmlikt 53§ lagen om allménna
vattentjanster.

14
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
VA-Lumire 2026-10-07 2026/1024-3.4.0.2
Petra Viklund

Forslag till beslut gidllande justering av anlaggningsavgift

for vatten och avlopp 2027
Arendenr 2026/1024-3.4.0.2

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenimnden rekommenderar kommunfullmaktige
besluta att hoja anldggningsavgift for vatten och avlopp (VA) med 11 procent
fran och med 2027-01-01.

Sammanfattning av drendet

Anlaggningsavgiftens storlek skall motsvara den genomsnittliga kostnaden
for utbyggnad av vatten och avlopp till en fastighet i kommunen. Analys av
genomsnittlig kostnad for utbyggnad samt kostnadstackning for genomforda
projekt och kommande projekt har genomférts. Dagens avgiftsniva
understiger kostnaderna for utbyggnad och anlaggningsavgifterna bor hojas
for att na hogre grad av kostnadstackning. For utbyggnadsplan 2026-2029
beddms kostnadstdackningen motsvara 59 % utan justering.

Hojning av anldggningsavgifter foreslas ske stegvis under atta ar (start 2024).
Arlig hojning foreslas justeras till 8 % exkl. index. Indexjustering enligt
prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) bidrar till en justering av
anlaggningsavgifterna motsvarande 11 % infor 2027.

Nuvarande taxekonstruktion behalls och samtliga taxeslag hojs med angiven
procentsats.

Anslutningsavgift for normal villa (Typhus A) samt flerbostadshus
(Typhus B) foreslas da enligt foljande:

Anldaggningsavgift villa med 800 m? tomt (Typhus A)

2026 2027
Servisavgift: 59385kr 65918 kr
Forbindelsepunktsavgift: 59385kr 65918 kr
Tomtyteavgift: 59910kr 66 500 kr
Bostadsenhetsavgift: 24940 kr 27 684 kr
Anldggningsavgift: 203 620 kr 226 019 kr
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
VA-Lumire 2026-10-07 2026/1024-3.4.0.2
Petra Viklund

Anlaggningsavgift flerbostadshus med 800 m? tomt och 15 ligenheter
(Typhus B)

2026 2027
Servisavgift: 59385kr 65918 kr
Forbindelsepunktsavgift: 59385kr 65918 kr
Tomtyteavgift: 59910kr 66500 kr
Bostadsenhetsavgift: 374100 kr 415 256 kr
Anldggningsavgift: 552780 kr 613 591 kr

Dialog
Dialog har forts i ekonominatverk for branschen samt narliggande Va-
verksamheter om forutséattningar for avgifter infor 2027.

Beslutsunderlag
e Beskrivning av justering av anldggningsavgifter for vatten och avlopp

2027

Petra Viklund
Avdelningschef VA, Lumire AB

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, kanslikontoret
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NEUMIRE LULEA MILJORESURS AB BESLUTSUNDERLAG 1(7)

Lulea Miljéresurs AB Arendenr
Luled Miljéresurs AB 2026-09-30 2026/474-3.4.0.2
Petra Viklund

Beskrivning justering av anldggningsavgifter for vatten och

avlopp 2027
Arendenr 2026/474-3.4.0.2

Beskrivning av drendet

Lulea miljoresurs AB har i uppdrag av VA-huvudmannen Luled kommun, att
pa ett kostnadseffektivt satt, tillhandahalla rent och hdlsosamt dricksvatten till
kunderna och avleda och rena spill- och dagvatten pa ett miljo- och
halsomassigt satt.

Finansieringen sker genom uttag av brukningsavgift och anlaggningsavgift.
Anlaggningsavgiften ar en obligatorisk engangskostnad som alla som ansluter
sig till det kommunala vatten- och avloppsnitet maste betala enligt lagen om
allméanna vattentjanstlager. Avgiften bestar av fyra delar;

e Servisavgifter - antal ledningsserviser som ansluts till fastigheten

o Forbindelsepunktsavgift — avgift for att uppritta den punkt dir
kommumnens ansvar slutar och fastighetens ansvar borjar

e Bostadsenhetsavgift — antal bostadsenheter som ska anslutas

o Tomtyteavgift — fastighetens tomtyta i kvadratmeter

Foljande utgangspunkter ar avgorande for hur stor avgift som bor tas ut vid
nyanslutning genom en anlaggningsavgift;

e Det maximala avgiftsuttaget ska motsvara genomsnittliga kostnaden
for utbyggnad av VA till en fastighet i kommunen (tacka kostnader for
installation av vattenmatare, upprattande av abonnentregister,
delfinansiering i den allmanna anldggningen och andel av ev.
kapacitetsatgarder i vattenverk/avloppsreningsverk,
overforingsledning/ huvudledning).

e Den genomsnittliga kostnaden f6r nyanslutningar beror av vilken typ
av omraden som ska byggas ut i och under vilket tidsperspektiv det ar
aktuellt. Den genomsnittliga kostnaden skall vara framatsyftande och
3-5-arsperioder brukar nyttjas.

e Anldggningsavgiften maste inte tacka hela normalkostnaden
(tdckningsgrad) for nya anslutningar, i mdnga kommuner &ar nivan
lagre och anslutningarna delfinansieras genom brukningsavgifterna.

Analys av ovanstdende delar utgor grund for forslag till justerad
anldggningsavgift i Lulea kommun
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Lulea Miljéresurs AB Arendenr
Luled Miljéresurs AB 2026-09-30 2026/474-3.4.0.2
Petra Viklund

Bakgrund

Kostnaden for att bygga ut den allmdnna VA-anldggningen till nya fastigheter
varierar beroende pa bland annat geografiskt lage, bebyggelsetathet, avstand
till befintlig V A-infrastruktur samt markférhallanden och andra tekniska
forutsattningar.

I tat exploatering kan kostnaderna for ledningar och andra anldggningsdelar
fordelas mellan ett storre antal fastigheter eller bostadsenheter. Vid
utbyggnad inom befintlig och mer glest bebyggd miljo kan langa
ledningsstrackor, sarskilda tekniska losningar och ett begransat antal
anslutningsbara fastigheter innebdra en hogre kostnad per anslutning.

De anslutningsprojekt som genomférs i Luled kan delas in i foljande
huvudkategorier:

e exploatering av bostadsomraden,

e exploatering av verksamhetsomraden,

e utbyggnad av den allmédnna VA-anlaggningen inom befintlig
bebyggelse, och

e Ovrig fortatning och nya serviser.

Fordelningen mellan dessa projekttyper varierar 6ver tid och paverkar
darmed den samlade kostnadstackningen for anliggningsavgifterna.

Genomsnittlig kostnad for VA-utbyggnad

Négon enhetlig kostnad per ansluten fastighet kan inte faststallas for samtliga
typer av projekt. Kostnaden paverkas av projektets omfattning,
ledningsstrackornas langd, behovet av pumpstationer och annan teknisk
infrastruktur samt antalet fastigheter och bostadsenheter som kan anslutas.

For att bedoma om anldggningsavgifterna ligger pa en langsiktigt rimlig niva
behover darfor de samlade intakterna fran anlaggningsavgifter jamforas med
de samlade kostnaderna fér genomforda och planerade anslutningsprojekt.
Under perioden 2020-2024 utgjorde exploatering av bostadsomraden och
olika former av fortdtning en stor del av investeringarna. Bland de projekt som
aterfinns i underlaget finns bland annat Dalbo, Kronandalen, Kuststad,
Hertsofaltet, Bensbyn och Revelsudden.
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Luled Miljéresurs AB Arendenr
Luled Miljéresurs AB 2026-09-30 2026/474-3.4.0.2
Petra Viklund

Anslutningsprojekt 2020-2024

\N

= Exploatering bostadsomraden = Exploatering verksamhetsomraden

Utbyggnadsomraden = Ovrig fortétning

Figur 1 Fordelning anslutningsprojekt 2020-2024 per typ

Kostnaden for utbyggnaden av vatten och avlopp till en genomsnittlig villa
(Typhus A) har bedomts till 270 000 kr under perioden. For ett flerbostadshus
(Typhus B) dar motsvarande beddmning 450 000 kr. For utbyggnadsomradet
Revelsudden har kostnaden per ansluten fastighet uppgatt till 385 000 kr.

Utbyggnadsplan 2026-2029

Under planperioden 2026-2029 planeras investeringar i bostadsomraden,
verksamhetsomraden, utbyggnadsomraden samt ovrig fortatning och
anslutning av nya serviser.

Bland de projekt och omraden som redovisas i underlaget finns bland annat
Hertsoheden, Kronandalen, Bensbyn, Rutvik, Kuststad, Dalbo och
Hertsoféltet. Investeringarnas tidpunkt, omfattning och slutliga kostnad kan
forandras till £6ljd av exploateringarnas genomforande, tekniska
forutsattningar och efterfragan pa anslutningar.

Fordelningen av investeringarna under planperioden skiljer sig fran den
historiska fordelningen. En storre andel av kostnaderna ar forknippad med
verksamhetsomraden och utbyggnadsomréaden, ddr kostnaderna i forhdllande
till antalet anslutningar generellt ger en lagre kostnadstackning an vid tat
bostadsexploatering och ¢vrig fortatning.
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Luled Miljéresurs AB Arendenr
Lulea Miljoresurs AB 2026-09-30 2026/474-3.4.0.2
Petra Viklund
Kostnadsfordelning anslutningsprojekt
2026-2029
= Exploatering bostadsomraden = Exploatering verksamhetsomraden
= Utbyggnadsomraden = Ovrig fortétning

Figur 2 Prognos kostnadsfordelning typ av anslutningsprojekt 2026-2029

Kostnadstickning for utbyggnad

En analys har genomforts av forhallandet mellan kostnaderna for VA-
utbyggnad och intdkterna fran anlaggningsavgifter. Analysen omfattar
rullande femarsperioder fran 2014 och framat.

Kostnadstackningen har varierat mellan perioderna:

Kostnadstackning anlaggningsavgifter
5-ars medelvarde

100%

80%
60%
40%
20%
Vv

0%
P

Figur 3 Kostnadstickning rullande 5-drsmedel
Perioden 2018-2022 avviker genom en hogre kostnadstackning an ovriga
redovisade perioder. For prognosperioden 20262029 berdknas

kostnadstackningen till 59 procent.

Prognosen visar att nuvarande avgiftsniva inte ger full kostnadstackning for
de planerade investeringarna. Drygt 40 procent av kostnaderna for
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Lulea Miljéresurs AB Arendenr
Luled Miljéresurs AB 2026-09-30 2026/474-3.4.0.2
Petra Viklund

anslutningsprojekten berdknas darmed inte finansieras genom
anldggningsavgifterna.

Kostnadstackning per typ av anslutningsprojekt
Kostnadstackningen varierar betydligt mellan olika projekttyper. For
prognosperioden 2026-2029 redovisas foljande fordelning:

Typ av anslutningsprojekt Prognostiserad kostnadstiackning
Exploatering av bostadsomraden 106,9 %

Exploatering av verksamhetsomraden 44,5 %

Utbyggnadsomraden 15,3 %
Ovrig fortdtning 120,0 %
Totalt 58,6 %

Vid exploatering av bostadsomraden och ovrig fortatning berdaknas intakterna
sammantaget motsvara eller overstiga de prognostiserade kostnaderna. For
exploatering av verksamhetsomraden och sarskilt for utbyggnadsomraden ar
kostnadstackningen betydligt lagre.

Skillnaderna visar att den totala kostnadstackningen inte enbart paverkas av
avgiftsnivan. Den paverkas dven av vilka typer av projekt som genomfors,
investeringarnas storlek och hur manga fastigheter eller bostadsenheter som
kan anslutas inom respektive projekt.

Anldggningsavgifter i andra kommuner

Nivaerna for anlaggningsavgifter skiljer sig at mellan olika kommuner. Det
kan konstateras att anldggningsavgifterna for kommuner i samma
storleksintervall som Luled har 6kat i hogre takt, se tabell 1 f6r 2026. Aven
medeltal for Sverige ligger pa en hogre niva an Luled.

Anldggningsavgift Lulea Storre stad Sverige (medel)
Typ hus A (villa) 203620 kr 208 728 kr 204 954 kr
Typhus B 552780 kr 590 274 kr 656 110 kr
(flerbostadshus)

Hogre grad av kostnadstickning

For att uppna en hogre grad av kostnadstackning beddms
anldggningsavgiften behova oka utover arlig indexjustering. For att uppna
100% kostnadstdackning foreslas en gradvis justering over flera ar. Med
anledning av den uppdaterade prognosen infor 2026-2029 foreslas
intaktsokningen motsvara 8% per ar exkl index infor ar 4.
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Lulea Miljéresurs AB Arendenr
Luled Miljéresurs AB 2026-09-30 2026/474-3.4.0.2
Petra Viklund

Kostnadstackningsutveckling med 8 % arlig
intaktsokning exkl inflation/indexering

120%
100%

80%
60%
40%
20%
Ara Ars Are Ar7 Arsg

0%
Figur 4 Utveckling kostnadstickning anliggningsavgifter

Indexreglering av anldggningsavgift

Sedan 2018 har index mot KPI utgjort underlag for justering av taxan, men
infor 2022 beslutades att istéllet folja Svenskt Vattens rekommendationer att
nyttja prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Nedan redovisas PKV
2025-08-21.

Prisindex kommunal verksamhet

PKV

2025 2026 2027 2028 2029
Arbetskraftskostnad* -03 26 3,4 3,6 4,1
vikt arbetskraftskostnad 68,9% 68,2% 68,0% 68,1% 68,3%
Ovrig férbrukning** 25 27 27 25 26
vikt ovrig forbrukning 31,1% 31,8% 32,0% 31,9% 31,7%

Prisindex kommunal verksamhet 0,6 2,7 3,2 3,2 3,6

* Lonekostnadsforandring inkl. forandring i arbetsgivaravgifter.
** 40 % 1onekostnadsforandring och 60% KPIF for aren 2026-2029. KPIF justeras med effekt av t
sankt moms pa livsmedel

Forslag

Infor 2027 foreslas en justering av anlaggningsavgift for vatten och avlopp
motsvarande 11 % som omfattar 8 % justering for att na hogre
kostnadstackning samt 3 % enligt prisindex for kommunal verksambhet.
Anslutningsavgift for normal villa (Typhus A) samt flerbostadshus
(Typhus B) foreslas da enligt foljande:
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Lulea Miljoresurs AB
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BESLUTSUNDERLAG

2026-09-30

7(7)
Arendenr
2026/474-3.4.0.2

Anldaggningsavgift villa med 800 m? tomt (Typhus A)

Servisavgift:
Forbindelsepunktsavgift:
Tomtyteavgift:
Bostadsenhetsavgift:
Anldggningsavgift:

Anlaggningsavgift flerbostadshus med 800 m? tomt och 15 ligenheter

(Typhus B)

Servisavgift:
Forbindelsepunktsavgift:
Tomtyteavgift:
Bostadsenhetsavgift:
Anldggningsavgift:

2026

59 385 kr
59 385 kr
59 910 kr
24 940 kr
203 620 kr

2026

59 385 kr
59 385 kr
59 910 kr
374 100 kr
552 780 kr
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2027

65 918 kr
65 918 kr
66 500 kr
27 684 kr
226 019 kr

2027

65 918 kr
65 918 kr
66 500 kr
415 256 kr
613 591 kr



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
VA-Lumire 2026-10-08 2026/1025-3.4.0.2
Petra Viklund

Forslag till beslut gidllande justering av avgifter for dvriga

VA-tjanster 2027
Arendenr 2026/1025-3.4.0.2

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenimnden rekommenderar kommunfullmaktige
besluta om en héjning med 8,9 procent enligt forslag Avgifter for dvriga VA-
tidgnster 2027 samt hojning av avgift for borttagning av servis pa
fastighetsdagarens begaran om 11 procent att gélla fran 2027-01-01.

Sammanfattning av drendet

Utover de kostnader som regleras i gallande VA-taxa (tjanster som omfattas
av Lagen om allménna vattentjanster), finns ett antal 6vriga tjanster som
bedrivs inom VA-verksamheten. Avgifter for dessa VA-tjanster regleras
sadrskilt och omfattar bland annat Sarskild industritaxa, tillfalligt vatten och
byggvatten.

Forslaget ar att justera avgiften med 8,9 % infor 2027 i enlighet med beslut om
forslag om justering av brukningsavgift for vatten och avlopp for 2027. Avgift
for borttagning av servis pa fastighetsdgarens begaran foreslas justeras med 11
% i enlighet med forslag om justering av anlaggningsavgift for vatten och
avlopp 2027.

Beskrivning av drendet
Utover de kostnader som regleras i gédllande VA-taxa (tfjanster som omfattas
av Lagen om allménna vattentjanster), finns ett antal ovriga tjanster som
bedrivs inom VA-verksamheten. For att tydliggora gransdragningen for
uppdraget, regleras dessa tjanster och avgifter separat.
Nedanstdende tjanster omfattas:

e Anslutning av fastighet belagen utanfér kommunalt

verksamhetsomrade (VO)

e Sarskild industritaxa

e Taxa for sprinklersystem

o Tillfalligt vatten

o Tillfalliga bygglov

e Byggvatten

e Borttagning av serviser pa fastighetsidgarens begaran
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VA-Lumire 2026-10-08

Petra Viklund

2(2)
Arendenr
2026/1025-3.4.0.2

Foreslagna revideringar av avgifterna redovisas i tabell 1.

Avgift [kr]

Uthyrning provtagare samt radgivning
/tillfalle

Sarskild industritaxa

Fosfor (Tot-P) kr/kg

Organisk syreférbrukning (COD:Cr) kr/kg
Organisk syreforbrukning (TOC) kr/kg

Suspenderade amnen (SS) kr/kg
Brunnsslam kr/ton
Energirikt organiskt slam kr/ton

Sprinklertaxa (arsavgift i kr)
Sprinkling via tank
Direktsprinkling

Tillfdlligt vatten (kr per brandpost och
tillfalle)

Vattenkiosker (pakopplingsavgift)
Uteserveringar och langre event
(pakopplingsavgift)

Borttagning av servis pa fastighetsagarens
begaran

Beslutsunderlag
e Avgifter for 6vriga VA-tjanster 2027

Petra Viklund
Avdelningschef VA, Lumire AB

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningens kansli
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Avgift 2026

3270

185
2,94
10,66
3,53
183
93

4 360
21 800

4 360

4 360

84 700

Avgift 2027
Justering

3561

201,47
3,20
11,61
3,84
199,29
101,28

Justering

4748
23740

4748
4748
Justering

94 017
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Anslutning av fastighet belagen utanfér kommunalt
verksamhetsomrade (VO)

Verksamhetsomrade f6r kommunalt VA faststills av kommunfullmiktige som omrade inom
vilket vattentjinsterna (ren-, spill- & dagvatten) ordnas genom en allmin VA-anliggning.
Verksamhetsansvaret dr bundet till geografiskt avgrinsade omraden, for Gvrig del av
kommunen giller fri avtalsritt ddr avtal ingds 1 den man vattentjinster kan erbjudas och
intresse frin fastighetsigare foreligger.

Ansékan om anslutning till det kommunala VA-nitet
Anslutning kan s6kas for varje enskild fastighet eller via samfillighetsférening/ gemensamhetsanliggning
(GA). Detta gors via e-tjinst.

Innan anslutning av fastigheter beligna utanfér VA-huvudmannens verksamhetsomrade kan

ske ska avtal tecknas i varje enskilt fall.

Innan servisen bestills och anslutning upprittas till det kommunala VA-nitet ska servisansékan vara
inldimnad och avtal vara underskrivna av ingdende parter.

Avtalet ska reglera foljande fragor:

. Ansvarsgrinser for ledningar.

. Att avgifter betalas enligt gillande VA-taxa.

. Avtalstid samt méjlighet att sidga upp avtalet.

. Vad som giller vid fastighetsavstyckning, d v s om fler byggnader eller fastigheter skall kopplas in.
. Vad som giller om fastighet infogas i verksamhetsomride.

Grundprincipen ér att det £6r varje fastighet upprittas en egen inkopplingspunkt (anslutningspunkt).
Avser det en gemensam anslutning av flera fastigheter (forening) upprittas en gemensam
servis/inkopplingspunkt (anslutningspunkt) till féreningen.

Inkopplingspunkt anldggs i anslutning till huvudmannens VA-ledningar.

Foérbrukning mits genom mitare placerad i matarbrunn intill inkopplingspunkten.

Servisledningar frin inkopplingspunkt till/inom fastighet ansvarar fastighetsigaren/foreningen for.
Fastighetsidgaren/foreningen ansvarar dven for att tillrackliga rittigheter erhalls for att exempelvis
anldgga ledningar pa annans mark.

Anliggningsavgift (anslutningsavgift) ska vara etlagd innan anslutning/pakoppling far ske.
Vid anslutning utanfér verksamhetsomrade till det kommunala VA-nitet regleras avgifter
enligt gillande VA-taxa pa samma sitt som for anslutning inom verksamhetsomrade.

Liangre servisledning 4n 10 meter

Om VA-huvudmannen gor ledningsdragning lingre 4n 10 meter frin VA-huvudmannens
stamledning, kommer fastighetsdgaren att debiteras ett meterpris for tillkommande metrar
enligt branschorganens gillande KP-fakta.
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Sarskild industritaxa

Avgift for avloppsvatten som har hégre halter av vissa féroreningar in normalt
hushallsavlopp. Avgift fér att behandla och slutdisponera brunnsslam samt behandla
energirikt slam.

Sdrskild industritaxa tillimpas f6r avloppsvatten som har hégre halter av vissa féroreningar dn
normalt hushallsavlopp. Taxan tillimpas dven f6r behandling och slutdisponering av
brunnsslam samt behandling av energirikt slam.

Den sirskilda industritaxan speglar de verkliga merkostnaderna VA-verksamheten har f6r

att behandla avloppsvatten som inte liknar hushallsspillvatten med avseende pa halten
organiska dmnen, suspenderade amnen och/ eller totalfosfor. Taxan ska dven spegla
kostnaderna f6r behandling och slutdisponering av brunnsslam samt behandling av energirikt
slam.

Berikningarna visar att normalt hushallsspillvatten innehéller 7,2 mg/1 totalfosfor, 330 mg/1
suspenderade amnen 580 mg/1 COD respektive 160 mg/1 TOC. Fororeningshalter Gver denna
nivd medfor en merkostnad f6r avloppsrening. Endast féroreningsmingden som 6verskrider
halten f6r normalt hushallsspillvatten ligger till grund f6r debitering enligt sdrskild

industritaxa.

Uthyrning provtagare samt radgivning 3 561 kr exkl. moms/ 4 451 kr inkl. moms per tillfille.

Amne Avgift 2027 Avgift 2027
(exkl. moms) (inkl. moms)

Fosfor (Tot-P) 201,47 ke/kg 251,84 kr/kg

Organisk syreforbrukning (CODCr) 3,20 kr/kg 4,00 kt/kg

Organisk syreférbrukning (TOC)

11,61 kr/kg

14,51 kr/kg

Suspenderade dmnen (SS)

3,84 kr/kg

4,80 ke/kg

Brunnsslam

199,29 kr/ton

24911 kr/ton

Energirikt organiskt slam

101,28 kr/ton

126,60 kr/ton

Analysparametrarna COD och TOC beskriver bada det organiska innehallet i
avloppsvatten. Kunden debiteras efter taxa f6r COD alternativt TOC beroende pa

hur kunden viljer att redovisa 6verskridande av organiska dmnen.
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Taxa for sprinklersystem

Avgift debiteras/ér enligt ndgot av foljande alternativ:
exkl. moms/inkl. moms

. 4 748 kr/5 935 kr nir fastighetens sprinklersystem ansluts via en lagreservoar och efter ordinarie
vattenmitare

. 23 740 kr/29 675 kr nir fastigheten ir direktsprinklad, d v s direktkopplad till det kommunala
vattenledningsnitet

Taxan omfattar fast avgift som debiteras drsvis.

Avtal gillande sprinkler ska upprittas innan anslutning far ske — Observera att nyanslutning av
direktsprinkler ¢j lingre dr tillatet.

132



Tillfdlligt vatten

Pakoppling direkt mot brandpost far ej ske. Risk f6r dterstrémning.

Vattenkiosker for tillfilliga event

Vid tillfilliga event har verksamhetsutévare méjlighet att koppla pd sig pa s.k. vattenkiosker
for att fa dricksvatten till sin verksamhet. Sidana event kan exempelvis vara festivaler,
marknader, tivolin, cirkus m.fl.

Avgift per event: 4 748 kr exkl. moms /5 935 kr inkl. moms

Villkor:

. Forfragan skickas via e-tjanst till VA-avdelningen senast tva veckor innan planerat
event.

. VA-personal ansvarar for att stilla ut och koppla pa vattenkiosk samt Sppnar och

stanger vattnet.

. Verksamhetsutdvaren betalar en pakopplingsavgift enligt ovanstiende taxa.
. Verksamhetsutovaren ansvarar for att vattenkiosken inte skadas eller fryser sénder.
. Pakoppling fir ske under max en vecka.

Uteserveringar och lingre event

Verksamhetsutévaren som Onskar ha uteservering eller tex sommar-anslutning till kolonilott
eller liknande har méjlighet att koppla pa sig mot det kommunala dricksvattennitet under en

begrinsad period via vattenkiosk.
Avgift per event: 4 748 kr exkl. moms /5 935 kr inkl. moms

Villkor:

. Forfragan skickas via e-tjanst till VA-avdelningen senast tva veckor innan planerat
event.

. VA-personal ansvarar for att stilla ut och koppla pa vattenkiosk samt 6ppnar och
stinger vattnet.

. Verksamhetsutdvaren betalar en pakopplingsavgift enligt ovanstiende taxa.

. VerksamhetsutGvaren ansvarar for att vattenkiosken inte skadas eller fryser sénder.

° VerksamhetsutGvaren debiteras f6r sin forbrukning enligt géllande taxa (vattenmaitare)

4
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Tillfdlliga bygglov

Nir vi upprittar avtal med fastighetsdgaren utanfér VO s anvinder vi oss av mallen framtagen av Svenskt
Vatten, P119. Dir gor vi avdrag med féljande: “Upphor avtalet att gilla till £6ljd av att huvudmannen
sdger upp detsamma med anledning av dndring i den allmidnna anlidggningen, dr fastichetsdgaren berittigad
att dterfd anldggningsavgiften med avdrag av 1/30 for vatje dr avtalet varit gillande”

Samma avdrag tillimpas vid tillfélliga bygglov.

Avgift per uppsittning servisledningar 100 %
Avgift per FP 100 %
Tomtyteavgift 100 % fordelas pa 30 ar*
Bostadsenhetsavgift 100 % fordelas pa 30 ar*

*100% av full avgift skall f6rdelas jimnt 6ver 30 ar sd att en arlig avgift erhalls.

Utridknad drlig avgift multipliceras med antal 4r som bygglovet dr beviljat och erldggs nir avgiftsskyldighet
intritt. Overgir ett tillfilligt bygglov till permanent bygglov skall terstiende anliggningsavgift upp till
100% erliggas vid tidpunkt f6r beviljande av permanent bygglov.
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Byggvatten

Byggvatten ansoks via e-tjinst.

Ett byggvatten innebir att ett féretag har behov av vatten under en viss tid dd de utfor ett bygguppdrag,
for att forsorja sina baracker med vatten eller vatten och avlopp. Ett byggvatten dr en ”preliminér”
anslutning till kommunens ledningsnit som efter byggnationen kopplas bort.

Foretaget har det juridiska ansvaret sa linge byggvattnet dr anslutet och tills féretaget anmiler att de
kopplat bort sig frin det kommunala ledningsnitet.

Servisansokan skall vara inkommen och avtal skall upprittas med foéretaget innan inkoppling far ske.
Avtal upprittas mellan entreprendren och Lumire.

Tomtyta och ligenhetsavgifter faktureras enligt rutinen for tillfalligt bygelov om byggetablering ska vara
kvar 6ver 12 manader.

All f6rbrukning ska mitas genom vattenmitare och brukningsavgift ska erliggas enligt gillande VA-Taxa.

Ansluta byggvatten via ny servis
Avgift for byggvattenserviser innefattar ny servis och borttagande av servis:

exkl. moms/inkl. moms

Exempel, Vatten och Spillavlopp:

Nya serviser och férbindelsepunkt (FP) £6r vatten och spill 87 011 kt/108 764 kr
Avgiften f6r borttagande av serviser 94 017 ke/117 521 ke
Totalt 181 028 kr/226 285 kr

Exempel, bara Vatten:

Nya serviser och férbindelsepunkt (FP) f6r vatten 52 734 kr /65 918 kr
Avgiften f6r borttagande av servis (vatten) 94 017 ke/117 521 ke
Totalt 146 751 kr/183 439 kr

Ansluta byggvatten via redan befintlig servis
Avgift f6r byggvatten som ansluts via redan befintlig servis dr 10 % ovan kostnad.

Vatten och Spillavlopp 18 103 kr /22 629 kr
Vatten 14 675 kr /18 344 kr
Avsluta byggvatten

Nir byggvattnet ska kopplas bort och vattenmaitaren ska plockas ner ska ansékan om att avslut
byggvattnet ske via e-tjdnst f6r byggvatten.

Foretaget ser till att koppla bort sina ledningar och proppa ledningarna vid inkopplingspunkten.
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Borttagning av serviser pa fastighetsigarens begiran

For att en fastighetsigare ska fa avsluta sin VA-tjanst/brukningsavgift (Kalltaxa) for bebyged fastighet
helt, sa ska serviserna/forbindelsepunkten plockas bort/proppas/pluggas vid huvudledning
— detta kan goras pé fastighetsigarens begiran/ansokan via e-tjdnst.

exkl. moms/inkl. moms

Avgift for att plugga/ta bort befintlig setvis: 94 017 ke/117 521 kr

Avgifternas, taxans inférande

Dessa avgifter och taxa trider i kraft 2027-01-01. De brukningsavgifter enligt som 4r baserade pa
uppmitning hos fastighetsigare, skall dirvid tillimpas i friga om den vattenmingd som levereras och den
spillvattenmingd som slipps ut efter den ovan angivna dagen for taxans ikrafttridande.
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