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Inledning och bakgrund

I Luled kommun finns forslag pa att inratta en
resursskola for elever som behover sarskilt
mycket stod for att klara sin skolgang. Forslaget
bygger pa en motion som menar att det finns ett
antal elever, som &r i behov av ett mycket omfat-
tande stod och vars behov &r svara att tillgodose
inom en ordinarie skolverksamhet, bade med
tanke pa den pedagogiska organisationen och
anpassning av de fysiska lokalerna som kravs.
Motionen lyfter att behovet av hogre larartathet
och tillgang till specialpedagogisk kompetens
ar storre an vad som finns inom den ordinarie
skolverksamheten.

Barn och utbildningsforvaltningen beslutade den
2022-06-15 att skicka forslaget om resursskola i
Luled kommun till barn- och utbildningsforvalt-
ningen for beredning. Som en del av utredning-
en av resursskola gors en barnkonsekvensanalys
(BKA), denna syftar till att sdkerstdlla barnets
béasta i denna utredning.

BKA:m bygger pa forskning, statistik, om-
varldspaning, dialoger med barn och professi-
oner som arbetar med barn i behov av sarskilt
mycket stod. Fokus i BKA:n ar barn som behover
sarskilt mycket stod for att klara skolan och som
inte klarar sin skolgéng trots extra stod.

Centrala begrepp

Resursskola

En resursskola ar en specifik skola eller en klass
som begransar sitt mottagande till elever som
behover sarskilt mycket stod. Resursskolor ar
ofta sma skolenheter som vanligen kdnnetecknas
av anpassade larmiljoer, sméa elevgrupper och
hog personaltathet. Resursskolan foljer samma
laroplan som den ordinarie grundskolan, men
tar storre hansyn till att alla barn ar olika, har
olika intressen och darfor lar sig pa olika satt i
olika takt.

Tillganglig larmiljo

Skolverkets begrepp tillganglig larmiljo syftar pa
att elever med funktionsnedsattning som beho-
ver stod i grundskolan ska fa det. Tillganglighet
ar ett begrepp som beskriver hur vil en organi-
sation, verksambhet, lokal eller plats fungerar for
barn och elever oavsett funktionsférmaga.

Problematisk skolfranvaro

Problematisk skolfranvaro dr en av de framsta
orsakerna till att elever behover sarskilt mycket
stod. En elev har problematisk skolfranvaro nar
hen varit franvarande under minst fyra veckor
utan uppenbar orsak.

Det dubbelriktade sambandet mellan hélsa och
larande

Det finns ett starkt dubbelriktat samband mellan
studieresultat och hélsa. Goda resultat leder till
battre halsa samtidigt som god hélsa ger battre
forutsattningar for larande. Skolan dr aven den
enskilt viktigaste skyddsfaktorn for att motverka
arbetsloshet, psykisk ohélsa och utanforskap.



Aktuella lagar, konventioner
och andra bestammelser

Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnrattslagen) tradde i kraft den 1
januari 2020. Syftet med inférandet av lagen ar
att starka barnrattsperspektivet och att tydlig-
gora att barn ar réttighetsbarare. Att barnkon-
ventionen blivit lag skapar en grund for ett mer
barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet.
Barnkonventionens artiklar ar integrerade i
skollagen. De artiklar fran barnkonventionen och
skollagen som sarskilt beaktas i denna BKA
beskrivs nedan. Darefter presenteras andra vag-
ledande lagar, mal och principer som ér relevanta
for barnkonsekvensanalysen

Barnkonventionen

® Med ”"barn” menas alla personer under 18
ars alder (artikel 1)

e Allabarn ar lika mycket varda och har
samma rattigheter, ingen far diskrimineras
(artikel 2)

Barnets béasta ska alltid beaktas (artikel 3)
Barnet har ratt till liv, hédlsa och utveckling
(artikel 6)

® Barnet har ratt att uttrycka sina asikter i
fragor som berdr det (artikel 12)

e Ett barn med fysisk eller psykisk funktions-
nedséttning har ratt till ett fullvardigt och
anstandigt liv som gor det mojligt for dem
att delta aktivt i samhallet (artikel 23)
Barnet har ratt till utbildning (artikel 28)
Skolan ska hjélpa barnet att utvecklas och na
sin fulla potential (artikel 29)

e Barnet har ratt till lek, vila och fritid (artikel
31)

Grundlagen 2 §

Det allméanna ska verka for att alla manniskor
ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhallet och for att barns ratt tas till vara. Det
allméanna ska @ven motverka diskriminering.

Skollagen

1 kap. 4 §. Utbildningen ska framja alla barns
och elevers utveckling och larande. I utbildning-
en ska héansyn tas till barns och elevers olika
behov och de ska ges stdd och stimulans sa att
de utvecklas sa langt som mgjligt. Utbildningen
ska uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

3 kap. 2 §. Alla barn och elever ska ges den led-
ning och stimulans som de behéver i sitt larande
och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas
sa langt som mgjligt. Elever som till £6ljd av en
funktionsnedséttning har svart att uppfylla de
olika betygskriterier eller kriterier for bedom-
ning av kunskaper ska ges stod for att sa langt
som mgjligt motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser.

5 kap. Trygghet och studiero. 3 §. Alla elever ska
tillférsakras en skolmiljo dér utbildningen prég-
las av trygghet och undervisningen av studiero.

7 kap som reglerar skolplikten.
10 kap 31 §. En kommun far inrdtta resursskola.

2010/11:266 Overgangsbestimmelser for barn
med autism.

Personer med autism eller autismliknande
tillstand ska tillhora grundsarskolans malgrupp
endast om de ocksa har en utvecklingsstorning
eller en betydande och bestdende begavnings-
massig funktionsnedsattning

Arbetsmiljolagen (1977:1160)
Arbetsmiljolagen giller for elever i forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola.

Regeringsformen (1974:152)
1 kap. 2 § femte stycket, det allmdnna ett sarskilt
ansvar for att diskriminering motverkas.



Diskrimineringslagen, DL (2008:567)

1 kap. 4 § p.3 diskriminering betyder bristande
tillganglighet “att en person med en funktions-
nedséttning missgynnas genom att sddana atgar-
der for tillgdnglighet inte har vidtagits for att den
personen ska komma i en jamforbar situation
med personer utan denna funktionsnedséattning
som dr skaliga utifran krav pa tillganglighet i lag
och annan forfattning.

2 kap. 5 § galler diskriminering i skollagsregle-
rad verksamhet.

Funktionsrattskonventionen

Barn med funktionsnedséttning ska fullt ut
atnjuta alla manskliga rattigheter och grundlag-
gande friheter pa lika villkor som andra barn.
Sverige fick skarp kritik fran FN 2014 for brister i
genomforande av konventionen.

FN:s barnrittskommittés rekommendationer
Sverige behover vidta bradskande atgérder for
att sdkerstalla barns ratt till likvardig utbildning
bl.a. genom att;

1) avskaffa den bestammelse i skollagen (2010)
som forbinder mottagandet av ett barn med
funktionsnedséattning med vissa villkor, och

2) anpassa laroplaner och utbildningar och anlita
specialldrare och annan specialiserad personal

i integrerade klasser sa att barn med funktions-
nedsédttning och inldrningssvarigheter far indivi-
duellt stod och tillborlig uppmarksamhet

Salamanca deklarationen (UNESCO, 1994)

* Varje barn har en grundldggande ratt till
undervisning och maste fa en mojlighet att
uppna och bibehalla en acceptabel utbild-
ningsniva

® Varje barn har unika egenskaper, intressen,
fallenheter och inldrningsbehov

e Utbildningssystemen skall utformas och
utbildningsprogrammen genomféras pa
sadant sdtt att den breda mangfalden av
dessa egenskaper och behov tillvaratas

Agenda 2030

Mal nummer 4 handlar om att sdkerstélla en
inkluderande och jamlik utbildning av god
kvalitet och att framja livslangt larande for alla.

Jamstilldhetspolitiken
Jamstalld utbildning (Mal 3)

Folkhilsopolitiska mal

Mal 2. Utveckla manniskors kompetenser och
kunskaper genom larande och utbildning &r
vasentligt for att uppna jamlik halsa. Viktiga
forutsattningar ar:

* En god larandemilj6 i skolan

e Ett likvardigt utbildningssystem

e Att motverka skolmisslyckanden genom
tidig identifiering och insats

Lulea kommuns vigledande mal

Delaktig — Start och uppvaxt for alla:

Vi ska frdmja, férebygga och prioritera tidiga

insatser for barn som tillhor olika riskgrupper
eller som har ett stodbehov.

Mal jamlik: Kommunens invanare har en god
och jamlik halsa.



Forskning och omvarldsanalys

For att gora en provning av barnets basta
behovs ett underlag samlas som bygger pa
till exempel beprovad erfarenhet, statistik
och forskning. Forskningen som presenteras
i denna BKA har sammanstillts genom en
allman litteraturstudie. Beprovad erfaren-
het och statistik har sammanstillts genom
en omvarldsanalys av gra litteratur.

Den kvalitetsgranskade forskningen har foku-
serat pa hur elever i behov av sérskilt mycket
stod paverkas av att fa stod i sin ordinarie klass
respektive en sarskild undervisningsgrupp eller
sarskild skola pa en nivd som motsvarar en
resursskola. Detta for att begreppet resursskola
ar ett svenskt begrepp som inte finns internatio-
nellt.

Forskningen verkar tudelad, en viss del av den
internationella forsningen foresprakar att elever
i sarskilt stort behov av stod mar bast av att fa
denna som en del av ordinarie undervisning.
Medan en annan del av forskningen forespra-
kar att elever mar bast ndr de far detta stod i en
sarskild undervisningsgrupp eller klass. Positiva
effekter med inkluderad undervisning som kan
ses i forskning dr kamrateffekter och mindre risk
for stigma hos den som behover sarskilt mycket
stod. Men en del forskning pekar pa att det ofta
saknas metoder om hur inkluderande utbildning
ska forverkligas. Detta kan gora att stod i ordina-
rie klass riskerar bli en reproduktion av exklu-
dering ifall det inte atfoljs av organisatoriska och
pedagogiska atgarder.

Den andra delen av forskningen, generellt publ-
icerad under de senaste tio aren, visar pa att for
vissa elever med sarskilt stora behov kan under-
visning i en liten grupp vara battre. Nar gruppen
ar liten och eleverna f& och personaltatheten hog
kan de fa det stod de behover. I denna grupp kan
eleven fa ett personcentrerat stod utifran sina
formagor, behov och forutsattningar. I en mindre
grupp ar det lattare att bygga goda relationer
med eleven vilket dr en avgorande fraimjande

faktor vid problematisk skolfrdnvaro. Dessutom
kan studieron, trivseln och tryggheten 6ka samt
ge eleven ett ssmmanhang dér de kan trana sin
relationskompetens.

Effekterna pa elevens larande nar de far stod i en
mindre grupp ar emellertid oklara. Men forsk-
ning visar ocksa att elever trots sarskilt mycket
stdd i en mindre grupp inte alltid klarar malen,
framst gallande sprék, laskunnighet och
matematiska resultat. Férvantningarna pa elever-
na kan ocksa minska nér de placeras i en sérskild
undervisningsgrupp och eleverna far darfor
mindre stod trots att personaltdtheten ar storre.
En annan risk ar att utbildningssvarigheter kan
ses som en f0ljd av elevernas attribut, snarare an
kontextuella eller organisatoriska faktorer.

Andra risker med att placeras i en sdrskild un-
dervisningsgrupp for elever med sarskilt stora
behov kan vara en negativ psykosocial paverkan.
Eleven kan uppleva stigma och skam som kan
ha negativa effekter pa motivation, sjalvkoncep-
tet och sjdlvkanslan. Nar elever med liknande
beteenden placeras i samma grupp kar ocksa
risken for negativa kamrateffekter och mental
kategorisering dar beteendeproblem kan forstar-
kas och eleven borjar identifiera sig som en svar
eller besvirlig elev.

Atergangen till ordinarie undervisning efter en
tids placering i en sarskild grupp kan ocksa vara
utmanande visar forskning, framst mentalt.
Elever véljer ofta att bli kvar i det trygga sam-
manhang gruppen erbjuder trots att behoven
minskar. Eleven behover darfor mycket stod i
overgangen till ordinarie klass.

En annan risk med sarskilda undervisnings-
grupper for elever med sérskilt stora behov ar
att segregeringen riskerar forstarkas. Forskning
visar att pojkar och elever frdn hem dar forald-
rarna har lag utbildningsniva och ar utlands-
fodda forekommer oproportionerligt mycket
bland ungdomar som far undervisning i sarskild
grupp. Forskare menar att det svenska skolsys-



temet redan lider av en vdxande segregation och
minskad likvardighet, och att sarskilda undervis-
ningsgrupper och segregerande skolplaceringar
dérfor bor anvandas med stor forsiktighet.

Omvarldsanalysen baserar sig pa gra litteratur.
Det kan vara rapporter, avhandlingar, examens-
arbeten, manuskript, kliniska riktlinjer, framtag-
na av myndigheter, universitet och andra orga-
nisationer och foretag. I systematiska dversikter
ar gra litteratur ett viktigt komplement eftersom
den kan ge aktuell information som inte finns
tillganglig pa andra stéllen. Men den graa litte-
raturen genomgar oftast inte samma granskning
som vetenskapliga publikationer, vilket innebér
att kvaliteten och palitligheten kan variera.

Examensarbeten fran hogskolor i Sverige ar en
viktig kunskapskalla i omvérldsanalysen efter-
som de bygger specifikt pa dialoger med elever
och personal pa resursskolor. Fordelar och nack-
delar med resursskolor som framkom i examens-
arbetena har sammanfattats i den intilliggande
figuren.

Fordelar som betonas &r det lilla ssmmanhanget
och att det kan vara en inkluderande miljo for
elever som har sarskilt stora behov. Att kalla
resursskolor exkluderande och stigmatiserande
ar en forenklad bild av ett mer komplext pro-
blem. En allt for ensidig uppfattning om vad
som dr stigmatiserande och exkluderande for
dessa elever behover ifragaséttas. Men en del
av den gra litteraturen visade ocksa att elever i
en resursskola upplevde sig exkluderade, att de
inte ldngre passade in och var vidlkomna i den
ordinarie skolan. Detta ledde till att eleverna pa
resursskolan hade en samre sjdlvbild och sjalv-
fortroende.

De individuella skillnaderna ar dock stora, sa
dven nar det géller vdlbefinnande pa resurssko-
lan. En del elever verkar trivas och ma bra pa
resursskolan, andra inte. For en del elever var
miljdombytet positivt, att komma ifran sin gamla
skola och bryta negativa monster. Andra elever
upplevde forflyttningen till resursskolan som

+ Valbefinnande

+Inkludering for elever med stora behov

+ Det lilla sammanhanget

+ Elevens behov i centrum, anpassad larmiljo
+ Positivt bemotande

+ Att lyckas/uppleva sig kompetent, sjalvkansla
+ Social traning

+ Trygghet och trivsel

+ Samverkan med hemmet

+ En brytpunkt

- Stigmatisering

- Social isolering

- Negativt kamratinflytande

- Normen ar annorlunda pa en resursskola

- Overgdngar utmanar

negativ och ndstan som ett straff. Bland annat
for att socialiseringsmojligheten med andra barn
minskade. Generellt verkar resursskolans psyko-
sociala mal ha en storre betydelse dan kunskaps-
malen for eleverna. Det verkar d@ven vara viktigt
att fa en undervisning som &r anpassad utifran
vilka behov eleven har.

Den gra litteraturen visar vidare att pa nationell
niva varierar likvardigheten avseende tillgangen
till extra stod. Statistik fran Skolverket visar att
mojligheten att fa stod skiljer sig mellan kommu-
ner. Var femte elev far inte tillgang till stodat-
garder, trots att de av skolan har bedomts vara i
behov av sadana. I Finland har det ocksa upp-
marksammats att hur vél skolan agerar varierar
fran kommun till kommun och fran skola till
skola, till och med fran larare till 1arare.

For att tillgodose elevers ratt till stod nér de har
sarskilt stort behov av stod och minska diskrimi-
neringen har manga kommuner grundat resurs-
skolor, de flesta ar fristdende skolor. Trenden ar
att antalet elever som soker sig till resursskolor
okar. Till exempel uppger Lunaskolan, Sédra
Skarpnéck i en artikel i Aftonbladet att cirka 700
elever star i ko till skolans 100 platser. Ma-
gelungens grundskola pa Sodermalm i Stock-
holm har drygt fyrtio platser och uppger att de
har ungefar tjugo sokande per ledig plats.



I Finland ar trenden den omvéanda, dar har man
gatt fran trehundra till sjuttiosju resursskolor

pa tio ar. Orsaken till minskningen &r oklar, det
kan handla om ekonomiska inbesparningar eller
inférandet av trestegsmodellen 2011, dar fokus
varit pd att starka stodet i den ordinarie skolan.
I trestegsmodellen far eleven sarskilt stod i liten
grupp eller individuellt hos speciallararen som
finns pa skolan samtidigt som de andra eleverna
har @mnesundervisning i detta dmne. Stodet ges
framst i de teoretiska dmnena eleven upplever
som extra utmanande, medan eleven deltar i
ordinarie undervisning i 6vriga &mnen.

FN:s barnrattskommittés rekommendatio-

ner framhaller ocksa att Sverige behover gora
bradskandeétgarder for att minska diskrimine-
ring bland annat genom att avskaffa den bestam-
melse i skollagen (2010) som forbinder mottag-
andet av ett barn med funktionsnedsattning med
vissa villkor. Denna lag berdr framst elever med
autism.

Idag gar omkring 75 procent av de elever som
har autism i den ordinarie grundskolan. Under-
sokningar visar att frinvaron hos elever med
autism i den ordinarie grundskolan &r néstan tre
ganger sa hog som hos elever i den anpassade
grundskolan. For en elev med funktionsnedsatt-
ning kan dven en ganska liten frdnvaro gora att
man tappar mycket i skolarbetet. Detta tyder pa
att i denna grupp finns elever som har sarskilt
stora behov men som inte far dessa tillgodosedda.

Psykisk ohélsa kan ocksé leda till problematisk
skolfranvaro. For en elev som aterhamtar sig
eller kampar med psykisk ohélsa kan atergangen
till skolan vara en stor utmaning. Sjukdoms-
bilden kan leda till svarighet att vara bland
manniskor och behandlingar med bland annat
psykofarmaka kan leda till bieffekter som pa-
verkar orken i skolan, som somnsvarigheter och
trotthet. Allt detta kan bidra till att eleven har
svart att ga till och vara i skolan vilket gor att de
kan riskera utveckla problematisk skolfranvaro.
Att komma tillbaka till skolan efter en langre tids
franvaro kan vara mycket utmanande. Forskning
fran Stockholms universitet visar att det redan
vid tio procent franvaro verkar finnas en "tip-
ping point” dar atergangen till skolan blir allt
mer utmanande och dar psykisk ohélsa, samre
skolresultat och droganvandning kommer in

i bilden. Vid tjugo procents franvaro under ett
lasar kan inte skolan ensam ldsa problemet. Da
uppstar svarigheter inom flera olika omraden,
som skola, familj och fritid. Detta kréaver hjalp
aven fran professioner som barnpsykiatrin och
socialtjansten. Da har skolfranvaron redan blivit
sd omfattande att den ofta ger andra problem
som psykisk ohilsa, pafrestningar pa foraldrar
och sdmnproblem.

Det ar darfor viktigt att eleven far tillrackligt
stod i atergangen till skolan efter en ldngre tids
franvaro. Eleven kan behova skraddarsydda
insatser dar de far personcentrerat stod utifran
deras unika formagor, behov och foérutsattningar.




Det kan ocksa vara lattare att komma tillbaka till
skolan gradvis i en mindre grupp. I vissa kom-
muner har atergdngskolor grundats dar eleven
far stod i mindre grupper vid atergangen till
skolan efter en langre tids frdnvaro. Problematisk
skolfranvaro ar ofta kopplat till ett socialt stigma
och negativa kanslor om sig sjalv och skolan.

Ingen vet egentligen hur ménga elever som har
problematisk skolfrdnvaro. Det saknas nationell
statistik. Genom aren har det gjorts forsok att
rakna hur manga elever som inte gar till skolan.
Metoderna har skiftat och darfor ar siffrorna inte
jamforbara. Den senaste statistiken kommer fran
en undersokning fran Skolverket som tyder pa
att den problematiska franvaron kan ligga mel-
lan 20-25 procent. Hostterminen 2019 hade minst
160 000 elever i grundskolan en total franvaro,
bade giltig och ogiltig, pa minst 15 procent. 18
procent av eleverna i arskurs ett var franvarande
mellan 15 och 29 procent av skoltiden. Motsva-
rande siffra for arskurs sex ar 19 procent och for
arskurs nio 24 procent. Men Skolverket bedomer
att det dr en underskattning av den faktiska
franvaron. Statistiken bygger pa uppskattningar
fran skolhuvudmannen och det troliga ar att
skolledning helt enkelt underskattar hur manga
elever som &r borta. Vidare finns dven sa kallade
korridorsittare, elever som visserligen kommer
till skolan, men som inte kommer in pa lektio-
nerna. Hur manga dessa ar, ar annu svarare att
uppskatta.

Problematisk skolfranvaro kan leda till avhopp
eller ofullstandiga studier. Forskning visar att
elever som finns i ett sammanhang med elever
som hoppat av 1oper storre risk att sjélva hoppa
av. Ar 2022 limnade tio procent av eleverna i
Luled grundskolan utan gymnasiebehdorighet.

Sammanfattning av forskning och
omvirldsanalys

Till hoger sammanfattas de skyddsfaktorer och
riskfaktorer med en resursskola eller en sarskild
undervisningsgrupp for elever i sarskilt stort
behov av stod som framkommit i bade forsk-
ning(F), gra litteratur (G), och statistik (5).

Sammanfattningsvis kan sagas att oversikten
visar indikationer att en resursskola kan ha

bade fordelar som nackdelar. Upplevelserna
varierar fran elev till elev och situation till situa-
tion. Vissa elever upplever till exempel det lilla
sammanhanget i en resursskola som positivt och
inkluderande, medan andra upplever det som
exkluderande, negativt och stamplande. Slutsat-
sen ar att det inte gér att dra generella slutsatser
fran forskning om vilket alternativ som skulle
vara bast for elever i sarskilt stora behov av stod.
Det verkar vara elevens individuella behov och
livssituation som avgor om en elev kan ha fordel
av en resursskola nédr behoven ar stora.

Oversikt av forskning (F), gra litteratur (G), och
statistik (S)

Med en sarskild undervisningsgrupp for elever
med starskilt stora behov (resusskolor)

+ Valbefinnande (F, G, S)

+Inkludering for elever med stora behov (F, G)

+ Det lilla sammanhanget (F, G)

+ Elevens behovicentrum, anpassad larmiljo (F, G, S)
+ Relationen mellan |arare och elev (F)

+ Positivt bemotande (F, G)

+ Att lyckas/uppleva sig kompetent, sjalvkansla (F, G)
+Social traning (G)

+Trygghet och trivsel (G, S)

+ Tidigainsatser (F, G)

+Samverkan med hemmet (G)

+ En brytpunkt(G)

+Personcentrerat stod i tergéngen till skolan (F,G)
- Stigmatisering (F, G)

- Segregering (F, G)

- Social isolering (F, G)

- Oklara effekter pa larandet (F)

- Negativt kamratinflytande (F, G)

-Normen dr annorlunda pé en resursskola (G)

- Mental kategorisering (F)

- Placeringar blir permanenta (F)

- Overgangar utmanar (F, S, G)

- Behovet ar storre 4n platserna (G, S)



Dialoger

Enligt barnkonventionen artikel 12 har barn ratt
att uttrycka sina asikter i fragor som berdr dem.

I detta avsnitt har elever tillfrdgats om deras
tankar om inférandet av en resursskola. Aven
professionella som arbetar med elever i behov av
sarskilt mycket stod har tillfrdgats om vad som
de anser ar barnens basta. Vardnadshavare har
inte kunnat tillfradgas i denna BKA eftersom mal-
gruppen for Luled kommuns resursskolor annu
inte dr definierade.

a. Dialog med elever
Dialogerna med eleverna har genomforts

genom en enkdt samt genom individuella samtal.

Enkéten och samtalen genomfordes med elever
som upplever att de behdvt sarskilt mycket stod
for att klara grunskolan. For dialogerna valdes
gymnasieungdomar dven om drendet framst
berdr grundskoleelever. Ett motiv till att anvan-
da gymnasieungdomar ar att de kan ha distans
till problem de hade under grundskoletiden. Ett
annat motiv ar etiskt, att inte belasta elever som i
nulédget brottas med problem ytterligare.

Resultatet fran enkiten

En enkit lades ut pa gymnasieskolans Teams och
riktade sig till elever som hade varit i behov av
sarskilt mycket stod under sin grundskoletid. 70
elever valde att svara pa enkaten som var 6ppen
under en veckas tid. 52 elever uppgav att de
hade haft behov av sdrskilt mycket stéd i grund-
skolan. Sjutton elever svarade att de inte hade
behov av sarskilt mycket stod i grundskolan.

Diagram nedan. Hade du sjilv behov av extra mycket
stod for att klara av grundskolan?

Q- 52
@ N 17
@ Vetg 1

Eleverna tillfrdgades i foljande fraga om vad

de hade haft extra svart med i grundskolan. De
flesta uppgav pa fragan: vad hade du extra svart
med, att de hade svart att koncentrera sig, sin
motivation och att klara skolan. Men aven flera
amnen, narvaro, studiero, studieteknik, att jobba
i grupp fick hoga varden. En mindre del elever
angav att de hade extra svart med sprak, tal och
kommunikation, denna parameter kan handla
bade om las- och skrivsvérigheter och annat
etniskt ursprung och sprak.

Tabell nedan. Om du svarade ja, vad hade du extra
svdrt med?

35

30

@ Flera smnen, 19

@ Attklara skolan, 20

@ Attjobbaigrupp, 17

@ Attjobba sjaly, 10

@ Att koncentera mig, 31

@ Min motivation, 26

@ Nirvaro i skolan, 18

@ Sprék, tal och kommunikation, 9

@ Att fa studiero, 18
Att ha och behélla kompisar, 15
Studieteknik, 17

@ Hemférhéllanden, 6

@ Annat, 5

-
ur

-
L=

wn




Foljande fraga handlade om vad eleverna hade extra behov av hjédlp med, svaren

illustreras i tabell nedan.

Tabell nedan. Om du svarade JA, vad hade du extra behov av hjilp med?

Bingen MlLlite Mlbland M®WOfta WAlGd

Hjdlp i ett eller flera &mnen

Hjalp i klassrummet

Hjalp frén elevhilsan (tex. skalskdterska, skolkurator,
specialpedagog, specialldrare, skolpsykolog)

Hjalp att jobba tillsammans med andra

Hjalp att jobba sjéhv

Hjdlp rmed min motivation

Hjalp att koncentrera mig

Hjalp for att ma bra

Hjalp for att hantera krav och stress

Hjalp for att klara skolan

Att skolan hade kontakt med virdnadshavare eller
andra vuxna

Hjdlp med min narvaro

Hjalp med att ha och behalla kompisar ach relationer

100%

O

0%

100%



Fréan tabellen framgér vad eleverna behovde
hjélp med.

\

Over 30 procent

Ett eller flera @mnen

Hjalp fran elevhalsan

Att klara skolan

Motivaton

Koncentration

Att mé bra

Att hantera krav och stress
Hjalp i klassrummet

Over 20 procent

Hjalp att jobba tillsammans med andra

Hjalp att jobba sjalv

Kontakt med vardnadshavare eller andra vuxna
Hjalp med narvaro

Over 10 procent
Kompisar och relationer

(& J

I f6ljande fraga fick eleverna svara pa hur de
hade velat fa detta extra stod i grundskolan.

Diagram nedan. Hur hade du velat fi detta extra stod
i grundskolan?

@ | =negen skola, s kallad resur.. 5
. | min vanliga skola 41
@ | en sarskild klass | min vanliga.. 9

@ Annat (beskriv i friga 5) 4

I tillagg till de slutna enkéatsvaren hade eleverna
ocksa maojlighet att ge fritextsvar. Femton elever
svarade pa enkédtens 6ppna fragor. Fran dessa
svar har citat lyfts fram. Fritextsvaren beskriver
att en del var besvikna over att de inte fatt det
stod de behovde eller sina diagnoser i ett tidigare
skede.

"Hogstadiet var grymt dd jag forst dad fick den hjilp
jag behdvde som hjilpte mig under gymnasiet som jag
drinu”.

"Jag onskar bara att jag hade fitt mina diagnoser i
grundskolan, dd jag nu med hjilp av medicin glider
igenom skolan som en nysmorad sardin!”

Eleverna beskrev att detta ledde till en ohanter-
bar stress som orsakade lasningar. En elev skrev:

"Jag fick inte all hjilp jag behovde, vilket gjorde att
jag nistan gick in i viggen for att det var sid mycket
skolarbeten som jag inte kunde hantera och di blev det
bara att jag satt och kollade pd uppgifterna, vilket gav
mig dnnu mer stress. Brot ihop sd fort jag oppnade
datorn for jag kunde/kan inte hantera stress.”

"Sedan sd var det att jag kunde mycket till ett prov
men sedan nir provet vil var si glomde jag bort
ndstan allt, mitt fokus storde mig for jag har sd litt
med att komma in i min egna virld utan att jag ens
mdrker det och jag fick inte riktigt den hjilpen for att
underlitta det. Jag hann aldrig klart med mina prov
for att tiden aldrig rickte till for mig. Mycket idag vet
jag inte varfor jag har svdrt, men nu pd gymnasiet
har jag fitt bittre hjilp och lirt kinna mig mer”

Elever som fatt sdrskild undervisning verkade
ocksa tycka att det var negativt f6r motivationen
att sitta individuellt med ldraren, men de upplev-
de det som positivt att vara i grupper med andra
elever som kampade med samma saker under
vissa lektioner:

"Att sitta hos extraldraren tog bort all motivation for
mig pd ldg- och mellanstadiet, men fick ganska mycket
utav att sitta i ett klassrum med andra som hade svdrt
i just de dmne dir jag behovde kiimpa extra mycket,
men bara pd dem lektionerna.”
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"Nir jag borjade hogstadiet fick jag ingen extra hjilp
alls, vilket jag hade behovt eftersom jag sen stod dir i
9:an med F-varning och holl pd att inte fi godkint. Sd
jag var i behov av extra hjilp, men hade absolut inte
velat gd i ndgon annan skola eftersom det bara gillde
ett amne.”

Eleverna verkar vara positiva till konceptet att fa
extra mycket stod som i en resursskola, men de
var rddda att det ska leda till ett utanforskap. En
elev skrev:

"Bide resursskola och sirskilda klasser liter som

att de hade varit bra for mig, men att placeras i en
sdrskild klass hade nog alienerat mig ytterligare frin
jamndriga.”

"Vet inte om man hade velat gd pd nigon annan
skola. Skulle vil tycka att man i sdfall tar in mer per-
sonal till varje skola istdllet. Tror att ungdomar inte
kommer vela gi i en slags sirskola. Gdr runt mycket
snackisar bland unga och tror det skulle leda till att
man blir nervirderad. Jag hade i allafall velat kunna
gd ien "normal” skola med mina andra vinner och
kinna att man fdr hjilp dir.”

De som sjalva suttit i sarskild undervisnings-
grupp var anda positiva till konceptet:

"I de dmnen jag hade svdrare for sd fick jag mojlighe-
ten att jobba i ett mindre grupprum med nigra frin
klassen for att fi bittre koncentration.”

Maénga upplevde att stodet i gymnasiet funge-
rat val, medan andra upplevde att problemen
kvarstod och att gymnasieelever ocksa kunde ha
fordel av en resursskola. En elev sa:

"Kan vara virt att dverviga om denna resursskola
kan goras dppen for till exempel gymnasieelever”

Orsaken till att skolan verkar fungera béttre i
gymnasiet for en del elever kan vara att elever
far vélja inriktning. En elev skrev:

"Om jag som elever hade fitt vilja vad jag ville stude-
ra, baserat pd vad som var viktigt for mig ... sd hade
det hjilpt med motivation och fokus.”

11

Samtal med elever

Introduktionsprogrammen (IM) tar emot elever
som av olika orsaker inte uppnéatt behorighet till
gymnasiet. Alla elever pa IM foljer en individuell
studieplan. I dagsldget ar antalet elever pa IM:s
enhet for sprakintroduktion lagt. Pa IM finns
aven en grupp av elever i behov av tillrattalagd
larmiljo. Gruppen “elever pa introduktionspro-
gram” ar sdlunda komplex. Den gemensamma
namnaren ar att alla saknar behorighet att soka
till ett nationellt program, men orsakerna till det
varierar och oftast finns flera samverkande fakto-
rer. Vid overlamningen fran grundskolan hosten
2023 kunde mottagande skola uppfatta att en del
av eleverna som sokte sig till IM ar elever som
inte uppnatt kriterierna for studieplats i anpas-
sad grundskola trots att de har stora behov. Vid
overlamningen kunde ses att det fanns en stor
variation i elevgruppen, det fanns de som hade
mycket ldga jamforelsetal (0) men dven elever
med hoga jamforelsetal (runt 140), medeltalet lag
kring 60 i gruppen.

Det fanns ocksa stora skillnader i ndrvaro och
franvaro i grundskolan, cirka 30 procent hade
haft hog narvaro i skolan, men en storre andel
hade haft hog franvaro och omfattande franvaro
i grundskolan. Ungefér halften av eleverna hade
ADHD diagnos, men det fanns dven elever med
autism, las och skrivsvarigheter och olika former
av socioemotionella svarigheter i gruppen. En
stor del av eleverna hade varit i kontakt med
socialtjansten i olika fragor.

Tva skolkuratorer pad gymnasieskolans intro-
duktionsprogram (IM) genomforde intervjuer
med fyra elever. tva tjejer och tva killar, i ald-
rarna 16-19 ar. Samtliga ar svenskfodda med

en NPF-diagnos. Dialogerna genomfordes av
programmets skolkuratorer for att samtalsmiljon
skulle bli trygg for eleverna.

Alla elever berdttade att de har lidit av psykisk
ohélsa pa grund av de inte har kant att de klarar
av pressen fran skolan utifran dess utformning
och har darfor varit franvarande fran skolan i
mellan- och hogstadiet. D4 de varit i skolan har
samtliga haft destruktiva beteenden i form av



utbrott. S& hér i efterhand kan de se att de har
haft ett stort sjdlvforakt och “kéant sig samre”

an andra i samma alder. Trots framgangar och
utveckling pa IM sa beskriver samtliga intervju-
ade att de kanner sig” samre dan andra” for att de
behover stod och inte klarar sig utan stod “som
alla andra”.

Nar eleverna tillfrdgades om vilket stod de hade
velat fa i grundskolan svarade de att de 6nskade
att stodet hade getts i form av utformning av
lektioner som passar alla samt farre antal elev-
er i klassen. Detta skulle ha hjalpt dem i deras
sociala interaktioner, de skulle ha vagat ta mer
plats i klassen och vagat be om hjélp. Pojkarna
beskriver att de hanterade situationen genom ett
undvikande beteende och att fly in i datorspelan-
de. Flickorna beskriver att de bett om hjalp men
att hjdlpen de fatt inte varit tillracklig.

Detta har lett till uppgivenhet och bristande
tilltro till vuxna och ett sjalvskadande beteende
pa olika sitt. Fran eleverna har framkommit
besvikelse pa att vuxenvirlden inte stottade mer
da de var yngre och inte visste sitt eget basta

oc nu forst forstar konsekvenserna av att ha
missat en stor del av skolgédngen. Det har ocksa
framkommit beskrivningar om att elever varit

yel
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besvikna pé det stdd de fatt i sin grundskola, da
upplevelsen varit att stodet getts for “syns skull”,
med ”vanstra handen” eller for att visa att man
gjort nagot.

b. Sammanfattning av dialoger med eleverna

Sammanfattningsvis visar de olika dialogerna att
det finns elever i behov av sdrskilt mycket stod
som trots insatser i skolan riskerar att inte klara
skolan. Enkéten till eleverna pa gymnasieskolan
riktades till samtliga elever, 51 av eleverna svara-
de att de hade haft behov av sarskilt mycket stod i
grundskolan. Det &r cirka 2,3 procent av eleverna
i gymnasiet. Fem av eleverna sa de skulle ha haft
fordel av att fa stod i en resursskola, av det totala
antalet elever pa gymnasiet blir detta 0,2 procent.

Professionen ser en trend att antalet elever med
sdrskilt stora behov okar fran ar till ar. De flesta
elever som hade sarskilt stort behov av stod i
grundskolan kénde att de helst fatt detta stod pa
sin ordinarie skola, genom en mer tillganglig
larmiljo. En tillganglig larmiljo ger en bra
larmiljo for alla elever. Farre elever per klass
kan ge eleverna battre forutsattningar. Det fanns
dven elever som upplevde att de kunde ha fatt
det stod de behdvde i en resursskola. Elever som
fatt sarskilt stod sa att det hade varit positivt
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att fa jobba i mindre grupper med andra elever
under vissa lektioner. Men en del av eleverna
utryckte en radsla att resursskolan ska leda till
ett ytterligare utanforskap. Elevernas roster har
forsokt sammanfattas nedan.

Elevernas roster:

- Psykisk ohalsa

- Frénvaro

- Destruktiva beteenden (ilskeutbrott)

- Sjalvforakt

- Kanner sig "sdmre” dn andra i sin egen alder

- Pojkar: undvikande beteende och datorspelande.

- Flickorna: uppgivenhet och bristande tilltro till
vuxna och ett sjalvskadande beteende

+ Utformning av lektioner som passar alla

+ Farre antal elever i klassen (sociala interaktioner,
vaga be om hjalp)

+ Att vuxenvarden tar storre ansvar och stottar
nar elever "inte vet sitt eget basta” och forstar
konsekvenserna av sina beslut

c. Dialog med rektorer
Rektorerna i grundskolan tillfrigades om tankar

om resursskolor i den dvergripande kartlaggning-
en om resursskolor. Denna dialog kan ses i den
overgripande kartlaggningen, i detta avsnitt lyfts
endast de tankar som de hade som ar av sarskilt
stor vikt ur ett barnrattsperspektiv. Rektorerna
poéngterade bland annat att det ar viktigt att be-
hovet hos eleven styr, inte diagnosen. Rektorerna
ser ocksd en risk att elevgrupper missas i urvalet
till resursskola. De namner till exempel flickor
som kan ha behov trots att det inte alltid syns utat.
Rektorerna lyfter ocksa risken for stigmatisering
och att resursskolan inte dr en hogstatusskola.
Rektorerna pa IM betonade vikten av att eleven
far det sarskilda stodet i en inkluderande miljo,
aven om stodet ges i sarskild grupp som en
resursskola. Narheten till den ordinarie under-
visningen minskar segregeringen och underlattar
Overgangar.
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d. Dialog med personal

Tva skolkuratorer pa gymnasieskolans IM-pro-
gram tillfragades om deras erfarenhet kring
arbete med elever i behov av stod och vad en
resursskola kunde bidra med utifran risk- och
skyddsfaktorer. Eventuella skyddsfaktorer med
en resursskola som framkom var:

Elever kan fa tillgang till personal som har
utbildning och erfarenhet av barn med sér-
skilda behov

Undervisningen kan anpassas efter elevens
behov

Elever traffar andra elever med liknande
egenskaper och svarigheter, vilket kan starka
den sociala formagan, skapa trygghet och
minska risken for trakasserier

Resurserna per elev &r storre

Eventuella riskfaktorer med en resursskola som
kuratorerna lyfte var:

En resursskola kan 6ka elevens utanforskap

* De kan fa lang resvaég till skolan, vilket kan
hindra dem att ha kontakt med sina kom-
pisar och delta i sina fritidsaktiviteter vid
hemmet

Elevernas svarighetsomraden och destruk-
tiva beteende kan forstarkas om barn med
liknande svarigheter samlas i samma klass
En resursskola kan leda till stigmatisering,
mindrevardestankar och utpekande. Det kan
dock dven ske i ordinarie klass om eleven
inte far det stod den behdver och far kdnna
att den lyckas

Elever som inte fangas upp idag har risk for
skolfranvaro, negativ sjdlvbild och negativa
konsekvenser pa individens framtid.

Kuratorerna betonade att det anpassade stodet
som ges i en resursskola aven skulle kunna ges i
ordinarie skola och ddrmed gynna alla.

Kravet pa att ordinarie skola anpassar och ut-
formar utbildningen efter elevens behov far inte
minska. Resursskola far inte bli en 16sning pa det
arbete som ska ske i ordinarie skola. Har behovs
det tydliggdras vad som ska kunna tillgodoses i
ordinarie skola och vilka kriterier som ska upp-
fyllas for att bli aktuell for resursskola.



e. Dialog med speciallarare och
specialpedagoger

Dialoger har forts med fem specialldarare och
specialpedagoger i arskurs F-9 samt gymnasiet.
De menar att det i Luled kommun idag saknas
flera mojligheter for elever som inte har férmaga
att vistas i en vanlig skolklass. Det finns vanlig
grundskola och det finns anpassad grundskola (ti-
digare sarskola), men ingenting dér emellan. I en
vanlig klass finns i dagsldget véldigt manga sprid-
da behov - varje klass har elever med svarigheter
inom spraklig sarbarhet, NPF (autism, ADHD
med mera), annat modersmal och psykisk ohalsa.
Behoven Okar for varje ar som gar, samtidigt som
resurserna till skolan minskar. Konsekvenserna
blir att fler och fler elever far 6kad franvaro och
kanske till och med helt sitter hemma under langa
perioder. Fler elever blir utatagerande, mar samre
och far inte den undervisning de &r beréttigade
till. ”Vi skulle i Lulea kommun behova ett mellan-
ting for elever som inte ar berattigade till anpas-
sad skola, men som heller inte klarar en vanlig
grundskola enligt dagens forutsdttningar”.

Att ha en god lédrartdthet i en resursskola ar av
stor vikt, samt att ha behoriga larare med god
kompetens och erfarenhet av denna typ av riktad
undervisning. Tidigare fick elever med autism

gd i datidens sdrskola, varpa problematiken med
hemmuasittare inte var lika utbredd samt att den

psykiska ohélsan var lagre bade for flickor och
pojkar. Det fanns en hogre larartathet och man
kunde fanga upp alla elevers behov. Tidigare
fanns ocksa Vilkomsten, som tog emot nyanlédnda
elever och gav dem en grund i svenska spraket
och lds- och skrivinldrning. Valkomsten innebar
mer gynnsamma forutsattningar for att eleverna
bade skulle kunna tilldgna sig den sprakligt kom-
plicerade undervisningen i klassrummet och dven
att kunna inkluderas socialt pa ett helt annat sétt.
Lulea kommun har dven haft en grupp for elever
med sprakstorning.

Lararnas kunskaper om NPF, sprakstorning,
extra anpassningar och tillgéanglig utbildning ar
stor efter manga ars utbildningsinsatser inom
kommunen och de allra flesta gor sitt yttersta for
att bemota eleverna pa rétt satt. “Man gor at-
gardsprogram, handlingsplaner, har regelbundna
moten med vardnadshavare och elever, samt med
skolans elevhilsa och dven handledning med
Resurscentrums specialpedagoger och skolpsy-
kologer. Trots detta rdcker inte lararna till och ar-
betsbelastningen ar i manga fall hog och tuff. Man
vill gora mer for dessa elever och har kunskap
om vad som kan goras, men man racker inte till,
varken ur ménsklig eller ekonomisk synpunkt”.
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I manga fall handlar anpassningarna och stodet
om att elever ar i behov av lugna miljoer, av-
skildhet/avskarmning, egna instruktioner, stod i
sociala situationer och ibland ett eget “hjalpjag”
(en person som stottar eleverna genom hela skol-
dagen, bade i undervisning och sociala situatio-
ner) for att forebygga kaos. Detta dr nagot som
oftast inte kan erbjudas inom ramen for ordinarie
klassrumsundervisning om endast en ldrare finns

tillganglig.

Skolornas ekonomiska situation och krav pa att
halla en budget i balans &r inte forenligt med
skollagen och kravet pa att ge alla elever forutsétt-
ningar att lyckas utifran sin formaga. Ett sitt att
ge fler elever mojlighet att lyckas &r att inrédtta en
skola med fler resurser dar 6kad mojlighet finns
att mota dessa elevers behov. Pa det sattet blir det
ocksa en hogre kunskapsuppfyllelse och battre
maende. Det finns dven risker med att inrétta

en resursskola. Till exempel finns en risk for att

en elev far en parallell skolgédng som inte inklude-
rar en vanlig klasstillhorighet. Ju langre eleven

ar borta fran det vanliga sammanhanget, desto
svarare kommer hen fa att komma tillbaka. Det ar
viktigt att jobba med strategier for hur eleven ska

klara av att hantera klassrumsundervisning och
eventuella situationer som kan uppstéa nar hen ar
tillbaka. Om inte eleven har en chans att komma
tillbaka kommer platserna att snabbt fyllas och
sedan finns ytterst liten chans for nya elever att fa
plats. Risker finns ocksa for beteendesmitta bland
de elever som vistas i resursskola, att det blir svart
att komma ur ett destruktivt beteende.

En resursskola skulle vara gynnsam for bade poj-
kar och flickor da svarigheter av denna typ fore-
kommer hos bada konen. Det &r viktigt att ta med
perspektivet att pojkar oftare blir utatagerande
vid skolmisslyckande, medan flickor ofta kan bli
introverta, drabbas av psykisk ohalsa, stress och
hog skolfranvaro. Det vore bra med resursskolor
med olika inriktningar for att kunna méta elever
med olika typer av svarigheter; en inriktning for
elever med beteendesvarigheter, en inriktning

for elever med autism, en inriktning for elever

i spraklig sarbarhet, en inriktning for hog skol-
franvaro och en sprakintroduktion for elever med
annat modersmal. Behovet dr enormt. Att endast
uppratta en resursskola med tio platser kommer
gora relativt liten skillnad i det stora hela f6r kom-
munens skolor. En tydlig malgrupp kommer att
kravas fOr att rétt typ av insatser ska kunna ges.




Sammanfattningsvis kommer en resursskola pa
tio platser inte racka for att tdcka in alla behov och
olika svarigheter som finns. En skola maste fa kos-
ta och nu betalas det med bade elevers och vuxnas
maende. ”Vi moter allt fler elever som misslyck-
as och det ar stor psykisk ohédlsa hos vara barn
och ungdomar. Eleverna skriker pa hjalp”. Det ar
viktigt med 6kade resurser och riktade insatser.
Det ar d&ven mycket viktigt med olika inriktning-
ar fOr resursskolor.

f. Dialog med Réttighetscentrum Norrbotten

“Behovs resursskola? For oss ar det tydligt att det
i praktiken ar svart eller till och med omdajligt att
ge adekvat stod till vissa elever inom ramen for
ordinarie grundskoleverksamhet”. Det handlar

i forsta hand om de elever som har storst behov
utifran sin funktionsnedséttning och/eller de
elever dar skolan under langre tid misslyckats
med att ge eleven det stod som den behover och
som darfor inte har forutsattningar att lyckas i sin
nuvarande skola. Skolor misslyckas ofta med att
skapa en (tillrackligt) inkluderande milj6 i vanliga

16

klassrum for dessa elever. Ordinarie skolor, ofta
aldre byggnader, ar inte alltid anpassade for att ge
dessa elever den arbetsmiljo som de behover. De
sociala momenten som raster och lunch blir alltfor
energikrdavande for en del av eleverna.

“Inom ramen for vér radgivningsverksamhet

har vi gett stod till elever i situationer dar skolan

i princip gjort tillrdckliga anpassningar och dar
sarskilt stod varit adekvat men dar eleven dénda
inte kunnat tillgodogora sig stod eftersom narva-
ron i skolan kraver att eleven vistas i och passerar
utrymmen med ett storre antal elever och med
alltfor hog ljudniva. Detta kan undvikas i resurs-
skola. Vi moter elever som under flera ars tid i
fatt enskild undervisning i grupprum eller andra
mindre rum utan att f4 annat dn sporadisk under-
visning av larare. Manga av dessa elever skulle ha
battre forutsattningar att lyckas i en resursskola.”

Trots goda intentioner och kompetensutveckling &r
det svart for enskilda skolor att tillhandahélla den
specialkompetens som krévs for att mota och stod-
ja eleverna. Utifran verkligheten att skolan i fraga
om vissa elever i praktiken misslyckas med att sa-
kerstélla den anpassade undervisning och skolmil-
jo som ar nodvandig for eleven, och som eleven har
ratt till, ar resursskola darfor en rimlig 16sning.

Eleverna med storst behov kan f& en nystart i en
resursskola med personal som har ratt kompe-
tens att arbeta med dessa elever. I en lugn miljo
med féirre elever och specialutbildad personal far
dessa elever en verklig méjlighet att & sin ratt till
utbildning tillgodosedd. Detta kommer att minska
riskerna for att Luled kommun som huvudman
diskriminerar elever med funktionsnedsattningar.

Andra jamlikhetaspekter utifran diskriminerings-
grunderna:

e “Ivar rddgivningsverksamhet ser vi att det
ar de resursstarka vardnadshavarna som har
storst forutsattningar att paverka sina barns
rattigheter. Vi ser tecken pa att utrikesfodda
vardnadshavare har svarare att bevaka sina
barns rattigheter i jamforelse med vardnads-
havare fodda i landet”. Kommunen maste
tillse att elever med behov far lika méjlighet
till det stod som en resursskola kan ge.



® Konsdysfori dr vanligare hos barn med NPF.
Det kan darfor finnas anledning att kompe-
tensutveckla personal pa resursskola i hbt-
qi-fragor. Forslagsvis genom att anlita RFSL
som har utmarkta utbildningar.

e Studier visar att hilso- och sjukvarden ar
samre pd att upptacka NPF hos flickor och
kvinnor &n hos pojkar och man. Flickor med
NPF har ocksa svérare an pojkar att fa ratt
stod och behandling nér de fatt sin diagnos.
”I var radgivningsverksamhet har vi noterat
att de drenden dér eleven skulle ha matt allra
bést av resursskola (dar eleverna i flera fall
blivit "hemmasittare”) i de flesta &r flickor”.

g. Sammanfattning

Dialogerna med professionella och Réttig-
hetscentrum visar att det finns en grupp elever i
behov av sarskilt mycket stod som trots insatser i
skolan riskerar att inte klara skolan. Dessa elever
riskerar att utveckla beteendeproblem, psykisk
ohailsa, problematisk skolfranvaro om de inte far
sarskilt mycket stod, samt att pa sikt falla mellan
stolarna. Okad tillganglighetsanpassning, fler
vuxna per elev, mindre klasser och att elevens
behov blir i centrum ses som mdgijliga l0sningar
for dessa elever. Se bild nedan.

Roster fran beprovad erfarenhet

- Psykisk ohalsa, stress, samre sjalvbild

- Fr&nvaro och problematisk skolfrénvaro

- Utdtagerande, intvant och undvikande beteende

- Beroende av vdrdnadshavarens stdd

- Stora klasser och icke &ndamaélsenliga utrymmen

- Elevernas arbetsmiljo ar energikravande

- Diskriminering av elever

+ Mgjlighet att undervisa elever i behov av extra
mycket stdd i mindre grupper

+ Anpassning av skolmiljon bade inne och ute

+ Lésningar med elevers behov i centrum

+ Mer personal

+ Mindre klasser

Den beprovade erfarenheten uttrycker att trots
anpassningar forblir arbetsmiljon for dessa
elever energikrdvande och stressig. Den ordina-
rie skolmiljon kan vara svar att anpassa tillrack-
ligt mycket for att tillgodose behoven for dessa
elever. For elever i behov av sarskilt mycket stod
kunde en resursskola ge andra méjligheter till
anpassningar av skolmiljon som motsvarar de
behov denna elevgrupp har.

Det lyfts ocksa risker med att placera elever i
behov av sarskilt mycket stod separat och dessa
ar liknande som framkommer i forskning. Det
handlar om stigmatisering, negativt kamratin-
flytande, parallellskolgang och svarigheter med
overgang tillbaka till den ordinarie skolan.

Bilden nedan sammanfattar den beprovade
erfarenhetens tankar om fordelar och nackdelar
med en resursskola. Pilarna i figuren &dr dven

héar dubbelsidiga eftersom det ar individuella
skillnader hos eleverna. De individuella behoven
ar olika och fordelarna och nackdelarna av en
resursskola maste alltid bedémas med elevens
behov i centrum.

Bild nedan. Den sammanfattade beskrivningen av
tankar om resursskolor utifrdin dialogerna med
professionella och Rittighetscentrum.

Maijliga positiva
effekter

Utanforskap

Stigma

Social isolering
Negativt
kamratinflytande
Sakna klasstillhérighet
i skolan
Skolmisslyckanden
Overgangar utmanar
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Nollalternativ och
utvecklingsalternativ

Frén analysen har framkommit tvéa utvecklings-
alternativ, vilka ska ses som tva mdojliga alterna-
tiv till 16sning for barn i behov av sarskilt mycket
stod och som trots dagens anpassningar i den
ordinarie undervisningen inte klarar skolan.
Utvecklingsaltenativen dr bedémda i jamforelse
med nollalternativet vilket beskriver nuléget.

Nollalternativ

Idag finns det elever i skolan som inte far sina
rattigheter tillgodosedda fullt ut. Exempelvis far
inte alla elever det stod som de behover, vilket
minskar deras majlighet att klara skolan och
utvecklas utifran sina behov och forutsattningar.

Den psykiska ohélsan har dkat under manga

ar, likasa skolfranvaron och att elever lamnar
grundskolan utan fullstandiga betyg. Den
problematiska skolfranvaron, som &r ett relativt
nytt begrepp, har blivit ett etablerat problem.
Detta har negativa konsekvenser for elevers
framtid. Elever som inte klarar skolan riskerar
att hamna i utanforskap pa kort och lang sikt. Pa
kort sikt med negativ sjalvbild, uppgivenhet och
sjalvforakt som foljd samt en bristande tilltro till
vuxenvarlden och begrinsad sjdlvstandighet. Pa
lang sikt med risker som arbetslshet, socioeko-
nomisk utsatthet, simre psykisk och fysisk halsa
samt forkortad livslangd. Skolan &r den enskilt
viktigaste skyddsfaktorn for halsa, vélbefinnan-
de och delaktighet i samhallet som motverkar
utanforskap.
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Utvecklingsalternativ 1 (UA1):
Inrdtta resursskola

UAT1 kan tillgodose barns rattigheter (artikel 28
och 29 utbildning, artikel 6 utveckling, artikel

12 delaktighet och inflytande, artikel 3 barnets
basta, artikel 2 icke-diskriminering, artikel 23
funktionsnedsattning) i hogre grad gentemot
nollalternativet men i lagre grad gentemot Ut-
vecklingsalternativ 2 (UA2). Osdkerheten ligger
i risken att stodet i ordinarie skola minskar vid
inférandet av en resursskola. Om denna risk
hanteras och elimineras sa tillgodoser resurssko-
la barns rattigheter i hogre grad jamfoért med nol-
lalternativet. Anledningen till att UA1 tillgodoser
barns réttigheter i nagot lagre grad jamf{ort med
UA2 ér att stodet endast kommer négra fa elever
till gagn och &r en insats som kommer in sent
nar problemen redan eskalerat. Det medfor att
elevers rattigheter inte tillgodosetts i ett tidigare
skede vad galler ratt till utbildning, utveckling
och icke-diskriminering da de inte klarat skolan
och fatt mojlighet att utvecklas efter sin formaga.
De flesta elever ville ha stodet i ordinarie skola
men négra var positiva till en resursskola.

Utvecklingsalternativ 2 (UA2): Utveckla det
sdrskilda stédet i den ordinarie skolan

UAZ2 tillgodoser barns rattigheter (artikel 28 och
29 utbildning, artikel 6 utveckling, artikel 12 del-
aktighet och inflytande, artikel 3 barnets bésta,
artikel 2 icke-diskriminering, artikel 23 funk-
tionsnedsattning) i hogre grad jamfort med saval
nollalternativet som UAL. Detta da stodet ges i
ordinarie skola och i och med det kommer fler
elever till gagn. Elever far i hogre grad majlighet
att utvecklas och klara skolan utifran sina olika
forutsattningar. Stod i ett tidigt skede forebygger
dven en negativ eskalering av problemen och
framjar barnets livskvalitet och mdjlighet att ta
till sig undervisningen. Att fa stdd i sin vanliga
skola var dven det alternativ som flest elever
onskade.



Diskussion och bedomning

De barn som har sarskilt stora behov, som trots
omfattande stod i den ordinarie skolan inte
klarar skolan, riskerar idag att inte f& den under-
visning och det stod de behdver. Det innebar att
deras rattigheter inte blir tillgodosedda som till
exempel ratt till utbildning och utveckling.

Detta kan fa stora negativa konsekvenser for
eleverna, bade de som drabbas direkt och de som
drabbas indirekt. Konsekvenser pa kort sikt kan
till exempel vara bristande studiero i klassen,
avvikande beteenden hos barn, 6kad stress och
psykisk ohalsa, 6kad franvaro och att inte klara
skolan. Konsekvenserna av att inte klara skolan
och att inte bli en del av ett sammanhang i skolan
och i samhallet kan f& forodande konsekvenser
aven pa lang sikt. Elever som inte klarar skolan
har 6kad risk for utanforskap, fysisk och psykisk
ohélsa samt forkortad livslangd. Ett utanforskap
medfor ett stort manskligt lidande samt stora
samhallskostnader. Eleverna riskerar att tidigt bli
forpassad till ett liv i samhallets marginaler som
kan vara svar att hitta en vag ut ur. Att utveckla
det sarskilda stodet i den ordinarie skolan (UA 2)
ar det alterntiv som eleverna sjdlva framst efter-
fragar. Att fa stodet inom ramen for den ordina-
rie skolan inskréanker inte lika mycket pa elevens
vardag och sociala liv. Alternativet handlar om
att vidareutveckla skolans organisering, till
exempel mindre klasser, anpassade larmiljoer,
okad samverkan och utveckling av den tillgéng-
liga undervisningen for alla elever.

Utvecklingsalternativet att inradtta en resursskola
(UA 1) for elever i sarskilt behov av stod stéller
sig eleverna mer tveksamma till. De flesta sager
att de inte skulle vilja g& pa ndgon annan sko-
la for att fa det stod de behover. Forskning ar
inte heller odelat positiv till att separera elever
med olika behov, bland annat for att det kan ha
negativ inverkan pa elevens vardag och socia-
la liv. Om en resursskola inférs maste en plan
for hur riskerna hanteras och kompenseras for
uppréttas. Fem elever uttrycker i dialogerna
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att de kunde ha haft fordel av det alternativ i
grundskolan som en resursskola skulle innebara.
For vissa elever med sarskilt stora behov kan en
resursskola vara en 16sning for saval maende
som skolsituation.

Resursskolor ar dock bara en (1) 16sning for att
omhénderta behoven hos elever i extra stort
behov av stod. Det behovs fler verktyg i den
kommunala verktygslddan. Elevens individu-
ella behov behover avgora vilka verktyg som
bast hjalper eleven vidare. Barnkonsekvensa-
nalysen om resursskola handlar egentligen inte
om resursskolans vara eller icke vara utan om
elevers behov av stod och anpassningar. UA1
om att inrétta resursskola kan darfor i princip
inte inforas utan UA2 om att stdrka arbetet med
stdd och anpassningar i ordinarie skola. Det ar
av yttersta vikt att utveckla stodet i den ordinarie
skolan. Men for att tillgodose rattigheterna hos
barn som har sarskilt stora stddbehov och som
trots stora insatser i skolan inte klarar skolan
kan en resursskola vara ett alternativ. Manga
olika insatser behovs for att eleverna ska fa béasta
mojliga forutsattningar att klara skolan och leva
ett fullvardigt liv.

Avslutningsvis

I alla beslut som ror barn ska barns basta vaga
tungt. Om andra intressen i nagot fall far foretra-
de framfor barns béasta s& ska kompensatoriska
atgarder tas fram sa att beslutet anda beaktar
barns bésta. Det ar framfor allt i forverkligandet
och genomforandet som den verkliga skillnaden
for barn far genomslag. Darfor dr det manga
ganger hur genomforandet sker som gor den
stora skillnaden for barn. I genomférandet
behover barnkonsekvensanalyser goras for att
utreda barns bésta i varje enskilt fall oavsett om
det handlar om inférande av UA1 och/eller UA2
eller ndgot annat. Om utredningen av resurssko-
la tas vidare till ndsta fas, behdver dven barnkon-
sekvensanalysen fortsatta.
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