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Bilaga 2 Samrådsredogörelse 

Bakgrund Luleå kommun arbetar för närvarande med en översyn och revidering av den gällande dagvattenplanen från 2020. Revideringen ska resultera i en ny dagvatten- och skyfallsplan som gäller fram till år 2040. Dagvatten- och skyfallsplanen ingår som en del av Luleå kommuns VA-plan respektive Vattentjänstplan.  Planförslaget har varit utställt för samråd under perioden 2–15 februari 2026.  
Hur samrådet har bedrivits Enligt lag (2006:412) om allmänna vattentjänster ska kommunen innan den antar eller ändrar en vattentjänstplan på lämpligt sätt och i skälig omfattning samråda med de fastighetsägare och myndigheter som kan antas ha ett väsentligt intresse av planen, och ställa ut ett förslag till plan för granskning under minst fyra veckor. Kommunen ska ta hänsyn till de synpunkter som kommit in under samrådet och granskningen samt redovisa hur de har beaktats.   Samrådet genomfördes mellan den 2 februari till den 15 februari 2026. Under samrådstiden har samrådshandlingarna funnits tillgängliga på Luleå kommuns webbplats. Planhandlingarna och information om samrådet har i detta fall sänts till Länsstyrelsen. Samrådet har också kungjorts på kommunens digitala anslagstavla.  Dialog med berörda kommunala förvaltningar och bolag har skett kontinuerligt under arbetet med förslaget till reviderad dagvatten- och skyfallsplan.  Under samrådstiden har en skrivelse kommit in från Länsstyrelsen. Här nedan redovisas Länsstyrelsens samrådsyttrande tillsammans med kommunens kommentarer.  
Luleå kommuns kommentarer skrivs med kursiv stil för att tydligt skilja dem från inkomna 
synpunkter. 

Inkomna synpunkter med kommentarer 

Länsstyrelsens yttrande 

Bakgrund Luleå kommun har begärt yttrande över dagvatten- och skyfallsplan efter genomförd undersökning om betydande miljöpåverkan, i enlighet med 6 kap. 6 § miljöbalken samt 6 c § lagen om allmänna vattentjänster. 
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Bedömning av betydande miljöpåverkan I undersökningen om betydande miljöpåverkan saknas motiveringar till de flesta av kommunens ställningstaganden (kolumnen längst till höger i den tematiska tabellen som börjar på s. 3). Det behöver inte påverka bedömningen i sak, men samrådet med Länsstyrelsen som krävs 6 kap 6 § punkt 2 miljöbalken fyller inte sitt syfte om länsstyrelsen inte kan förstå hur kommunen kommit fram till sina ställningstagande gällande de olika sakområdena/sakfrågorna. Detsamma gäller värdet som beslutsunderlag enligt 6 kap 7 § då politiker/chefer inte heller kan se hur de kommit fram till de beslutsförslag om BMP eller ej som de tvingas ta ställning till. 
Luleå kommuns kommentar 

Kommunens bedömning av risk för betydande miljöpåverkan har kompletterats med tydligare 
motiveringar till ställningstaganden i olika frågor. Bedömningen att planen inte riskerar att 
leda till betydande miljöpåverkan står fast och ska beslutas av Infrastruktur och 
servicenämnden.   

Länsstyrelsens synpunkter Planförslaget innehåller inte några rumsliga (geografiska) ställningstaganden. De principer som kommunen har beskrivit framstår som rimliga. Det är dock allmängiltiga principer som är standard idag, och planförslaget skulle därför kunna tillämpas av de flesta kommuner. Det är positivt att avsnitt 6.5 lyfter fram Luleå kommuns specifika situation med dålig status för innerfjärdarna (MKN vatten). Det skulle dock vara en fördel om dagvattenplanen innehöll en bedömning av hur stor del av orsaken till den dåliga statusen som beror på nuvarande dagvattenbelastning. Det borde vara angeläget så att dagvatten- och skyfallsplanen kan sättas i sitt rätta sammanhang när det kommer till arbete, ansvar och mål med vattenförvaltningen. Det utgör även ett bättre underlag för översiktsplaneringen enligt PBL i sådana fall när det gäller kravet att översiktsplanen ska följa MKN. Det skulle vara önskvärt om kommunen beskrev tydligare vilka klimatförändringar som kan förväntas kopplat till dagvattenhantering och skyfall utifrån ett scenario som bör motiveras. Exempelvis ett skyfalls omfattning idag jämfört i framtiden (volymen av ett 100-årsregn kan öka 20–40 % till slutet av seklet). Planen beskriver de särskilda utmaningarna med det kalla klimatet i Luleå, men innehåller ingen analys över hur varmare klimat kan påverka dagvattensystemet (till exempel fler nollgenomgångar). 
Luleå kommuns kommentar 

Dagvatten- och skyfallsplanen är en strategisk och övergripande plan som anger mål, 
inriktning och principer för en långsiktigt hållbar, robust och välfungerande hantering av 
dagvatten och skyfall. Planen ska beslutas av Kommunfullmäktige och utgör därmed ett 
övergripande styrdokument. Den ska därför inte innehålla alltför detaljerade geografiska 
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prioriteringar, åtgärder eller beskrivningar av ansvarsfördelning, utan fungerar som ett 
ramverk för fortsatt arbete som kompletteras med mer detaljerade analyser och åtgärder i 
efterföljande processer. Åtgärder och ansvar hanteras i efterföljande processer, där 
prioriteringar görs och ansvar beslutas av berörda nämnder inom respektive 
verksamhetsområde. 

Frågor som rör påverkan på recipienter i bebyggda områden och uppfyllande av 
miljökvalitetsnormer omfattar flera påverkanskällor utöver dagvatten. Sådana bedömningar 
behöver därför hanteras samlat inom kommunens övergripande arbete med vattenförvaltning 
och inte avgränsas till denna plan enbart, utan genom arbete med lokala åtgärdsprogram där 
samtliga påverkanskällor utreds. 

Avseende klimatförändringar beskriver planen de huvudsakliga utmaningarna för Luleå, 
såsom ökade nederbördsmängder, förändrade nederbördsmönster, regn på frusen mark och 
ökade flöden vid snösmältning. Planens inriktning är att skapa robusta och flexibla system 
som kan hantera ett förändrat klimat över tid. 

Dimensionering och säkerhetsnivåer utgår i dagsläget från etablerad praxis, där hantering av 
100-årsregn utgör en central utgångspunkt. Det är känt att återkomsttider kan förändras i ett 
framtida klimat, men principen att dimensionera för denna nivå bedöms kvarstå, även om 
regnens intensitet kan öka. Eventuella justeringar av dimensioneringsförutsättningar 
hanteras i kommande revideringar av planen. 

När det gäller förändringar i vinterklimatet, såsom fler nollgenomgångar, bedöms detta ingå i 
den samlade beskrivningen av klimatrelaterade utmaningar för ett kallt klimat, där särskilt 
fokus ligger på snöhantering, tjäle och vinterhydrologi. 

Ställningstagande och förändringar 

Ställningstaganden Länsstyrelsens yttrande har inte lett till några justeringar i Dagvatten- och skyfallsplanen. Däremot har ett flertal redaktionella ändringar gjorts i syfte att tydliggöra planförslagets innehåll.  Samrådet har även omfattat kommunens undersökning om risk för betydande miljöpåverkan, där kommunens bedömning är att planen inte kommer att medföra risk för betydande miljöpåverkan. Beslut om detta tas i Infrastruktur och servicenämnden.  
Förändringar Efter samrådet har Dagvatten-och skyfallsplanen reviderats utifrån inkomna synpunkter. De mest omfattande revideringarna har gjorts i kapitel 8. ”Plan för att möta utmaningar 
och nå uppsatta mål”. Bakgrunden till de förändringar som gjorts i kapitel 8 redovisas nedan; 
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I samrådsversionen var principerna presenterade som en uppräkning i punktform, följt av en sammanhållen förklarande text. Under samrådet framfördes flera synpunkter på att kopplingen mellan respektive princip och den tillhörande förklaringen var otydlig. Det efterfrågades en struktur där varje princip tydligare hänger ihop med en egen förklarande text. Mot bakgrund av detta togs ett beslut i styrgruppen att vidareutveckla kapitel 8, så att principerna blir tydligare kopplade till sina respektive resonemang. När arbetet med att strukturera om kapitlet påbörjades blev det dock tydligt att det inte gick att enbart “flytta in” befintlig text under respektive princip. Det berodde på att: 
• vissa principer hade mycket omfattande text kopplad till sig, medan andra hade väldigt lite eller ingen tydlig förklaring 
• flera principer överlappade varandra innehållsmässigt, vilket skulle leda till upprepningar 
• vissa principer återkom i flera avsnitt, vilket gjorde strukturen otydlig 
• några principer var så pass närbesläktade att de behövde slås ihop för att undvika duplicering Detta innebar att kapitel 8 har behövt arbetas om mer genomgripande än initialt planerat, både vad gäller formulering av principer och hur den förklarande texten är strukturerad. Den övergripande ambitionen i revideringen har varit att: 
• skapa en tydlig koppling mellan varje princip och dess förklarande text 
• minska upprepningar mellan olika avsnitt 
• renodla principerna så att de är tydliga och inte överlappar varandra 
• få en mer jämn omfattning och nivå på texterna under respektive princip 
• skapa en mer konsekvent struktur mellan avsnitt 8.1–8.4 


