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2 Inledning

Luled kommun ska vara robust mot ett forandrat klimat och dagvatten ska tas till vara som
en resurs. Badde normala regn samt dagens och framtida skyfall ska hanteras pa ett sitt som
skyddar manniskor, byggnader och naturmiljoer, samtidigt som dagvattnet bidrar till en
attraktiv, gron och héllbar stadsmilj6. Dagvatten- och skyfallsplanen visar hur vi nar dit
tillsammans.

Luleas dagvatten- och skyfallsplan ar vigledande for planering och visar hur kommunen
och de kommunala bolagen, dvs. kommunkoncernen, ska arbeta for en hallbar
dagvattenhantering. Planen &r ett framatsyftande och aktiverande styrdokument som anger
riktningen samt de mal och principer som ska bidra till att uppna malen i Vision Lulea 2040.

Planen omsitts i praktiken genom att mal och principer integreras i kommunkoncernens
ordinarie styr-, planerings- och uppféljningsprocesser. For att konkretisera arbetet tas en
forvaltnings- och bolagsovergripande handlingsplan fram, dar prioriterade atgarder, ansvar
och tidsramar tydliggors. Pa sa satt sdkerstills att arbetet med dagvatten och skyfall
integreras och far genomslag i kommunkoncernens l6pande verksamhet. Planen riktar sig
till kommunkoncernen men ar dven vagledande for externa aktorer.

Dagvatten-och skyfallsplanen ar en delplan i Luled kommuns VA-plan respektive
Vattentjdnstplan, se Figur 1. Enligt 6b § lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster ska
vattentjanstplanen redovisa kommunens langsiktiga planering for hur behovet av allmanna
vattentjinster ska tillgodoses sa att de allmdnna VA-anldggningarna kan fungera vid 6kad
belastning till foljd av skyfall.

Tidshorisonten for planen, inklusive foreslagna mal och principer, stracker sig till ar 2040.
Planeringsperspektivet stracker sig dock mycket langre, eftersom investeringar och teknisk
livslangd kan ses i ett 50- till 100-arsperspektiv. Planen aktualiseras i borjan av varje
mandatperiod. Beroende pa hur Luled kommun utvecklas kan omprioriteringar behéva
goras i samband med aktualisering och revidering, sa att planen fortsatt speglar aktuella
behov inom samhaéllsplanering och befolkningsutveckling.

Dagvatten- och skyfallsplanen ska anvandas tidigt i planeringsprocessen och galler vid all
om- och nybyggnation, liksom for atgirder i den befintliga miljéon samt for drift och
underhall. Planen ger ocksa ett kunskapsunderlag for nuldget som beskriver de utmaningar
som finns i ett vaxande Lulea.
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Figur 1 Dokument som utgor Lulea kommuns VA-plan. Delar inom rédstreckat omrade utgor Lulea
kommuns Vattentjdnstplan.

3 Bakgrund

Pagaende klimatférandringar innebar att Luled star infér nya och vixande utmaningar.
Prognoser visar pa 6kade nederbérdsmangder, mer intensiva regn och férandrade
vattenfloden, vilket 6kar risken for 0versvamningar och paverkar bade den bebyggda miljon
och tekniska system. Utover dessa konsekvenser innebéar Luleds kalla klimat med ldnga
vinterperioder sirskilda utmaningar, diar snésmaéltning, regn pa frusen mark och begriansad
infiltration kan ge snabba floden och 6kad dversvidmningsrisk. For att skydda manniskor,
bebyggelse och samhallsviktiga funktioner kravs en robust och langsiktigt hallbar hantering
av dagvatten och skyfall.

Samtidigt fortsatter Luled att utvecklas och fortétas, vilket innebér att fler ytor hardgors och
mangden dagvatten som behover tas om hand 6kar. Ansvar och atgarder for dagvatten-
hantering delas av manga aktorer, vilket gor planering, samverkan och tydliga strategier
helt avgérande.

Mot denna bakgrund tar Luled kommun fram en ny dagvatten- och skyfallsplan. Planen ska
sdkerstilla att kommunen kan mota ett forandrat klimat och samtidigt skapa en fortsatt
attraktiv, trygg och hallbar stad for dagens och framtidens invanare.



4 Varfor behovs en dagvatten- och skyfallsplan?

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att ge kommunkoncernen ett gemensamt och
langsiktigt verktyg for en héllbar, robust och valfungerande hantering av dagvatten och
skyfall i den byggda miljon.

Planen ska bidra till att minska risken for skador pa byggnader och anldggningar samt
sakerstalla att dagvattenhanteringen utformas med hansyn till recipienternas status och
gallande miljokvalitetsnormer. Samtidigt ska dagvatten ses som en resurs i
stadsutvecklingen och bidra till goda livsmiljoer.

Syftet ar dven att starka samverkan mellan berérda aktorer samt skapa férutsattningar for
ett samordnat och kostnadseffektivt genomférande i bade nya och befintliga
bebyggelseomraden.

5 Avgransningar

Dagvatten- och skyfallsplanen omfattar hela Luled kommun. De fragor som behandlas i
planen ar dock framst aktuella i kommunens titbebyggda omraden, dar dagvattnets
paverkan pa bebyggelse, infrastruktur och recipienter ar som storst.

Planen redovisar mal och principer for hur arbetet med dagvatten och skyfall ska bedrivas
under perioden 2026-2040. Den géller vid ny- och ombyggnation samt for 16pande
forvaltning och atgirder i befintlig milj6. De storsta mojligheterna att skapa langsiktigt
hallbara Iésningar uppstar ofta i samband med nybyggnation men planen ska dven vara ett
stod i ett successivt forbattringsarbete i befintlig bebyggelse.

Dagvatten- och skyfallsplanen ar ett viagledande planeringsunderlag och ar inte juridiskt
bindande. Planen utgor inte ett beslut om genomférande eller finansiering av enskilda
atgarder och ersatter inte provning enligt plan- och bygglagen eller miljobalken.

6 Utmaningar i ett vaxande Lulea

6.1 Klimatforandringar

Klimatforandringarna paverkar norra Sverige och Luled genom 6kade nederbérdsméangder,
forandrade nederbordsmonster, hogre temperaturer och mer frekventa extrema
vaderhandelser. For Luled innebar detta bland annat 6kade risker for skyfall, hoga floden
vid snosmaltning, regn pa frusen mark samt forandrade vattennivaer i sjoar, vattendrag och
kustvatten.

Dessa forandringar medfor en 6kad sarbarhet for bebyggelse, infrastruktur, samhallsviktig
verksamhet och néringsliv. Dagvatten- och skyfallssystem som ar dimensionerade utifran
historiska klimatférhallanden riskerar att bli otillrackliga i takt med att bade
nederbordsintensitet och floden okar.



6.2 Dagvatten — ett ansvar for alla

Dagvatten dr en gemensam angelagenhet som berér manga olika aktérer men dar ingen
ensam har full radighet. Hur dagvattnet avleds och hanteras i ett avrinningsomrade
paverkas av en mangd beslut och atgarder fran kommunen som VA-huvudman och dess
olika forvaltningar, bolag, vaghallare, verksamheter och fastighetsigare. Alla kan bidra till
att ta hand om och minska mangden och flédet av dagvatten som uppstar. Om atgarder
saknas kan det leda till att 6ka belastningen pa ledningsnét och recipienter samt 6kad risk
for oversvamningar i bebyggda miljoer.

Att ingen enskild aktor har full radighet i fragan gor att samverkan kring dagvatten och
skyfall ar avgérande. Samtidigt ar det juridiska ramverket delvis otydligt, vilket kan
forsvara ansvarsfordelning och atgardsplanering mellan olika aktorer. Effektiv dagvatten-
och skyfallshantering kraver tydlig ansvarsférdelning och samordnade insatser for att
investeringar samt drift och underhall ska fungera 6ver tid.

6.3 Mer bebyggelse - mer dagvatten

Luleda kommun planerar for en vixande befolkning. For att anvdnda mark och infrastruktur
mer resurseffektivt sker en stor del av utbyggnaden genom fortatning inom redan bebyggda
omraden. Detta innebar att fler ytor bebyggs eller hardgors, vilket minskar méjligheten att
ta hand om dagvatten. Samtidigt 6kar bade flode och mdngden dagvatten som behéver
hanteras.

I Luleds stadsdelar ar befintligt dagvattensystem dimensionerat utifrdn aldre kriterier och i
vissa omraden klarar systemet inte av att hantera de floden som uppstar i dagens klimat
och bebyggelsetathet. Nar nya bostdder och verksamheter tillkommer 6kar belastningen
ytterligare pa ett redan anstrangt system.

6.4 Utbyggnad i nya omraden och vattenvagarnas betydelse

Luleds tillvaxt sker i form av fortatning av befintlig bebyggelse, men dven genom att nya
bostadsomraden planeras. Manga av de mest gynnsamma liagena i terrangen ar redan
bebyggda vilket innebdar att ny bebyggelse ofta prévas i omraden med samre
forutsattningar, till exempel 1agt belagna och fuktiga omraden. Samre forutsattningar stéller
hoga krav pa dagvatten- och skyfallshanteringen och fragorna behdver darfor hanteras
redan i tidiga skeden av planeringen i samband med att markens lamplighet fér bebyggelse
utreds och beddms.

Ett antal av Luleds mindre vattendrag, som tidigare fungerat som naturliga avrinningsvagar,
har successivt lagts i kulvert i takt med att vissa omraden har bebyggts. Kulverteringen
minskar bade flodeskapaciteten och mojligheten till naturlig fordréjning och vid kraftiga
regn 0kar darmed risken for 6versvidmningar.

6.5 Paverkan pa vattenmiljoer och behov av rening

Lulea omges av sjoar, vattendrag, innerfjardar och kustvatten, alla med varierande
kanslighetsgrad. Innerfjardarna ar generellt mer sarbara, medan Luledlven har storre



talighet tack vare sin volym och genomstréomning. Flera av dessa vattenférekomster tar
emot dagvatten fran bebyggda omraden, och enligt Vattenmyndigheternas statusklassning
har exempelvis innerfjardarna endast mattlig eller otillfredsstéllande ekologisk status.

Dagvatten ar ofta en av flera paverkanskallor till dessa vatten, vid sidan av utslapp fran
exempelvis industrier, verksamheter och tidigare miljobelastningar. Kvaliteten pa
dagvattnet paverkas av markanviandningen i avrinningsomradet. Fran trafikytor och
industriomraden ar féroreningshalterna ofta hoga, medan dagvatten fran bostadsomraden
och gronytor generellt ar renare.

Néar dagvatten rinner 6ver hardgjorda ytor transporteras fororeningar som kan paverka
bade yt- och grundvatten negativt. Vid fortatning 6kar andelen hardgjorda ytor, vilket leder
till snabbare avrinning och minskad naturlig rening i mark och vegetation. Samtidigt ar det
ofta svart att hitta utrymme for storre reningslésningar langre ned i avrinningsomradet,
sarskilt i titbebyggda omraden. Detta innebér att mer fororeningar riskerar att na sjéar och
vattendrag, sarskilt om dagvattnet inte férdrojs eller renas pa vagen.

6.6 Dagvattenhantering inom vattenskyddsomrade

Dagvattenhantering inom vattenskyddsomrade ar en sarskild utmaning for Lule3, eftersom
stora delar av Storhedens handels- och industriomrade ligger inom Gaddviks
vattenskyddsomrade som forsorjer stérre delen av kommunen med dricksvatten.

Normalt efterstravas infiltration nara kallan, det vill saga dar regnet faller, men i detta
omrade ar det inte alltid lampligt. Fastigheterna &r till stor del helt hardgjorda och rymmer
ofta verksamheter som kan ge upphov till fororenat dagvatten. Om fororenat dagvatten
infiltreras riskerar det att nd grundvattnet och pa sikt paverka vattentakten negativt.

Det rader idag osdkerhet kring hur fastighetsdgarnas egna dagvattenldsningar ser ut och
fungerar, samt i vilken grad de ar kopplade till det kommunala ledningsnatet. Samtidigt ar
det kommunala ledningssystemet pa Storheden delvis underdimensionerat i forhallande till
de 6kade dagvattenfloden som foljer av dagens omfattning av hardgjorda ytor, vilket 6kar
risken for oonskad infiltration.

6.7 Kallt klimat — en utmaning i sig

Luleas nordliga lage och kalla klimat med langa vintrar, snorika perioder och frusen mark
under halva aret staller sarskilda krav pa dagvattenhanteringen. Under vinterhalvaret
samlas sno och is pa hardgjorda ytor, vilket vid sndsmaltning kan ge upphov till stora
mangder sméltvatten. Eftersom marken ar frusen ar infiltrationsférmagan starkt begransad
eller kan helt utebli, vilket i kombination med igenfrusna dagvattenbrunnar 6kar risken for
oversvamningar. Sarskilt utmanande ar tillfallen da regn faller pa snotackt och frusen mark,
sa kallade regn-pa-sn6-hdndelser, som kan leda till snabb avrinning och stora fléden.

Snoupplag utgor ytterligare en utmaning. [ titbebyggda omraden finns begriansade
utrymmen for att lagra snoé lokalt, vilket 6kar behovet av transporter till centrala
snddeponier och medfor bade logistiska och miljoméssiga pafrestningar. Avrinningen fran



sndupplag kan vara svar att hantera, sarskilt vid snabba temperaturvaxlingar eller kraftig
nederbord.

Snon ackumulerar dessutom féroreningar under vintern, sarskilt i trafikmiljoer. Vid
sndsmaltning transporteras dessa vidare till mark och vatten, och smaltvatten fran
exempelvis vagar innehaller ofta h6ga halter av partiklar, metaller och andra fororeningar.
Aven sandning och grusning bidrar till belastningen genom att material féljer med
smaltvattnet, satter igen dagvattenbrunnar och transporteras vidare i ledningsnatet till
recipienterna.

Det kalla klimatet stiller aven krav pa dagvattenanlaggningars funktion samt drift och
underhall. Tjéle, isbildning och inaktiv vegetation paverkar anlaggningarnas kapacitet,
samtidigt som snordjning och plogning kan skada ytligt placerade 16sningar. For att
sakerstalla langsiktig funktion behover dagvattenldsningar darfor utformas robust och
anpassas till vinterférhallanden.

7 Mal for en hallbar dagvatten-och skyfallshantering

Det 6vergripande malet for Luled kommuns dagvatten- och skyfallsplan &r att astadkomma
en hallbar dagvatten- och skyfallshantering som langsiktigt bidrar till att skapa mervarden i
den byggda miljon och minimerar negativ paverkan pa naturen och manniskors halsa.

En hallbar dagvatten- och skyfallshantering i Lulea kommun ska bidra till att féljande mal
uppnas:

e Forbattrad kvalitet i Luleds yt- och grundvatten
e Ettrobust och skyfallssdkrat samhalle
e Goda livsmiljoer i samhallet

o Kostnadseffektivt genomférande

7.1 Forbattrad kvalitet i kommunens yt- och grundvatten

Rent yt- och grundvatten ar avgorande for fungerande ekosystem, en trygg
dricksvattenforsorjning och for manniskors mojligheter till rekreation och friluftsliv. Nar
vattenkvaliteten forbattras starks dven Luleds attraktivitet och en langsiktigt hallbar tillvaxt
av staden och kommunen mojliggors.

[ Luled kommun ska dagvatten och skyfall hanteras pa ett sitt som skyddar vattenmiljéerna
i innerfjardar, sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Dagvattenatgirder ska
utformas for att forebygga och minska tillférseln av fororeningar s att dagvatten inte
medfor forsdmring av status pa vattenféorekomster och, dar det kravs, bidrar till forbattrad
status i enlighet med faststdllda miljokvalitetsnormer. Dagvattenhanteringen ar darmed ett
viktigt verktyg i arbetet med att genomfora EU:s ramdirektiv for vatten och svensk
vattenforvaltning.



7.2 Ett robust och skyfallssakrat samhalle

Ett skyfallssdkrat samhalle minskar risken fér kostsamma skador pa byggnader,
infrastruktur och samhallsviktiga funktioner samt behovet av akuta och resurskravande
insatser vid extrema vaderhdndelser. Genom att arbeta forebyggande starks kommunens
ekonomiska hallbarhet och langsiktiga formaga att hantera klimatrelaterade risker,
samtidigt som tryggheten for invanare och verksamheter okar.

Riskerna for skador till foljd av skyfall och extrema nederbordshandelser ska minska, bade
idag och i ett forandrat framtida klimat. Samhaéllet ska vara robust och motstandskraftigt sa
att manniskors vardag, byggnader, infrastruktur och samhallsviktiga funktioner kan
fungera dven vid kraftiga regn.

Skyfallsrisker ska beaktas i hela kedjan, fran 6versiktsplanering och detaljplan, till
projektering, byggande och forvaltning. Ny bebyggelse lokaliseras dar risken fér
oversvamning ar lag och fortatning av befintlig bebyggelse utformas sa att risken for
oversvamningsskador minskar genom att skapa forutsattningar for ett sakert
omhandertagande och avledande av extrema regn och skyfall.

7.3 Goda livsmiljoer i samhallet

Tillgang till vattennira och grona kvaliteter ar en viktig forutsattning for manniskors halsa,
valbefinnande och mdjlighet till rekreation. Genom att ta tillvara dagvatten som en resurs i
samhallet kan biologisk mangfald, viktiga ekosystemtjanster och platsens identitet stérkas.
Detta ger mervérden i den bebyggda miljon och bidrar till att géra Lulea till en attraktiv
plats att leva, bo och verka i.

Dagvatten- och skyfallshanteringen ska bidra till att skapa och utveckla goda, trygga och
attraktiva livsmiljoer. Utformningen av l6sningar for dagvatten och skyfall ska bidra till en
hallbar samhallutveckling dar sociala, ekologiska och estetiska varden tas tillvara och
forstarks. Dagvatten- och skyfallshanteringen ska vara integrerad i bebyggelsestrukturer,
gator, parker och andra offentliga miljoer. Den ska samspela med stadens grona och bla
strukturer och bidra till sammanh&dngande och funktionella bebyggelsemiljoer.

7.4 Kostnadseffektivt genomforande

Ett kostnadseffektivt genomférande av planen férutsatter god samverkan och ett
helhetsperspektiv, dar dtgarder utformas med fokus pa langsiktig funktion, driftsdkerhet
och robusthet. Genom tydliga roller, samordnade insatser och val avviagda beslut kan
resurser anvandas dar de ger storst nytta for kommunen, VA-kollektivet och samhallet i
stort.

Genom sitt ansvar for samhallsplanering, investering och férvaltning ska kommunen
sikerstilla en gemensam och samordnad syn pa dagvatten- och skyfallshantering. Vid val av
atgarder ska en samlad avvagning goras mellan funktion, investeringskostnader samt
framtida drift- och underhallskostnader. Tydlig ansvarsférdelning och samordning inom
kommunkoncernen ar avgorande for att sdkerstilla anldggningarnas funktion, sdkerhet och
miljonytta over tid.
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8 Plan for att mota utmaningar och na uppsatta mal

For att nd de uppsatta malen anger planen principer for en langsiktigt hallbar, robust och
valfungerande hantering av dagvatten och skyfall, som bidrar till att méta kommunens
utmaningar.

En grundlaggande princip som bidrar till att nd alla uppsatta mal ar att dagvatten ska
omhindertas genom héllbar dagvattenhantering, sa nara killan som majligt. Med en hallbar
dagvattenhantering avses l16sningar som efterliknar naturens formaga att féordroja, rena och
i sa stor utstrackning som mojligt 1ata dagvatten infiltrera dar det uppstar. Pa detta satt
mojliggors dterbildning av grundvatten och dagvattnet kan nyttjas som en resurs. Samtidigt
minskar belastningen pa ledningsnatet och féroreningar avskiljs innan vattnet nar kansliga
recipienter.

Oppna dagvattenldsningar sdsom grona tak, diken, svackdiken, vatmarker, regnbidddar och
andra lokala ldsningar for omhandertagande av dagvatten ska framjas vid all nybyggnation
och ombyggnation.

8.1 Principer for att na forbattrad kvalitet i kommunens vatten

e  Forebygg och minska féroreningar vid kéillan

Tillférseln av fororeningar i dagvatten ska i forsta hand férebyggas genom att miljéfarliga
amnen undviks i den yttre miljon, exempelvis genom kloka materialval vid nybyggnation av
byggnader och markanldggningar. Det ar ocksa viktigt att hantering av sulfidjordar vid
schaktverksamhet sker pa ett korrekt satt for att minska risken for urlakning av metaller
och andra féroreningar.

Ett forebyggande arbete forutsatter att hansyn tas till dagvattnets kvalitet tidigt i planering
och projektering, dar val av material, markanvindning och utformning av bebyggelse och
infrastruktur har stor betydelse for vilka féroreningar som uppstar.

Dar féroreningar dnda forekommer ska spridningen begransas lokalt vid kallan, exempelvis
genom att identifiera och rena dagvatten fran sarskilt fororenade ytor och verksamheter.

e ' Infiltrera och fordrdj dagvatten i ppna I6sningar néra kéillan

Infiltration av dagvatten ska framjas dar markférhallanden och dagvattnets kvalitet gor
detta lampligt. Dagvatten ska i forsta hand hanteras genom férdrojning och infiltration i
Oppna losningar sa néra kallan som mojligt.

For att minska paverkan pa yt- och grundvatten samt uppna faststillda miljokvalitets-
normer ska dagvatten hanteras uppstroms 1 systemet, vilket bidrar 6kad rening innan
vattnet nar recipient. Lokala, ppna l6sningar pa kvartersmark och allmén platsmark ska
prioriteras. For floden som leds vidare i det allmédnna systemet kan reningsatgéirder, vid
behov, placeras langre ned i avrinningsomradet.
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Inom vattenskyddsomraden ska sarskild hansyn tas. I omraden med fororenande
verksamhet och hog andel hardgjorda ytor kan infiltration innebéara en risk for
dricksvattentakten. I dessa fall kravs en avvagning mellan lokalt omhadndertagande och
skydd av grundvattnet, dar infiltration kan behdva begransas eller ersattas med andra
l6sningar.

e Dagvattenrening ska prioriteras utifrdn status och belastning i mottagande
vattenférekomst.

Behovet av dagvattenrening i bebyggda omraden ska bedémas och prioriteras utifran status
och belastning pa mottagande vattenforekomst. Prioriteringen ska utga fran
vattenforekomsternas statusklassning enligt vattenférvaltningen samt en samlad
beddmning av belastning och paverkanskallor inom avrinningsomradet. Detta innebar att
kommunen behdver arbeta med en 6vergripande nuldgesbild och prioritera vilka
vattenforekomster som har storst behov av atgarder.

Val av dagvattenatgirder ska baseras pa tillgangliga ytor, lokala férutsattningar samt
atgiardernas nytta i relation till anliggnings-, drift- och underhallskostnader. Aven andra
betydande paverkanskallor inom avrinningsomradet ska beaktas.

e  Vinterdrift av gator och allménna platser ska planeras och genomféras sa att spridning av
féroreningar begréinsas

Vinterdriften av gator och allménna platser, inklusive val av metoder for halkbekdmpning,
snorojning och hantering av snéupplag, har stor betydelse for vilka amnen och féroreningar
som sprids via smaltvatten och var de hamnar.

Hantering av sno, placering av sndupplag och avledning av sméltvatten ska planeras och
utforas sa att fororenat smaltvatten kan tas om hand pa ett kontrollerat sitt och inte leds till
kansliga recipienter. Val av upplagsplatser och avrinningens riktning ar avgérande for var
fororeningar hamnar. Sarskild hansyn ska tas i omraden med hog fororeningsbelastning,
exempelvis trafikmiljder.

Val av halkbekdmpningsmetoder ska ske med hansyn till vilka &mnen som tillférs
dagvattnet, samtidigt som funktion, trafiksdkerhet och driftmassiga féorutsattningar
sakerstills. Aven transporter, energianvindning och klimatpaverkan ska beaktas vid
planering och genomférande av vinterdriften.

8.2 Principer for att na ett robust och skyfallssakrat samhalle

e Skyfallsrisker och klimatanpassning ska integreras i samhdllsbyggnadsprocessen

For att mota 6kade risker kopplade till skyfall och klimatférandringar kravs en helhetssyn
pa hur staden planeras, utformas och férvaltas. Skyfallsrisker ska beaktas och integreras
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tidigt och konsekvent i 6versiktsplanering, detaljplanering, projektering, genomférande och
forvaltning.

[ den fysiska planeringen ska tillrackliga ytor avsattas for att mojliggora en saker hantering
av skyfall, exempelvis genom férdrojningsytor och ytor som kan fungera som flodesvagar
vid kraftig nederb6rd. Omraden som ar naturligt instingda eller sarskilt utsatta for
oversvamning ska identifieras tidigt och undvikas for ny bebyggelse eller hanteras genom
sarskilda anpassningar.

Naturliga avrinningsvagar ska i storsta mojliga man bevaras och, dar det ar majligt,
aterskapas. Forutsittningar for hojdsattning och markens lutningar ska beaktas tidigt i
planeringsprocessen for att moéjliggora att skyfall kan hanteras genom ytavrinning utan att
orsaka skador pa manniskor, bebyggelse eller samhallsviktig infrastruktur.

e  Bebyggelse, infrastruktur och markytor ska héjdsdttas och utformas féor att hantera
skyfall, med utgdangspunkt i ett 100-arsregn, samt héga vattennivder

Dagvatten- och skyfallshanteringen ska utformas for att forebygga skador och bidra till ett
robust och motstandskraftigt samhalle, bade i ny bebyggelse och vid anpassning av
befintliga miljoer. Skyfallsatgarder ska dimensioneras for att hantera ett skyfall
motsvarande ett 100-arsregn, i enlighet med kommunens valda sakerhetsniva.

Hojdsattning och utformning av markytor ska sakerstalla att vatten kan ledas bort fran
byggnader och kanslig infrastruktur via ytavrinning, samt att vatten vid behov kan fordroéjas
eller tillfalligt magasineras pa ytor dar det inte orsakar skada. I nya bostadsomraden och vid
omvandling av befintliga omraden ska 6ppna vattenvéagar, ytliga strak och multifunktionella
ytor prioriteras for att hantera bade dagvatten och skyfall. Offentliga miljoer ska utformas
sa att de kan anvandas for rekreation i vardagen och samtidigt fungera som tillfalliga
flodesvagar och fordrojningsytor vid kraftig nederbord. Sarskilt i omraden med begransad
tillgang till fordrojningsytor ar det viktigt att befintliga gronytor nyttjas effektivt som en del
av dagvatten- och skyfallshanteringen.

Dagvattenanldggningar och utlopp ska lokaliseras och utformas med hansyn till framtida
vattennivaer i sjoar, vattendrag och hav, sa att risken for bakvatten, 6versvimning och
skador pa bebyggelse och infrastruktur minimeras.

e Skyfallsatgdrder ska prioriteras ddr riskerna och konsekvenserna ér som storst

Prioritering av atgarder ska utga fran en samlad bedéomning av 6versvamningsrisker,
konsekvenser och sarbarhet inom olika delar av kommunen. Bedémningen ska baseras pa
relevanta underlag sdsom skyfallskarteringar, riskanalyser och kunskap om lokala
forutsattningar.

Sarskild hiansyn ska tas till omraden dar 6versvamningar kan medfora risk for ménniskors
sidkerhet eller paverka samhéllsviktiga funktioner och infrastruktur. Genom att prioritera
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atgarder dar riskerna och konsekvenserna ar som storst kan resurser anvindas effektivt
och bidra till att minska skador och storningar vid skyfall.

e Hantering av sné och smdiltvatten ska ske genom att ytor sékerstiills i planering och
utformning av den byggda miljén

Utrymme fér snéhantering, snoupplag och tillfallig vattenhantering ska sikerstallas lokalt i
bade ny och befintlig bebyggelse. Genom att planera for lokala 16sningar kan sné och
smaltvatten hanteras nara kallan, vilket minskar belastningen pa dagvattensystemet och
risken for 6versvamningar.

Ytor som anvands for snoupplag ska lokaliseras och utformas sa att sméltvatten kan tas om
hand pa ett kontrollerat satt och bidra till en fungerande dagvatten- och skyfallshantering.

En genomténkt lokalisering av snéupplag bidrar aven till att minska behovet av transporter
till centrala snédeponier och darmed till en minskad miljé- och klimatpaverkan.

8.3 Principer for att na goda livsmiljoer i samhallet

e  Oppna dagvattenlésningar ska efterstréivas fore system i ledningar.

En 6ppen dagvattenhantering dar dagvatten i forsta hand leds via diken och gronytor ska
prioriteras fore system i ledningar. Detta for att skapa ett trogare system som battre kan
fordroja och hantera 6kade floden. En kombination av 6ppna system och ledningar eller
enbart ledningar anvands dar forutsattningarna kraver det.

Vid planering och utformning av bebyggda miljoer ska moéjligheten till dagvattenhantering i
parker, naturmark och i gators sidoomraden alltid utredas. For att mojliggéra 6ppna
dagvattenlosningar behover tillrackliga ytor avsattas tidigt i planeringen. Dammar,
vatmarker och ytor som kan tilldtas svimma 6ver passar sarskilt bra i parker, titortsnira
natur och ytteromraden.

e  Dagvatten ska anvéindas som en tillgang for att skapa mervérden i den byggda miljén

Dagvatten ska anvdndas som en tillgdng for att skapa mervéarden som bidrar till 6kad
biologisk mangfald, ekosystemtjanster samt sociala och kulturella virden. Férdrojning och
rening av dagvatten ska integreras med funktioner som rekreation, vistelse och stadens
gronstruktur.

Mangfunktionella gronytor kan skapas i bade nya och befintliga miljoer, diar exempelvis
parker och titortsndra natur bade fungerar som motesplatser och som ytor for fordrojning
och rening av dagvatten. Tillgang till gronska bidrar dven till forbattrad livsmiljo, starkta
ekologiska funktioner och 6kade fastighetsvarden.

[ hardgjorda miljoer kan dagvatten anvdndas som en resurs, exempelvis for bevattning av
trad och planteringar, vilket kan bidra till att stirka vegetationens forutsattningar och
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darigenom stadens ekosystemtjanster. Losningar som regnbaddar, grona tak och
genomslappliga material kan bidra till att integrera dagvattenhantering i den byggda miljon.

e  Dagvatten- och skyfallshantering ska samordnas med befintliga och planerade gréna
strak

Den mest effektiva infiltrationen av dagvatten sker i naturmark och gronomraden. Hallbar
dagvattenhantering ska darfor bygga pa att bevara och stirka befintliga grona strak.

Vid planering av nya omraden eller vid utveckling av befintliga ska dagvatten- och
skyfallshantering samordnas med gronstrukturen, sa att naturliga avrinningsprocesser
efterliknas genom trég avrinning och infiltration. Naturbaserade l6sningar ska efterstravas
dar det ar mojligt.

8.4 Principer for att na ett kostnadseffektivt genomférande

e Ansvarsfordelningen ska vara tydlig genom hela samhdillsbyggnadsprocessen

Hantering av dagvatten och skyfall ar en gemensam angeldgenhet som involverar flera
aktorer, dar ingen ensam har full rddighet dver hela systemet. En kostnadseffektiv
dagvatten- och skyfallshantering forutsatter tydliga roller och ansvar mellan kommunens
forvaltningar, bolag och andra berorda aktorer. Bristande samordning eller otydliga
ansvarsforhallanden riskerar att leda till ineffektiva 16sningar, 6kade kostnader och behov
av atgarder i efterhand.

En tydlig ansvarsfordelning ska efterstravas genom hela samhallsbyggnadsprocessen, fran
planering och projektering till genomférande, drift och underhall, for att sdkerstélla ett
effektivt och samordnat genomférande.

e Dagvatten- och skyfallslosningar ska vdljas utifran Iangsiktig funktion samt en avvégning
mellan investerings-, drift- och underhdllskostnader

Beslut som fattas i tidiga skeden av planering och projektering har stor betydelse for
framtida investerings-, drift- och underhallskostnader. For att sikerstilla ett
kostnadseffektivt genomférande ska dagvatten- och skyfallslosningar utformas med fokus
pa langsiktig funktion och driftsdkerhet, anpassat till lokala forutsattningar.

Eftersom det inte ar samhallsekonomiskt rimligt att dimensionera och bygga ut det
ledningsburna dagvattensystemet for att hantera storre regn och skyfall ska fokus ligga pa
robusta och kostnadseffektiva l6sningar. Val av atgarder ska baseras pa langsiktig funktion,
driftsdkerhet samt en rimlig avvagning mellan investerings-, drift- och underhallskostnader
over anlaggningarnas livslangd.
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e Samverkan mellan berérda aktérer ska séikerstiillas for ett samordnat genomférande

Ett gemensamt och strukturerat arbetssatt inom kommunkoncernen ar avgérande for att
resurser ska anvandas dar de ger storst nytta. Dagvatten- och skyfallsperspektivet behover
genomsyra relevanta verksamheter sdsom samhallsplanering, VA, gata, park, miljo och
beredskap.

Samverkan med externa aktorer, sdsom Trafikverket, foretag och enskilda fastighetsagare,
ar ocksa en forutsattning for ett samordnat och kostnadseffektivt genomfoérande, dar ansvar
tas inom respektive omrade.

e  Dagvatten- och skyfallsplanen ska genomféras och féljas upp genom ett strukturerat och
samordnat arbetssditt

Genomférandet av dagvatten- och skyfallsplanen ska ske inom en tydlig och strukturerad
organisation som mojliggér samordning mellan kommunens foérvaltningar och bolag.
Arbetet ska integreras i ordinarie planerings-, besluts- och uppféljningsprocesser for att
sakerstilla ett effektivt genomférande.

Genom kontinuerlig uppféljning och utvardering kan genomférda atgarder foljas upp,
arbetssatt utvecklas och resurser styras till de insatser som ger storst effekt over tid.

9 Aktorernas olika roller

Hantering av dagvatten och skyfall ar en gemensam angelagenhet som involverar flera
aktorer, dar ingen ensam har full radighet 6ver hela systemet. Nedan beskrivs hur ansvar
och roller i huvudsak ar férdelade mellan Luled kommun, VA-huvudmannen, vighallare,
fastighetsagare och raddningstjansten. Hemvisten for det organisatoriska ansvaret regleras
i kommunala reglementen och dgardirektiv.

9.1 Kommunen

Luleda kommun har ett 6vergripande ansvar for att dagvatten- och skyfallsfragor beaktas i
fysisk planering, bygglov och tillsyn. Kommunen ansvarar for att mark som bebyggs ar
lamplig ur 6versvamnings- och dagvattensynpunkt samt for att ytor och strukturer for
dagvatten och skyfall sdkerstalls i 6versikts- och detaljplanering. Kommunen utdvar dven
tillsyn enligt miljobalken och plan- och bygglagen for att sdakerstdlla att dagvattenhantering
inte medfor oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Dessutom ansvarar kommunen fér
miljoprovning och tillsyn av dagvatten- och skyfallsfragor.

9.2 VA-huvudmannen

VA-huvudmannen ansvarar fér den allmdnna dagvattenanldggningen inom faststéllda
verksamhetsomraden. Ansvaret omfattar att anldggningen byggs, drivs och underhalls sa att
skéliga krav pa funktion, sdkerhet och milj6 uppfylls. Ansvaret stracker sig fram till
forbindelsepunkten. Villkoren for anvandning regleras genom lokala bestdmmelser. VA-
huvudmannen har ratt att stilla krav pa dagvattnets mangd och kvalitet.
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9.3 Fastighetsdgare

Fastighetsdgaren ansvarar for dagvattenhanteringen inom den egna fastigheten och for
egna ledningar och anordningar fram till forbindelsepunkt med allméan anldggning.
Dagvatten ska hanteras enligt gdllande krav och i forsta hand omhandertas lokalt dar
forutsattningarna medger det. Fastighetsdgaren ansvarar for bade flode och kvalitet pa
dagvatten som lamnar fastigheten samt for att atgarder pa den egna tomten inte orsakar
skada pa angransande mark eller fastigheter. Utanfor det allmdnna verksamhetsomradet for
dagvatten ansvarar fastighetsagaren fullt ut for omhandertagande av dagvatten.

9.4 Vaghallaren

Vaghallaren ansvarar for avvattning av vigar och gator inom vagomradet, inklusive drift
och underhall av brunnar, diken och trummor. Ansvaret omfattar att leda bort och vid
behov rena dagvatten samt att hantera vatten som passerar viagen fran omgivande mark.
Viaghallaren ansvarar dven for forebyggande atgarder inom vigomradet som syftar till att
sakerstéilla vagens funktion samt minska risken fér 6versvamningar och
fororeningsspridning fran vaganlaggningen. Vid skyfall ansvarar viaghallaren for drift- och
trafiksdkerhetsatgarder som kravs for att uppratthalla framkomlighet inom vigomradet.

9.4 Raddningstjansten

Raddningstjansten ansvarar for insatser vid skyfall och 6versvimningar nar liv, hilsa eller
samhallsviktig verksamhet hotas. Riddningstjanstens roll dr operativ och aktiveras vid
intraffade handelser enligt lagen om skydd mot olyckor. Riddningstjansten har inget ansvar
for forebyggande atgarder eller for daglig drift av dagvatten- och skyfallssystem.
Erfarenheter fran intraffade handelser utgor dock ett viktigt underlag i kommunens
langsiktiga och strategiska arbete med skyfallshantering.

10 Genomforande och uppféljning

Genomférandet av planen ska ske genom att dess inriktning integreras i ordinarie
planerings-, besluts- och uppfoljningsprocesser, sisom budgetarbete,
verksamhetsplanering samt planering och genomférande av investeringar och projekt. For
att omsatta planens mal och principer i konkreta atgirder kravs ett samordnat arbetssatt
over forvaltnings- och bolagsgranser.

Uppfoljningen av dagvatten- och skyfallsplanen ska ske inom ramen fér kommunens
ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser. Planen ska aktualitetsprovas varje
mandatperiod, i syfte att sdkerstilla att mal, principer och inriktning ar relevanta och
anpassade till forandrade férutsattningar, ny kunskap och kommunens utveckling. Vid
behov ska planen och tillhérande handlingsplan revideras.
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11 Begreppsforklaring

Avrinningsomrdde Det geografiska omrade fran vilket nederbord rinner mot samma
recipient eller ldgpunkter via markytan, diken, backar eller ledningssystem. Vid skyfall ar
det ytliga avrinningsomradet ofta viktigare dn det tekniska.

Dagvatten Tillfalliga floden av regnvatten, sméltvatten, spolvatten och i vissa fall
framtrangande grundvatten som rinner av fran mark- och hardgjorda ytor.

Dimensionerande regn Ett teoretiskt regn med viss intensitet och aterkomsttid som
anvands vid dimensionering av dagvatten- och skyfallssystem. Dimensionerande regn kan
skilja sig mellan dagvatten- och skyfallshantering.

Ekosystemtjdnster De funktioner och nyttor som naturen bidrar med till manniskan,
exempelvis vattenrening, flodesutjamning, temperaturreglering, biologisk mangfald,
rekreation och estetiska varden.

Fléde Den mangd vatten som passerar en viss punkt per tidsenhet, vanligtvis uttryckt i liter
per sekund eller kubikmeter per sekund.

Groéna tak Takytor som ar tackta med vegetation och uppbyggda i lager for att kunna ta
upp, férdroja, rena och avdunsta nederbord.

Hdllbar dagvattenhantering En dagvattenhantering som efterliknar naturens
vattenkretslopp genom trog avrinning, infiltration dar det ar méjligt, 6ppna system och
ho6jdsattning som skyddar bebyggelse och infrastruktur fran 6versvamning.

Klimatanpassning (i dagvatten- och skyfallssammanhang) Atgirder i planering,
utformning och forvaltning som syftar till att minska sarbarhet och 6ka motstandskraft mot
klimatférandringarnas effekter.

Kommunkoncern Kommunen, inklusive dess forvaltningar, samt de bolag som kommunen
helt eller delvis dger.

Multifunktionella ytor Ytor som ar utformade for att fylla flera funktioner samtidigt, till
exempel rekreation, dagvattenfordrojning, skyfallshantering och biologisk mangfald.

Recipient Ett vattenomrade, sdsom sjo, vattendrag, hav eller grundvatten, som tar emot
dagvatten eller avloppsvatten, renat eller orenat.

Sambhadllsviktig verksamhet Verksamhet som dr nddvandig for samhaéllets funktion och
trygghet, exempelvis raddningstjinst, vard, omsorg, dricksvattenforsorjning, transporter,
energi och kommunikationer.

Skyfall Kraftig nederbord som faller under kort tid. Enligt SMHI definieras skyfall som
minst 50 mm nederboérd pa en timme eller minst 1 mm per minut.
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Skyfallshantering Hantering av nederbord som 6verstiger dagvattensystemets kapacitet
och som darfor behover ledas, fordrojas eller tillfalligt samlas pa markytan for att begransa
skador.

VA-kollektiv Fastighetsdgare anslutna till den allmdnna VA-anldggningen som finansierar
VA-verksamheten genom avgifter.

Vattenférekomst En avgriansad yt- eller grundvattenresurs, sisom sj0, vattendrag,
kustvatten eller grundvatten, som klassificeras och fdljs upp inom svensk och europeisk
vattenforvaltning.

Vattenforvaltning Sveriges genomforande av EU:s ramdirektiv for vatten, reglerat genom
vattenforvaltningsférordningen.

Vattenskyddsomrdde Geografiskt omrade som har avgréansats for att skydda en vattentakt
och sikerstilla tillgangen till dricksvatten.

Vattentjdnstlagen (lagen om allmdnna vattentjdnster, 2006:412) Lagstiftning som
reglerar kommunens ansvar for att ordna vatten- och avloppsforsorjning inom ett
verksamhetsomrade for att skydda manniskors hilsa och miljon.

Vattentjdnstplan Kommunens langsiktiga planering for hur behovet av allménna
vattentjanster ska tillgodoses, inklusive hur VA-anldaggningar ska fungera vid 6kad
belastning till f6ljd av skyfall.

Oppna dagvattenlésningar Dagvattenlésningar ovan mark som avleder, férdrojer och
renar dagvatten med hjalp av naturbaserade metoder.
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