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1 Lagen om extraordindra hiandelser (LEH)
1.1 Definition

“Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
héandelser i fredstid och hojd beredskap” fran 2003 reviderades 2006. Med
extraordindra handelser menas sddan handelser som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och som kraver skyndsamma insatser. Extraordinéra
handelser ar extrema situationer med lag sannolikhet. De har stor omfattning, kan
ha ett snabbt handelseforlopp och kan vara svéra att overblicka.

1.2 Kommunens uppgift

Kommun och landsting ges i lagen i uppgift att inratta en sarskild organisation for
hantering av extraordindra handelser. Vidare ska kommunerna ha planer {6r dessa
héandelser, som revideras varje ny mandatperiod. Luled kommuns forsta planer
faststalldes av kommunfullméaktige 2004 och bestod bade av extraordinédra handelser
men ocksd av storre olyckor och vardagsolyckor. I denna reviderade planering har ett
antal typhhandelser lyfts fram.

2 Krisledningsorganisation
2.1 Bakgrund

Enligt lagen ska det i varje kommun finnas en ndamnd som fullgdr uppgifter
under extraordinara handelser. Kommunfullméktige beslutade 2003 att
krisledningsnamnden skulle bestd av kommunstyrelsens arbets- och personal-
utskott under ledning av dess ordférande eller vice ordforande.

22 Krisledningsnamnd

Det ar ordforanden eller vice ordféranden som avgor om krisledningsnamnden
ska sammankallas, eventuellt i samrad med kommunchef eller raddningschef i
beredskap. I de flesta fall kan kriser eller storre olyckor hanteras av den normala
organisationen utan att krisledningsnimnden sammankallas.
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Krisledningsnamnden far nar den sammankallats 6verta beslut och
verksamheter frdn andra namnder om det berdr handelsen. Kommunfull-
maktige har ocksa faststallt ett reglemente for krisledningsnamnden.
Krisledningsnimnden sammantrader i lilla rummet pa vaning 9 i stadshuset.

2.3 Krisledningsstab

Till krisledningsnamnden finns en krisledningsstab, dar lag 1 bestar av
kommunchef, raddningschef, informationschef, sikerhetschef, administrator
och webbansvarig. Krisledningsstaben ska kunna verka under flera dagar och
bestar darfor av tre lag och innehaller personal som kan arbetar ca 8-10 timmar
innan avlgsning.

Krisledningsstaben ar 6vad och har dokumenterade arbetsuppgifter. Staben har
ocksa en informationsplan f6r massmediakontakter, webb mm. Stabsrummet ar
pa vaning 9 i stadshuset dadr det finns reservkraft och ett sarskilt utrustat
stabsskap.

Till staben kan forvaltnings- eller bolagschefer kallas beroende pa handelse.
Respektive forvaltnings- och bolagschef har inom sin verksamhet en lokal
operativ ledningsorganisation som bade kan verka for sig sjdlv eller stotta den
kommunala krisledningen. Forvaltningarna och bolagen har genomfort
startovningar.

Figur 1: Krisledningsorganisation i Lulea
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3 Extraordindra handelser i Lulea

I Luled har den kommunala Risk- och sdkerhetsgruppen gjort risk- och
sarbarhetsanalyser for ett antal handelser som definitionsmassigt ar eller
kan bli extraordindra. Omfattande dokumentation finns som underlag
till denna sammanfattande plan. De hdandelser som beddms kunna bli
extraordindra i Lulea listas nedan och alla utom det lokala perspektivet
dricksvattenforsorjning raknas ocksa bli extraordindra i lanet.

Pandemi.

Langvarigt elbortfall.

Storningar i dricksvattenforsorjningen.
Storningar i elektroniska kommunikationer.
Stort dammbhaveri i Lule dlv.

0O 000D

For pandemi, langvarigt elbortfall och storningar i elektroniska kommuni-
kationer har Risk- och sdkerhetsgruppen med hjalp av ett scenariebaserat
datorverktyg gjort risk- och sarbarhetsanalys. Nar det géller storningar i
dricksvattenforsorjningen finns ett vdl genomarbetat och ovat arbete. Stort
dammbhaveri i Lule dlv ar ett pagdende projekt dar Lulea, Boden, Jokkmokk,
Norrbottens ldns landsting och Lanstyrelsen samarbetar.

Utover de handelser som bedomts kunna bli extraordinéra finns en rad tankta
stora olyckor och masskadehandelser som kan utvecklas att per definition bli
extraordindra. De redovisas i kapitel 9.

Nedan foljer en sammanfattning av gjorda risk- och sarbarhetsanalyser samt
det pagdende dammhaveriarbetet.

4 Pandemi
4.1 Bakgrund

Vid en véarldsomspannande influensa, en sk pandemi, kan samhallet
utsdttas for stora pafrestningar da manga manniskor ar sjuka eller vardar
barn och anhériga. Luled kommun har definierat vilka verksamheter som
ar mest samhallsnyttiga.
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Den nya influensan, eller svininfluensan, har i den forsta vagen visat sig
vara mild, men den gjorda riskanalysen var ett bra forsta underlag for det
inledande influensaarbetet.

4.2 Overgripande plan

Lulea kommun har tagit fram prioriterad samhallsviktig verksamhet och den
prioriteringen utgor grunden for arbetet med att sdkerstélla service till
medborgarna vid en pandemi. Alla ledningsfunktioner, dvs krislednings-
namnd, krisledningsstab samt forvaltningarnas och bolagens egna operativa
ledningsfunktioner startas upp. Samhallsviktiga verksamheter i kommunen
vid en pandemi beddms vara:

0 Kommunstyrelse/krisledningsnamnd.
Ledningsfunktioner pa respektive forvaltning och i de
kommunala bolagen.

Vissa forskolor, eventuellt nagra lagstadieskolor.
Hemtjanst.

Aldreboenden/gruppbostader.

Raddningstjanst.

IT drift, information.

Kommunalteknisk forsorjning; vatten, avlopp, eldistribution,
fjarrvarmeforsorjning, snordjning, renhallning.
Lokaltrafik.

0 Lulea hamn.

0O 0000 DO O

O

Arbetet inriktas pa att personellt sakerstélla verksamheten. Det innebar att
det kan bli prioriteringar inom kommunen, men ocksa att hjalp kan begaras
fran andra kommuner och verksamhter. Fradgan om hur vaccinering ska ske
har provats i samband med Den nya influensan, varfor det redan finns
upparbetade rutiner. Utvardering av arbetet gors 2010.

4.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Av den risk- och sarbarhetsanalys som gjordes 2008 framgar att kommu-
nens formaga varierar beroende av hur kraftig influensan blir.

I ett vdrsta scenario har kommunen hog formaga nadr det galler att upptacka
pandemin, skapa lagesbild 6ver spridning mm, fatta besluta och leda
verksamheten, kommunicera och samverka, omhanderta omkomna samt
aterstédlla de kommunala funktionerna nar pandemin ar over.
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Kommunen har lag formaga nar det galler att radda/skydda akut hotade
individer samt sorja for alla hjalpbehovande kommuninvanare. En
pandemi kan innebara stora konsekvenser for méanniskoliv och hélsa samt
medfora ett stort hjalpbehov. Foljdhdndelser med starkt samband till
pandemi ar storningar i transportsystem samt spridning av smitta.

4.4 Brister och forbattringsatgarder

Utvarderingen, bade nationellt, regionalt och lokalt, efter arbetet med Den nya
influensan kommer att ge kommunen erfarenheter vid en framtida pandemi. I
dagslédget finns inga akuta forbattringsatgarder eller forebyggande insatser nar
det géller influensapandemi.

5 Lingvarigt elbortfall
5.1 Bakgrund

Sveriges kommuner ansvarar for att trygga den livsnodvandiga forsorjningen
for sina invanare. I stort sett alla uppvarmningssystem ar beroende av
elektricitet. Allt fran cirkulationspumpar till datoriserade styrsystem.
Energimyndigheten bedomer att sarbarheten i landets kommuner okat i takt
med fjarrvarmeutbyggnaden och att kommunerna darfor maste vidta
beredskapsatgdrder for att sakra systemen.

Ett langvarigt elbortfall som varar flera dygn ar hogst osannolikt, men kan
dock intraffa. Inom vard- och omsorg, kommunalteknisk forsorjning och
mobiltelefoni gar gransen for oacceptabel storning vid ca sex timmar. Senast
en hel kommun var utan el i ett dygn var pa 1950-talet och det svenska
elsystemet betraktas som robust med redundanta linjestrackningar.

Till Lulea finns t ex tre linjer: Fran Lule &lv, fran Finland och fran soder.
Ett dammbhaveri i Suorva skulle dock sla ut eldistributionen under lang tid
(se kapitel 8) och utrymning blir da aktuell.

52 Overgripande plan
Vid ett elavbrott som stracker sig 6ver flera dagar kan utrymning av del av

befolkningen bli aktuell, framfor allt vintertid. Krisledningsndmnd och staber
kallas in for att leda kommunen i krisen. Beroende pa hur elbortfallet ser ut i
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grannkommuner och Vasterbotten sker evakuering i forsta hand till
narliggande platser med fungerande el. Kommunens ansvar géller alla
invanare, men i forsta hand personer pa dldreboenden, pa gruppbostader
och personer med insatser i ordindrt boende.

Insatser fOr att sa manga invanare som mojligt kan stanna blir den primara
uppgiften. Reservkraftaggregat rekvireras frdn andra delar av landet och vissa
prioriterade byggnader halls varma (ishallar, sporthallar, Arcushallen, F21) med
t ex byggflaktar med reservkraft. Det finns nagra skolor med lokal uppvarm-
ning (pellets), t ex skolorna i Mattsund, Antnds, Person samt Alviks aldre-
boende.

Om elbortfallet omfattar hela eller delar av ldnet tar lansstyrelsen over ett
samordnande ledningsansvar.

5.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Av den risk- och sarbarhetsanalys som gjordes 2008 framgar att kommunen
har hog formaga nar det galler att upptacka langvarigt elbortfall, besluta och
leda samt omhdnderta omkomna. Kommunen har lag férmaga nar det galler
att kommunicera och samverka, rddda och skydda samt sorja f6r hjalpbeho-
vande.

Ett langvarigt elbortfall medfor mycket stora konsekvenser for hjalpbehov
(vdrme, mat, utrymning) samt for den kommunala ekonomin (bl a ledningar
som fryser). Foljdhdandelser med starkt samband till elbortfall dr storning i
elfdrsorjning, storning i varmeforsorjning, storningar i elektroniska kommu-
nikationer, storning i transportsystem, 6kad kriminalitet/vald samt andra
foljdhandelser som t ex for industri och néringsliv.

5.4 Brister och forbattringsatgarder

Luled kommun har sju mindre och tva storre reservaggregat som drivs med
diesel. For att kunna koppla in dem till t ex dldreboenden, sporthallar beh6vs
uttag och anpassning i byggnaderna. Socialforvaltningen har 2009 uppdragit
till tekniska forvaltningen att forse nagra dldreboenden med uttag och
detsamma bor ske i i Coop Arena och vissa storre sporthallar. Reservkraft-
aggregat kan vid ett langvarigt elbortfall 1anas fran andra delar av landet.
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Fjarrvarmen ar val utbyggt i Luled och forsorjningen stannar vid ett elbortfall
eftersom pumpar och annat inte fungerar. Nagon 16sning, utéver utrymning,
finns for narvarande inte.

Luled kommun ingdr i projektet ”O-drift” som leds av Svenska kraftnit och
Vattenfall. Projektet gar ut pa att kunna driva delar av kommunerna eller hela
kommuner i Fyrkanten vid elbrist.

Utrymningsfragan ses over for stort dammhaveri och bor dven kopplas till
langvarigt elbortfall.

6 Storningar i dricksvattenforsorjningen
6.1 Bakgrund

Dricksvatten dr ett av vara viktigaste livsmedel och storningar i distri-
butionen skulle kunna fé allvarliga konsekvenser i kommunen. Vattenverket
i Gaddvik star for 95% av farskvattenproduktionen i Luled kommun och ar
av Livsmedelsverket klassat som en av landets mest skyddsvarda vatten-
producenter. Vattenverket i Gaddvik ar ett kommunalt skyddsobjekt.

Tekniska forvaltningen har en val genomarbetad planering for att siakra
tillgangen till farskvatten och flera 6vningar har dgt rum.

6.2 C)vergripande plan

Olyckor, extrema vadersituationer, elbortfall eller liknande handelser kan sl&
ut vattenforsorjningen helt eller delvis. Tekniska forvaltningens krisbered-
skapsplan har upprattats for att forebygga sadana handelser, for att
identifiera sarbara punkter i verksamheten samt for att lindra effekterna om
det anda sker.

Tekniska forvaltningen har en krisledningsorganisation som da trader i kraft
och vid behov kallas &ven kommunens krisledningsstab och krislednings-
namnd.

6.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Krisberedskapsplan for vattenverksamheten omfattar beskrivning av verksam-
heten, riskanalys, forebyggande atgarder, atgarder vid intraffad handelse samt
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forteckning 6ver personal och materiel. Vidare finns planer for samband,
information och hot.

Riskanalysen beskriver ett antal tankta scenarier, men det ar omdjligt att
forbereda alla tankbara handelser som kan foranleda allvarliga storningar i
vattenforsorjningen. Respektive scenarie har bedomts efter sannolikhet,
konskevenser och en riskvardering har gjorts.

Tankbara scenarier ar:

Stor lacka pa huvudledning.

Regionalt elavbrott.

Fororeningar av olja eller annan kemikalie.
Vattenburen smitta.

0O 000D

Hot eller sabotage.

For varje handelse finns checklistor med detaljerad beskrivning av atgarder i
kronologisk ordning. Reservvattentakter, reservelforsorjning, nddvatten-
forsorjning mm ingdr i planerna.

6.4 Brister och forbattringsatgarder
Vattentdkten i Gaddvik ar ett skyddsobjekt och skalskyddet bor forbattras for

att forhindra avsiktliga fororeningar. Planer for hur en reservvattentakt ska
kunna startas bor ses 6ver och nédvandiga atgarder vidtas.

7 Storningar i elektroniska kommunikationer
7.1 Bakgrund

Storningar i elektroniska kommunikationer, dvs i system for telefoni, IT-
kommunikation och betalsystem har av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) lyfts fram som nagot statliga och kommunala myndigheter ska
ha med i sin risk- och sarbarhetsanalys for extraordindra handelser. Om
elektroniska kommunikationer slas ut kan det medfora allvarliga konsekvenser
féor kommuninvanarna.

7.2 Overgripande plan

Krisledningsndmnden leder och fordelar arbetet under en extraordinédra handelse.
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Krisledningsstaben organiserar det praktiska arbetet i kommunen och respektive
forvaltnings- och bolagsledning ansvarar for den egna verksamheten.

Om maénniskor inte kan ta ut pengar i bankomater och inte affdarernas betalsystem
fungerar maste handeln hitta alternativa I6sningar. Om kommunanstallda inte far ut
sin 16n blir det manuella rutiner som trader in. Hela scenariet beror pa hur
omfattande och ladngvarig hdandelsen ér.

7.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalysen visar att kommunen har hog formaga nar det
galler att upptacka storningar i elektroniska kommunikationer, besluta och
leda samt informera olika malgrupper. Kommunen har lag formaga nar det
galler att radda och skydda hotade individer (t ex om larm inte fungerar).

Storningar i elektroniska kommunikationer for med sig stora konsekvenser
for manniskors hjalpbehov och den kommunala ekonomin. Foljdhdndelser
med starkt samband till stroningar i elektroniska kommunikationer ar
storning i transportsystem samt ekonomiska konsekvenser for kommun-
invanarna.

7.4 Brister och forbattringsatgarder
Kommunen bor sdka kontakt med banker och dagligvaruhandeln for att
samordna och likrikta sina handlingsplaner. Lansstyrelsen kunde svara for

denna samordning mellan lanets kommuner och néringslivet.

Lulead kommun bor ocksa se 6ver hur manuella rutiner for 10n och annat skulle
kunna fungera.

8 Stort dammbhaveri i Lule dlv
8.1 Bakgrund

Luled kommun har i samverkan med Boden, Jokkmokk, lansstyrelsen,
landstinget och Vattenfall deltagit i ett projekt dar Vattenfall tagit fram ett GIS-
system fOr flodesberdkning vid olika dammhaverier i Lule dlv (se exempel i
Figur 2 nedan).
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De dammbhaverier i stora och lilla Lule dlv som framst medfor viss utrymning
av Lulea ar Seitevare i Lilla Lule dlv, Porjus och Messaure i stora Lule dlv. Vid
ett dammbhaveri i Suorvadammen maste Luled kommun utrymmas, framst pga
av att stora landomraden 6versvammas samt att elektriciteten slas ut.

Figur 2: Vattenutbredning i Luled vid dammhaveri i Suorva
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Vattenfall har ett strikt ansvar for sina dammar forstarkningsarbeten pagar
kontinuerligt. Fore ett dammbhaveri ligger planeringsansvaret pd kommun och
ovriga berorda myndigheter som lansstyrelse, landsting, polis etc.

Vid ett dammbhaveriet tar lansstyrelsen 6ver det 6vergripande lednings-
ansvaret eftersom det beror flera kommuner — Lulea, Boden och Jokkmokk.
MSB, dvs staten, gar in med centrala resurser. Kommunen ansvarar for att
aldre och handikappade utryms och polisen ansvarar for sjdlva utrymningen.
Olika privata entreprendrer anlitas. Dessutom medverkar civilforsvar, militar,
hemviéarn, Roda korset mfl.

Efter ett stort dammhaveri bygger staten och kommunerna gemensamt upp
sambhalle och infrastruktur.
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8.2 Overgripande plan

Huvudansvaret f6r utrymning av befolkningen har Polismyndigheten. Den
enskilda ansvarar for sin utrymning. Beslut om utrymning av hela eller delar
av Luled kommun tas nér det finns ett konstaterat dammbrott eller nar det
forvantas bli ett dammbrott. Beslut tas av krisledningsnamnden eller av

lansstyrelsen.
8.3 Risk- och sarbarhetsanalys — pagaende projekt
8.3.1 Overgripande scenario

Vid ett dammbhaveri i Suorva berdknas alla dammar nedstroms ocksa haverera
och vattennivan norr Gaddvik stiger 7-8 meter och soder Gaddvik ca 4-5 meter
over medelvattenniva. Vattnet nar Luled efter ett dygn och det dr en snabb
vattenhdjning, dock ingen flodvag. Broarna vid Gaddvik berdknas rasa, men
Bergnasbron kan i basta fall vara i bruk. Dock kan eroderingsskador vid
vagbankarna dven sla ut Bergnasbron. Vattnet har dragit sig tillbaka efter nagra

dygn.

E4 dr inte farbar sedan vattnet anldnt och det géller dven vag 97 och jarnvagen.
Sunderby sjukhus maste evakueras och landstinget flyttar sjukvarden till Pitea
sjukhus.

Stallverken ligger normalt nedstroms dammarna och liksom stallverket i
Notviken slds de ut vid ett dammbhaveri i Suorva. Svenska kraftnét tar ned
elektriciteten kontrollerat innan respektive stallverk oversvammas. Att
Notviken Oversvammas gor att centralortens elforsorjning slas ut under lang tid
och kommunen maste darfor utrymmas.

Utrymningen bor i huvudsak ske inom ett dygn efter konstaterat dammbrott.
Utrymning kan ske till fjallanldggningar i Vasterbotten, Jamtland och Dalarna,
medan Boden kan utrymma till liknande anldggningar i Finland. Rdnea har
fungerande elforsorjning fran Finland.

Under manga ar framover kommer Stora Luledlv inte att producera nagon
elektricitet.
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8.3.2 Forvaltningar och bolag

Vid stort dammbhaveri ar socialfdrvaltningen ansvarig for utrymning av dldre
och funktionshindrade i sarskilda boenden (dldreboenden), dldre och
funktionshindrade med stod i ordinart boende, dova och dovblinda,
utvecklingsstorda i gruppbostader, dagligverksamhet, barn- och ungdoms-
boenden, korttidshem samt skyddade boenden f6r missbrukare.

Barn- och utbildningsforvaltningen har planer f6r hur undervisningen avslutas
och hur barnen kommer hem till f6rdldrarna. Barn som t ex har férdldrar med
tjansteplikt och som inte kan lamna riskomradet evakueras i forsta hand till F21.

Tekniska forvaltningen ordnar med kontrollerad avstingning av VA-verk etc.

Luled Energi samverkar med Vattenfall och Svenska Kraftnat for att
uppratthalla eltillforsel sa lange som mojligt samt att minimera skadorna.
Planer for samverkan ska upprattas.

Kommunledningsforvaltningen ska medverka med hjalp till krisledningsnamnd
och stab. Dessutom svarar kommunledningsférvaltningen for all information
enligt upprattad informationsplan.

Lulebo ser till att skador pa de egna fastigheterna minimeras. Planer ska
upprattas.

Enligt tidigare plan bistar Lulea lokaltrafik med ca 50 bussar for utrymning av
lulebor som inte sjalva kan lamna riskomradet. Det finns uppsamlingsplatser
for vidare transport till mottagningsplats i Ranea och pa F21.

8.4 Brister och forbattringsatgarder

Dammbhaveriplanerna dr annu inte klara men det kan konstateras att de
tidigare planerna for utrymning var allt for optimistiska och i viss
utstrackning for detaljerade. Nu galler inte utrymning under nagra dagar till
angransande kommuner utan luleborna kan vara evakuerade under flera
veckor innan elférsorjningen aterupprattats och man kan atervianda till sina
hem.

Brister och forbattringsatgarder redovisas nar planeringen ar klar 2010.
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9 Storolyckor och masskadehdndelser
9.1 Bakgrund

De héandelser eller olyckor som inte medfor att samhallet nédsta stannar
betraktas som storolyckor eller masskadehédndelser. For de flesta av dessa
héandelser har raddningstjansten en val fungerande och val 6vad
organisation.

Vid nagra av de nedan listade handelserna kommer krisledningsstab och
kanske ocksa krisledningsnamnd att inkallas for att leda arbetet, ta hand om
information och samordning.

9.2 Exempel pa hiandelser

Nedan foljer nagra exempel pa denna typ av handelser, men de kan
naturligtvis vara manga fler och varianter av varandra.

Stort flyghaveri. Enskilt flyplan eller haveri i bostadsomrade.
Takras i publik anldggning under pagadende evenemang.
Storbrand i kopcentrum.

Vaderrelaterad handelse, te x istorm, kraftigt sndovader.

0O 000D

Storbrand i varldsarvet i Gammelstad.

Stort oljeutslapp pa land eller till sjoss.
Storbrand i Uddebo.

Stor tagolycka.

Kemikalieolycka.

0000

En isstorm , som i Kanada, eller mycket kraftigt snoovader, som i Gavle, kan
utvecklas till extraordnar handelse med allvarliga storningar i vitala
samhallsfunktioner. Ett flyghaveri i ett bostadsomrade eller pa stadshalvon
skulle ocksa kunna bli extraordinar fér Luled. Ovriga handelser kan normalt
hanteras av rdddningstjanst och samhallets ovriga resurser.
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